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“Cualquier ejercicio de medicion e
indizacion es en el fondo uno de
pensamiento, analisis y juicio, y
no solo de observacion, registro o
cronica”.

Amartya Sen 1998.
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El DNP considera que Colombia necesita un indicador que:

1. Complemente la medicion de pobreza por carencia de ingresos (antes y
después de subsidios) y que forme parte de un tablero de control de
indicadores para la medicion de las condiciones de vida.

2.Tenga en cuenta una nocion multidimensional de la pobreza

3.Permita comparaciones, entre grupos poblacionales, en términos de
variables susceptibles de modificacion por medio de la politica publica

4.Exprese pérdidas y ganancias en dimensiones especificas al interior de
la poblacion en condicion de pobreza.

5.Tenga capacidad de discriminacion en el contexto colombiano

6.Permita determinar no solo la incidencia del la pobreza, sino la brecha
y la severidad (esto sintetiza las necesidades anteriores).
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El Departamento Nacional de Planeacion con el apoyo técnico de
OPHI propone para discusion a la comunidad académicay a los
expertos en disefio y seguimiento de politica social un indicador para el
contexto Colombiano con las siguientes caracteristicas:

Utiliza la metodologia Alkire y Foster (2007) su
principal contribucion es:
1. Un método de identificacidon que extiende los
enfoques de interseccion y union.
2. Una clase de mediciones de pobreza Ma que
satisface una serie de propiedades
deseables, incluyendo la descomponobilidad.
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e Las

preguntas relevantes para la medicion

multidimensional:

w

oy U1

. ;Cuales son las dimensiones e indicadores que son de

interés?

. ;Donde debe establecerse la linea de cote para cada

dimension?

. ;Como deberian ponderarse las dimensiones?
. ;Como podemos identificar quiénes son

multidimensionalmente pobres?

. ;Qué medidas multidimensionales deberian ser utilizadas?
. ;Qué tipos de medidas pueden usar datos ordinales?
. ;Deberian las medidas multidimensionales de la pobreza

reflejar las interacciones entre dimensiones vy, de ser asi,
coOmo?



Recuento y medicion multidimensional
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« Las preguntas 1 a 3 han sido discutidas de manera extensa
en la bibliografia:

. ;Cuales son las dimensiones e indicadores que so

interés?

2. ;Donde debe establecerse la linea de cote para cada
dimension?

;Como deberian ponderarse las dimensiones?
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« La propuesta de Alkire y Foster se centra en las preguntas
4, 5y 6:

. ;Como podemos identificar quiénes son
multidimensionalmente pobres?

. ;Qué medidas multidimensionales deberian ser utilizad

. ;Qué tipos de medidas pueden usar datos ordinales?
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« Pregunta abierta al debate. Posicion neutral:

7. ;Deberian las medidas multidimensionales de la pobrez
reflejar las interacciones entre dimensiones y, de ser asi,
como?
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Segun Amartya Sen un concepto de pobreza
debe incluir dos ejercicios bien definidos...

1. IDENTIFICACION

“Un método para incluir a un grupo
de personas en la categoria de pobres”

I1. AGREGACION

“Un método para integrar las caracteristicas
del conjunto de pobres en una imagen global
de la pobreza ”
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Univariado

(Ingreso)

Se define la 1.

linea de
pobreza.

Se identifican

como pobres 2,

aquellos que su
ingreso esta
por debajo de
dicha linea.

Enfoques

Univariado: Es pobre quien
esta bajo un umbral de una
variable de bienestar. (ICV
como indide de pobreza).

Union: Es pobre quien
sufre de al menos una
privacion en una dimension
(NBI)

. Interseccion: Es

identificado como pobre
quien sufre privacion en
todas las dimensiones.

Recuento y medicion multidimensional
de la pobreza. Alkire y Foster 2007

Multidimensional

Ventajas / desventajas

Pérdida de
informacion al
déficit especifico en
cada dimension.

Muy laxo.
Sobrestrima la
pobreza.

Muy restrictivo.
Subestima la
pobreza.
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Enfoques

4. Linea de corte dual:
Alkire y Foster (2007).

1. Se es pobre en una
dimension especifica
(umbral por dimension)

2. Pobre multidimensional
quien sufre privaciones
en un numero de
dimensiones (k es el
parametro del segundo
umbral).

Recuento y medicion multidimensional
de la pobreza. Alkire y Foster 2007

Multidimensional

Ventajas / desventajas

Permite
evaluaciones
dimensionales y no
necesariamente
asume solucion de
extremos.
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Recuento y medicion multidimensional
de la pobreza. Alkire y Foster 2007

Unidimensional Multidimensional
(Ingreso)

Se usa, generalmente, la
agregacion propuesta por
Foster, Greer y Thorbecke
(1984) con las medidas FGT.

i) i

."G".

1 .
P | =] (@20,
& \ 2z F

1=l

Gi=z—x;

Gi=0 when x;> z

Incidencia: a=0
Brecha: a=1
Severidad: a=2

Depende de la estrategia
propuesta por cada indicador.

Para el caso Alkire - Foster
(2007) - (IPM - Oxford) la
linea de corte dual implica
una familia de indices Ma
que permite la medicion de
la incidencia, la incidencia
ajustada, la brechay la
severidad.
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1. Tasa de Recuento Ajustada:

Mo - HXA

H = Incidencia

A = Proporcion promedio de privaciones entre los pobres

2. Brecha de la Pobreza Ajustada (solo datos cardinales)
Mi1- HAG

G = Brecha promedio de la pobreza

3. Severidad de la Pobreza Ajustada (solo datos cardinales)

M2 - HAS

S = Severidad promedio de la pobreza
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1. Descomponibilidad. La pobreza total es el promedio ponderado
de los niveles de pobreza de los subgrupos (cumple también la
consistencia de subgrupo, la pobreza aumenta si aumenta en el
primer subgrupo y en el otro permanece cte).

2. Invarianza de replicacion. La medicion permite
comparaciones significativas a través de poblaciones de diferente
tamano

3. Simetria. Si dos personas intercambian sus vectores de
desempeno la medicion de pobreza no se ve afectada.

4. Enfoque de pobreza. Refleja solamente incremento simple de
desempenos en el universo de pobres.

5. Enfoque de las privaciones. Un incremento simple en una

observacion donde no hay privaciones no varia los resultados de la
medicion
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Recuento y medicion multidimensional
de la pobreza. Alkire y Foster 2007

Propiedades de orientacion

1.

Monotonicidad débil: Asegura que la pobreza no aumente cuando hay
mejora inequivoca en los desempenos (H, MO, M1, M1).

. Monotonicidad dimensional: La pobreza disminuye cuando la mejora

ocurre en una dimension de privacion y la elimina por completo (M0, M1,
M2y no H).

. Monotonicidad: La pobreza disminuye si la mejora ocurre en una

dimension de privacion de una persona pobre (M1, M2 y no H ni MO)

. No trivialidad: M alcanza por lo menos dos valores diferentes (Maximo si

todos los desempenos son cero -privaciones maximas y minimo si todos los
desempenos alcanzan o exceden las lineas de corte) (Cualquier My H)

. Normalizacién: M alcanza un valor minimo de 0 y un valor maximo de 1

(Cualquier My H)
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Propiedades axiomaticas del indicador:
Propiedades de sensibilidad a la desigualdad entre los pobres

1. Transferencia débil. Promediar los desempenos de los

pobres genera un nivel de pobreza menor o igual al nivel
original (M1, M2)

2. Reorganizacion débil. Una reorganizacion simple entre los
pobres reasigna los desempenos de las dos personas pobres
pero deja los desempenos de los demas inmodificables.
Esta desigualdad genera un nivel de pobreza menor o igual
al inicial. (H, MO, M1, M2)
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Los calculos se realizaron a partir de la Encuesta de Calidad de Vida (ECV)
del DANE para los anos 1997, 2003 y 2008

1997 2003 2008
Tamario de 9.121 hog 22.949 hog 13.600 hog
muestra
Dominios de Total Nacional, Total Nacional, Total Nacional,
analisis cabecera, resto y cabecera, resto y cabecera, resto y
regiones regiones regiones

Disefio muestral probabilistico, estratificado, de conglomerados y polietapico
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Dimensiones y Variables Incluidas en el Indice

Internacional de OPHI

1.Educacion:

«Anos de escolaridad

e Asistencia escolar para los ninos entre 1y 8 anos
2. Salud

eMortalidad infantil
«Nutricion

3. Estandar de Vida
Electricidad

«Agua para consumo
eSaneamiento

eMaterial de pisos
«Combustible para cocinar
«Posesion de activos

Fuente: Alkire, Sabina & Maria Emma Santos. 2010.

Se considera pobre multidimensional si una persona cuenta con al menos
tres privaciones (k=3). Colombia registra una incidencia (H) de 9,2%
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Segun el Indice de Pobreza Multidimensional recientemente revelado por el
Oxford Poverty and Human Development Initiative (OPHI), medido de forma
multidimensional el % de pobres en Colombia a 2005 era de 9,2%.

Porcentaje de personas pobres por Indice de pobreza
Multidimensional-Oxford (H) -

~
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Fuente: Alkire, Sabina & Maria Emma Santos. 2010.



Dimensiones Incluidas en
la propuesta del DNP

1.
2.

3.
4.
5.

Clima educativo del hogar
Condiciones de la ninez y la
juventud

Salud

Ocupacion

Acceso a servicios publicos
domiciliarios y condiciones de la
vivienda

y variables

Jimensiones por incuuir

1.

Gasto corriente o ingreso
disponible

Dimensiones por considerar

D UTRAN WN -

Educacion (espacio de los fines)
Salud (espacio de los fines)
Calidad del empleo

Seguridad fisica

Dignidad

Bienestar subjetivo y/o
psicologico




Criterios para la seleccion

de variables

De uso frecuente (nacional o
internacional). Revision de literatura,
discusion con expertos y otros indicadores
- IPM-OPHI Internacional, NBI, ICV y
Sisben IlI.

Indicador de una condicion susceptible de
modificacion por medio de la politica
social

. Disponibilidad de la informacion (ECV 97,
03y 08)

Eleccion de dimensiones
y variables

Criterios para la validacién
de variables

Precision de la muestra para
estimar esa variable para cada
uno de los dominios de estudio
(CVE<25%).

*EL DANE utiliza:

0-7: Estimacion precisa

8-14: precision aceptable

15-20 6 15-25: Precision regular y por lo tanto
se debe utilizar con precaucion



Clima educativo
del hogar

Logro
educativo

Condiciones de la
nifez y la juventud

Asistencia
escolar

Analfabetismo

Rezago
escolar

Atencion
integral de
primera
infancia

Trabajo
infantil

Dimensiones y variables

Ocupacion

Servicios publicos y
condiciones de la
vivienda

Desempleo
de larga
duracion

Aseguramiento

Acceso a
servicio de
salud dada una
necesidad

Acceso a
fuente de
agua
mejorada

Acceso a
Electricidad

Eliminacién
de excretas

Manejo de
basuras

Pisos

Paredes
exteriores

Hacinamiento
critico
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Ponderaciones

eIgual peso por dimension

«Dentro de cada dimension
igual peso por variable

Ponderaciones y umbrales
de pobreza

Umbral agregado de pobreza

NUmero privaciones (k). Criterios:

1.

Precision de la muestra para el k
escogido en cada uno de los indicadores y
los dominios de analisis. CVE<25%.

Robustez del k.

Significancia estadistica de la diferencia
de los indicadores a cada nivel de k. No
hay traslape entre los intervalos de
confianza al 95%.

Con 1), 2) y 3) resulta la franja 4-6.
Escogimos 5 para presentar la propuesta.
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Incidencia (H) de la pobreza multidimensional para diferente
numero de privaciones (k)

K

(# de privaciones) ey 2003 2008
4 647% 60% 42%
J 44% 43% 26%
6 34% 32% 18%
/ 23% 22% 11%

Fuente: DNP, DDS, SPSCV. 2010
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Resultados Ay MO

Tasa de Recuento Ajustada (M0), Proporcion promedio
de privaciones (A)

A
Proporcion promedio
de privaciones

1997 2003 2008 1997 2003 2008
0,26 0,25 0,16 41% 41% 38%
0,21 0,20 0,12 47% 47% 44%
0,17 0,16 0,09 50% 51% 49%
0,13 0,12 0,06 55% 55% 54%

MO (HxA) Tasa de
K recuento ajustada

N[(foo|uo | N

Fuente: DNP, DDS, SPSCV. 2010
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absolutos

Aplicando un umbral de k=5 (quien tenga 5 o mas carencias de 16 se
considera pobre) el numero de pobres, segun el IMP de OPHI modificado para
Colombia, cayé en 6,4 millones de personas entre 2003 y 2008. A
condiciones mas restrictivas (k=4, por ejemplo), hay mas pobres, pero
también mayor disminucion en 2003-2008.

Numero absoluto de pobres para k=5

Millones de | Millones de
ARho pobres no pobres
1997 17.0 21.6
2003 18.0 23.8
2008 11.6 32.9

Fuente: DNP, DDS, SPSCV. 2010



Incidencia (H) de la pobreza multidimensional

1997-2008 Nacional

60% -

50% - 44%

40% -

30% -

20%
1997

Fuente: DNP, DDS, SPSCV. 2010

43%

2003

B k(5)

2008

K
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Incidencia (H) de la pobreza multidimensional
1997-2008 Urbano-Rural

K=5
Relacién Incidencia Rural/Urbano
3 _
5 2,14 2,23
- 1,9
1,5 T T |
1997 2003 2008

1997 2003 2008

[J Rural @ Urbano

Fuente: DNP, DDS, SPSCV. 2010
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60 % -
50% -
40% -
30% -
20% -
10% -

1997

Resultados de incidencia
K=5

0%

59%
49%
a4%
43% 419  41%
25%
T ¥ T & g§ gs& ¢
£ o = s & <3 5
N = (V) o ) o o o
= o c o © S o0
<€

Incidencia de la pobreza multidimensional
Colombia 1997

SAN ANDRES Y PROV

ORINOQUIA Y AMAZONIA

|:| Menor a 25%
[ ] Entre 25% v 50%
B crte 50% v 0% =DNP

CEFHRTHAENTO NOLIONAL CE PLARERCIGH
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60 % -
50% -
40% -
30% -
20% -
10% -

0%

2003

55%
49%
45%
4% 409
35%
21%
T | I | T

S S = [t} S a< 3
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= & 2 o Y =g =

<

Resultados de incidencia
K=5

Incidencia de la pobreza multidimensional
Colombia 2003

SAN ANDRES Y PROV

ORINOQUIA Y AMAZONIA

|:| Menor a 25%
[ ] Entre 25% v 50%

B crte 50% v 0% =DNP

CEFHRTHAENTO NOLIONAL CE PLARERCIGH
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Atlantica
Pacifica
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Oriental
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Amazonas-
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SAN ANDRES Y PROV

Incidencia de la pobreza multidimensional
Colombia 2008

|:| Menor a 25%

[ Entre 25% v 50%

RINOQUIA Y AMAZONIA

=DNP
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Las privaciones mas frecuentes
Total Nacional (2008)

Logro educativo;
21%

Desempleo de

larga duracion; -
™ K=5

Otros; 21%

Acceso a servicio /
de salud dada una

necesidad; 6%

\_ Aseguramiento en
salud; 14%

\ \Analfabetismo ;

Rezago escolar; 10%
9%

Fuente: DNP, DDS, SPSCV. 2010
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28.000.000 -

23.000.000 -

18.000.000 -

13.000.000 -

8.000.000 -

3.000.000

4.000.000

3.500.000 -

3.000.000

2.500.000 -~

2.000.000 ~

1.500.000

1.000.000 -

NUumero de Beneficiarios

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Presupuesto $ Ctes

500.000

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Avances de la Politica
Social y el IPM

Salud

100% 90% 92%

90%
80%
70%
60%
50%
40% 1
30% -

1997 2003 2008

[0 Aseguramiento en salud
B Acceso a servicio de salud dada una necesidad

Fuente: DNP, DDS, SPSCV. 2010



Educacién

11.000.000

10.500.000 -

10.000.000 -

9.500.000 -

9.000.000 -

8.500.000 -

8.000.000

12.000.000
11.500.000
11.000.000
10.500.000
10.000.000
9.500.000
9.000.000
8.500.000
8.000.000

7.500.000

NUumero de Beneficiarios

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Presupuesto $ ctes.

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Educacion

10
%8
i)

©
5 ]
2
4]
o 4
-]
w
zg 2
<

0.
100%

95% -

90% -

85% -

80% -

Fuente: DNP, DDS, SPSCV. 2010

Social

el IPM

7.3 7.7
6.6

1997 2003 2008

O Logro educativo

1997 2003 2008

M Asistencia escolar



Programas ICBF

9.000.000 -

8.000.000 -

7.000.000 -

6.000.000 -

5.000.000 -

4.000.000

3.000.000

1.200.000

1.100.000

1.000.000

900.000

800.000

700.000

600.000

500.000

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Presupuesto $ ctes.

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Atencion a la nifez

100% -
90% -
80% -

70% 67%

4 -

60% -

50% -
1997

72%

2003

Social y el IPM

87%

2008

[0 Atencion integral de primera infancia

Proporcion de nifios (0-6) con AIPI (Salud, nutricion

adecuada, cuidado y educacion inicial)

Fuente: DNP, DDS, SPSCV. 2010



Ocupacion

Tasa de desempleo de larga duracion

14% A
12% -
10% A
8%
6% A
4% A

2%

0% -

1997 2003 2008

Fuente: DNP, DDS, SPSCV. 2010



Social

Servicios publicos domiciliarios y caracteristicas
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Fuente: DNP, DDS, SPSCV. 2010

2003

de la vivienda

2008

Cobertura de alcantarillado

84% -
83% A
82% A
81% A
80%
79% A
78% A
7% A
76% A

75% A

1997

2003

el IPM

2008
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Clima educativo
del hogar

Logro
educativo

Condiciones de la
nifiez y la juventud

Asistencia

— Analfabetismo

escolar

Rezago

escolar

Atencion
integral de
primera
infancia

Trabajo
infantil

Dimensiones y variables para los

Ocupacion

indicadores de Brecha y Severidad (M1 y

M2)

Servicios publicos y
condiciones de la
vivienda

Desempleo

de larga
duracién

Aseguramiento

Hacinamiento
critico

Acceso a
servicio de
salud dad una
necesidad

e Se utilizaron Unicamente las variables continuas.

 La diferencia con el indicador de incidencia son las
variables categéricas de vivienda (pisos, paredes, servicios,

etc.)

Los pesos se reacomodan al nimero de variables.

«Aplicamos los mismos criterios estadisticos para acotar el

rango de K.
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Brecha (M1) y Severidad (M2) de la pobreza multidimensional
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Cambio % Brecha (M1) y Severidad (M2) 1997-2008
Nacional
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Brecha (M1) y Severidad (M2) 1997-2008. Urbano - Rural K=

Brecha (M1)
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Severidad (M2)
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Relacion Rural/Urbano M1y M2
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Plan de trabajo

Fase |: IPM-Propuesta DNP

Fase Il: IPM-Definitivo

B wnN e

Definicidn conceptual
Definicién metodoldégica
Disefio tematico

Aplicacion Nacional, por zona y
regional

Mesas de discusion —
Validacién de resultados
Socializaciéon y analisis de
resultados

Calculo de un IPM municipal.
Construcciéon de mapas de
pobreza.

Inicio: Febrero 2010
Fin: Julio 2010

1. Considerar el gasto per capita del
hogar

2. Discusion de dimensionesy
puntos de corte (K)

3. Andlisis de correlacion entre
variables

4. Discutir los pesos

5. IPM con desagregacion
municipal

6. Validacion IPM como
instrumento de politica publica

Inicio: Agosto 2010
Fin: Diciembre 2010
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. Entre 1997 y 2003 la reduccion de la pobreza multidimensional
(medida por el IPM) en Colombia fue leve (efecto de la crisis de
finales de los 90).

. En el periodo 2003-2008 la pobreza multidimensional se redujo
considerablemente. Esta afirmacion se cumple para todos los
valores de k y para los valores de M.

. Los aspectos que mas contribuyeron a la reduccion de la pobreza
entre 2003 y 2008 fueron:

- Aseguramiento al Sistema de Seguridad Social en Salud.

- Aumento de la escolaridad promedio de las personas de 15
anos y mas.

- Las mejoras en términos de atencion integral para la primera
infancia.



-DNP Conclusiones

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION

. Por regiones, se observa un avance importante entre 2003 y 2008.
En promedio la reduccion en puntos porcentuales en estos anos
fue de -16 p.p.

. Si se analizan los logros de M1 y M2, se observa que la reduccion
porcentual es mayor en M2 (severidad), lo que indica que los
logros en la reduccion de la pobreza se han concentrado en los
mas pobres (focalizacion).

. A pesar del avance en reduccion de la pobreza multidimensional
en H, MO, M1 y M2...
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. ...Persisten los desequilibrios entre la zona rural-urbana: para
todos los casos de M (incidencia, MO, M1, M2) la brecha urbano
rural se ha incrementado en el periodo 2003-2008. Para el caso de
H, la brecha de 2008 incluso es mayor que la de 1997.

. Bogota es la region con menor incidencia de pobreza
multidimensional en 2008 (8%). La mas alta se observa en la
region Atlantica (45%).

. El reto es avanzar en la convergencia urbana-rural y entre
regiones (en términos de la reduccion de la pobreza
multidimensional). ;Convergencia de minimos?
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. Discusion sobre: ponderaciones, eleccion de dimensiones y
variables, eleccion de umbrales por dimension y eleccion del k.

. Posibilidad de definir un umbral de pobreza extrema: eleccion
de un k asociado al concepto de pobreza extrema
multidimensional? k=7, k=8?

. Obsolescencia del indice: por experiencia con el NBI, el SISBEN y
el ICV, los indices multidimensionales “pierden su capacidad
explicativa”. El IPM-OPHI permite varias salidas para enfrentar
este problema (modificar umbrales por dimension, incrementar k,
incluir o excluir variables).
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. Ingreso y/o gasto: admitida la complementariedad entre las
medidas monetarias y multidimensionales. ;El ingreso y/o gasto
se analizaria aparte del IPM-OPHI? ;O se incluye?. Hay dos formas
de incluirlo: a) Matriz de intersecciones estilo CONEVAL o b)
Como una dimension mas.

. Cardinalidad para el calculo de M1 y M2: los indicadores M1 y M2
exigen variables cardinales (para calcular la distancia frente a un
umbral). Algunas pueden expresarse en forma de “cardinalidad
constitutiva” como las que se presentan en esta propuesta.
;Desechamos las variables categoricas para el M1 o M2? o las
transformamos a cardinales por medio de métodos estadisticos
(conjuntos borrosos, prinqual/componentes principales).
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. Fuente de informacion: dada la relevancia del indice para la
politica publica ;Se exige una periodicidad mayor para el
levantamiento de la ECV?

De otro lado, admitida la complementariedad con la medida
monetaria (ingreso y/o gasto)...;la fuente de la medida monetaria
deberia ser la misma que la del IPM?

En ambos casos el DNP piensa que si.
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Tablero de Control

Indicadores de pobreza

Indicadores de desigualdad

Pobreza (ingreso autonomo)

DANE
Para tomar decisiones

TR
MESEP

Gini (ingreso autonomo)

TR
MESEP banEe

Pobreza (ingreso después de
subsidios)
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Gini (con subsidios)
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Indice de pobreza
multidimensional de Oxford (IPM)
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indice de Oportunidades Humanas

(IOH)

Banco Mundial
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