
 255REFORMAS BORBÓNICAS Y PRESIÓN FISCAL, 1761-1800

En algunas provincias mineras de la Nueva Granada, como Nóvita y Ci-
tará, las cajas reales llevaban sus cuentas en castellanos, una moneda de oro 
que equivalía a unos dos pesos de plata. Todas esas cifras se convirtieron a 
pesos de plata, usando una proporción de dos a uno entre pesos de plata y 
pesos de oro. La escasa evidencia empírica con la cual contamos para la 
Nueva Granada en materia de precios en esta época no revela un patrón sis-
temático de cambio en el nivel de precios. Tampoco la información más cua-
litativa hace pensar que hubiera una deflación o inflación marcada. El único 
índice de precios que existe para Nueva Granada en el siglo xviii es uno muy 
controvertido que construyó Alberto Pardo Pardo (1972, p. 221). Para los 
años de 1761 a 1800 en los cuales Pardo tiene datos, no se observa ninguna 
tendencia al cambio. Sin embargo, sus cifras tienen un salto muy abrupto en 
1797 y 1798, que podría ser el resultado de problemas de transcripción, y 
todo vuelve al nivel anterior en 1801. Por tanto, hemos considerado que en la 
Nueva Granada hubo estabilidad en los precios en este período. Por ello he-
mos presentado todas las cifras en términos nominales.

Análisis regional de las cajas reales

Como veremos, la economía neogranadina en el siglo xviii tenía un claro pa-
trón de especialización económica regional, especialmente si nos atenemos a 

Gráfico vi.1. Número de cajas reales existentes en el virreinato  
de la Nueva Granada (1761-1900)

Fuente: Archivo General de Indias, archivos Sevilla, Santa Fe, Quito y Cuba, varios legajos.
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de Nueva Granada, el excedente de occidente, que era la región que más re-
cursos fiscales superavitarios presentaba, se destinaba a financiar las defen-
sas de Cartagena y, en menor medida, se enviaba a España. 

En el caso de la región Occidental los cuatro ingresos fiscales más impor-
tantes en el período 1761-1800 fueron los de minería, estanco del tabaco, co-
mercio interno y aguardiente, en su orden. Como se puede ver en el Gráfico 
vi.3, el movimiento global de los ingresos totales de las cajas reales del occi-
dente es muy similar al que tuvieron los cuatro rubros mencionados. Ade-
más, la suma de esas cuatro cuentas representó siempre un alto porcentaje de 
los ingresos totales. Para el período 1761-1800 ese porcentaje fue de 70,1%. 

Es bueno resaltar que en el período en discusión las cajas reales de Popa-
yán y Santa Fe de Antioquia representaron la abrumadora mayoría de los 
ingresos del occidente neogranadino. La razón es que, además de concentrar 
cerca de dos terceras partes de la producción de la minería del oro en sus 
áreas de influencia, también tenían un desarrollo urbano significativo. Popa-
yán era, después de Cartagena, la tercera ciudad del virreinato tanto en po-
blación como en riqueza. Esa población con buen poder de compra fue lo 
que hizo que sus recaudos en los rubros de estancos de aguardiente y tabaco 
fueran elevados. La escasa población que tenía el Chocó, a pesar de su gran 
producción minera, y sobre todo la ausencia de un importante núcleo de po-
blación blanca con buen poder de compra, dado el carácter de enclave de la 
minería en esa provincia, hizo que sus ingresos por conceptos relacionados 
con el consumo (estancos) y comercio interno (alcabalas) fueran más limita-
dos (Gráfico vi.4). 

Gráfico vi.2. Evolución de los ingresos totales 
 per cápita de las cajas reales del occidente (1776-1800)

Fuente: Archivo General de Indias, Sevilla, Santa Fe, Quito y Cuba, varios legajos, y cálculos 
del autor.
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Gráfico vi.3. Evolución de los ingresos totales de las cajas reales de occidente 
comparados con los cuatro principales tipos de ingresos (1761-1800)

Nota: los cuatro principales ingresos de las cajas reales del occidente en el período 1761-1800 
fueron los de minería, tabaco, comercio interno y aguardiente, en ese orden.

Fuente: Archivo General de Indias, Sevilla, Santa Fe, Quito y Cuba, varios legajos, y cálculos 
del autor

Gráfico vi.4. Evolución de los ingresos totales de las cajas reales  
del occidente, comparados con los ingresos de las dos cajas  

reales más importantes (1761-1800)

Nota: las dos cajas reales de mayores ingresos en el occidente, en el período 1761-1800, fueron 
Popayán y Santa Fe de Antioquia.

Fuente: Archivo General de Indias, Sevilla, Santa Fe, Quito y Cuba, varios legajos, y cálculos 
del autor.
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Gráfico vi.3. Evolución de los ingresos totales de las cajas reales de occidente 
comparados con los cuatro principales tipos de ingresos (1761-1800)

Nota: los cuatro principales ingresos de las cajas reales del occidente en el período 1761-1800 
fueron los de minería, tabaco, comercio interno y aguardiente, en ese orden.

Fuente: Archivo General de Indias, Sevilla, Santa Fe, Quito y Cuba, varios legajos, y cálculos 
del autor
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Nota: las dos cajas reales de mayores ingresos en el occidente, en el período 1761-1800, fueron 
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(McFarlane, 1984, p. 26). Un incidente bastante sangriento fue el que se pre-
sentó en Pasto el 22 de julio de 1781. Ese día unos indígenas mataron al te-
niente de gobernador de Popayán y varios de sus acompañantes. La razón 
fue que dicha autoridad intentó establecer una oficina local del estanco del 
aguardiente (Earle, 1993, p. 99).6 

El 19 de mayo de 1781, en los llanos de Casanare un grupo de vecinos se 
tomaron las principales poblaciones (Pore, Santiago de las Atalayas y Santa 
Rosa de Chire), depusieron al gobernador y abolieron los impuestos que se 
habían decretado a raíz de la llegada del regente visitador Juan Francisco 
Gutiérrez de Piñeres (1777-1781) (Rausch, 1996, p. 3). 

Una de las reformas que introdujo Carlos iii (1759-1788) para aumentar 
los recaudos tributarios en sus colonias americanas fue la creación de un 
superintendente delegado para dirigir la Real Hacienda en los distintos vi-
rreinatos. De esa manera se limitaba el papel de los virreyes en la función 
fiscal y se le concentraban sus funciones en las de tipo militar y políticas 
(Phelan, 1980, p. 21). La Real Hacienda debía funcionar de manera indepen-
diente a la administración virreinal. Para adelantar estas reformas en Nueva 
Granada la Corona nombró al regente visitador Juan Francisco Gutiérrez de 
Piñeres, quien en materia de impuestos estaba por encima de la autoridad 
del virrey.

6  Fue solo hasta 1784 cuando se pudo establecer el estanco del aguardiente en Pasto. 

Gráfico vi.5. Evolución de los ingresos per cápita de las cajas reales  
de la región Central (1761-1800)

Fuente: Archivo General de Indias, Sevilla, Santa Fe, Quito y Cuba, varios legajos, y cálculos 
del autor.
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Gráfico vi.6. Evolución de los ingresos totales de las cajas reales  
de la región Central comparados con los ingresos de la  

Caja Real de Santa Fe de Bogotá (1761-1800)

Gráfico vi.7. Evolución de los ingresos totales de la región Central,  
comparados con los cuatro principales ingresos (1761-1800)

Fuente: Archivo General de Indias, Sevilla, Santa Fe, Quito y Cuba, varios legajos, y cálculos 
del autor.

Nota: los cuatro ingresos principales de las cajas reales de la región Central, en el período 1761-
1800, fueron: aguardiente, tabaco, comercio interno y minería, en ese orden.

Fuente: Archivo General de Indias, Sevilla, Santa Fe, Quito y Cuba, varios legajos, y cálculos 
del autor.
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Gráfico vi.6. Evolución de los ingresos totales de las cajas reales  
de la región Central comparados con los ingresos de la  

Caja Real de Santa Fe de Bogotá (1761-1800)

Gráfico vi.7. Evolución de los ingresos totales de la región Central,  
comparados con los cuatro principales ingresos (1761-1800)

Fuente: Archivo General de Indias, Sevilla, Santa Fe, Quito y Cuba, varios legajos, y cálculos 
del autor.

Nota: los cuatro ingresos principales de las cajas reales de la región Central, en el período 1761-
1800, fueron: aguardiente, tabaco, comercio interno y minería, en ese orden.

Fuente: Archivo General de Indias, Sevilla, Santa Fe, Quito y Cuba, varios legajos, y cálculos 
del autor.
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Gráfico vi.8. Evolución de los ingresos totales per cápita  
de las cajas reales del Caribe, con y sin el situado (1761-1800)

Fuente: Archivo General de Indias, Sevilla, Santa Fe, Quito y Cuba, varios legajos, y cálculos 
del autor.

Gráfico vi.9. Evolución de los ingresos totales  
de las cajas reales del Caribe, comparadas con las cuatro principales  

fuentes de ingreso de las cajas reales de la región (1761-1800)

Nota: Los cuatro principales ingresos de la región son: situado, tabaco, aguardiente y comercio 
exterior.

Fuente: Archivo General de Indias, Sevilla, Santa Fe, Quito y Cuba, varios legajos, y cálculos 
del autor.
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Gráfico vi.8. Evolución de los ingresos totales per cápita  
de las cajas reales del Caribe, con y sin el situado (1761-1800)

Fuente: Archivo General de Indias, Sevilla, Santa Fe, Quito y Cuba, varios legajos, y cálculos 
del autor.
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costeña estaba impulsada por los subsidios (Gráfico vi.10). Eso permitió que 
en los años finales del imperio español en América la región se caracterizara 
por una gran pobreza rural y, en contraste, cierto esplendor urbano. 

Cartagena fue residencia de la corte de más de un virrey y tenía un pode-
roso y próspero grupo de comerciantes con España, así como de contraban-
distas. Sin embargo, se trataba de una prosperidad frágil, cuya viabilidad 
desapareció con la Independencia, pues la ciudad perdió la importancia mi-
litar que había tenido dentro de la estrategia defensiva de España en el Cari-
be, dado que los gobiernos republicanos redujeron drásticamente la 
magnitud del situado. Por esa razón, la ciudad y, como consecuencia, la re-
gión tuvieron un declive económico severo durante las primeras décadas de 
la república. La destrucción que sufrió la economía de Cartagena durante los 
años de la Independencia fue la causa inicial de ese retroceso; sin embargo, 
de haber continuado la importancia militar que tuvo en el período colonial, 
la ciudad se hubiera podido recuperar en un lapso relativamente corto.

Los ingresos de las cajas reales y la presión fiscal  
en el virreinato de la Nueva Granada

El análisis de las regiones neogranadinas pone de presente el dinamismo 
económico y demográfico que tenían en la segunda mitad del siglo xviii, así 

Gráfico vi.10. Evolución de los ingresos totales de las cajas reales del Caribe, 
comparada con los ingresos de la Caja Real de Cartagena (1761-1800)

Fuente: Archivo General de Indias, Sevilla, Santa Fe, Quito y Cuba, varios legajos, y cálculos 
del autor.
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dientes la participación de los arrendatarios en el manejo de esta renta se 
redujo de modo gradual entre 1760 y 1776 (Mora de Tovar, 1988, p. 42). 

En la segunda mitad del siglo xviii las autoridades coloniales se quejaron 
muchas veces acerca de la reducida contribución neogranadina a las finan-
zas imperiales. Algunos virreyes opinaron que la razón era que se trataba de 
un virreinato muy pobre.18 Otros funcionarios argumentaron que la causa 
era el enorme contrabando que se producía por sus costas, quizá mayor que 
el que había en el resto de la América española. 

Cuando se analiza cuidadosamente lo que sucedió con los recaudos de 
las cajas neogranadinas en este período, se observa que después de 1780 la 
presión fiscal (la relación entre recaudos tributarios y el producto interno 
bruto) se aumentó de una manera acelerada. Esto tuvo que haber afectado 
las condiciones de amplias capas de la población, que ya de por sí era alta, 
pues estaba alrededor del 4%. Como resultado, el ingreso disponible para 
consumo por parte de la mayoría de la población neogranadina se tuvo que 
reducir, por lo menos el de las regiones Occidental, Oriental y del interior.

En el Gráfico vi.12 se puede ver cómo entre 1761 y finales del siglo la pre-
sión fiscal se triplicó: resulta evidente por qué la Rebelión de los Comuneros, 

18  Por ejemplo, en 1789 el virrey Francisco Gil y Lemos señaló que: “he hallado que es una 
gente muy dócil, con una mediocridad de fortuna que apenas da más de lo necesario para su 
subsistencia” (Colmenares, 1989, tomo ii, p. 23). 

Gráfico vi.11. Situado total del virreinato de la Nueva Granada como 
porcentaje del total de ingresos de las cajas reales (1761-1800)

Fuente: Archivo General de Indias, Sevilla, Santa Fe, Quito y Cuba, varios legajos, y cálculos 
del autor.
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que fue ante todo una reacción antifiscal, sucedió en Nueva Granada; por qué 
los principales pensadores en el tema de la economía política concentraban 
buena parte de sus críticas en el régimen fiscal; por qué a comienzos del siglo 
xix resultó frágil la lealtad a la Corona española y por qué, a la primera opor-
tunidad para lograr la Independencia, los neogranadinos la aprovecharon.

En síntesis, entre 1761 y 1800 los recaudos fiscales del virreinato de Nue-
va Granada aumentaron significativamente (Gráfico vi.13). A pesar de que 
hubo crecimiento económico, este fue básicamente extensivo; es decir, en el 

Cuadro vi.13. Envío de remesas de la cajas reales americanas  
a la Tesorería General de Madrid (pesos plata)

Período Antillas (%)
Nueva  
España

(%)
Tierra  
firme

(%)
Río de la  

Plata y Perú
(%) Total (%)

1758-1778 19.743 0,1 23.041.089 85,7 64.493 0,2 3.766.146 14,0 26.891.471 100

1779-1796 13.843.496 17,0 53.780.092 66,1 2.412.178 3,0 11.378.155 14,0 81.413.921 100

Nota: Antonio García Baquero señala que el 96,7% de las remesas de Tierra Firme provenían de 
Cartagena. 

Fuente: García (2003, p. 115).

Gráfico vi.12. Evolución de la presión fiscal en el virreinato  
de la Nueva Granada (1761-1800)

Nota: se calculó la presión fiscal como la relación entre los recaudos totales de las cajas reales y 
el producto interno bruto.

Fuente: Archivo General de Indias, Sevilla, Santa Fe, Quito y Cuba, varios legajos, y cálculos 
del autor.
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largo plazo no aumentaba el pib per cápita, sino que crecían el producto total 
y la población a un mismo ritmo (cuadros vi.14 y vi.15). Es necesario resaltar 
que para la época ello fue un gran logro, por cuanto se trataba de una econo-
mía premoderna. Que esta creciera durante cuarenta años con una tasa de 
expansión de la población del 1,6% anual sin enfrentarse a los rendimientos 

Gráfico vi.13. Evolución de los ingresos totales per cápita  
de las cajas reales de la Nueva Granada (1761-1800)

Fuente: Archivo General de Indias, Sevilla, Santa Fe, Quito y Cuba, varios legajos, y cálculos 
del autor.

Cuadro vi.14. pib del virreinato de la Nueva Granada (1761)

Sector
Valor  

(pesos de plata)
Porcentaje

Agropecuario 6.820.295 48,3

Industria artesanal 3.072.205 21,7

Minería 889.600 6,3

Gobierno 442.676 3,1

Otros 2.907.367 20,6

Total 14.132.143 100,0

Fuente: cálculos del autor.
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