LA POLITICA FISCAL EN COLOMBIA

POR: IGNACIO LOZANO

SEMINARIO BANCA CENTRAL

MAYO 15 DE 2008

OBJETIVOS

» EXPLICAR LA IMPORTANCIA DE LA POLITICA FISCAL

» DESCRIBIR LOS MECANISMOS MEDIANTE LOS
CUALES SE EJECUTA LA POLI{TICA FISCAL Y SU
INCIDENCIA EN EL MANEJO MONETARIO Y EN EL
CONTROL A LA INFLACION-BR

> MOSTRAR EVIDENCIA SOBRE LA POLITICA FISCAL
EN LOS ULTIMOS ANOS Y SUS RESULTADOS EN LAS
FINANZAS PUBLICAS DEL PAfS.




1. IMPORTANCIA DE LA POLITICA FISCAL

> A TRAVES DE LA POLITICA FISCAL, EL ESTADO CUMPLE
CON TRES GRANDES FUNCIONES:

> LA REASIGNACION DE RECURSOS Em=)> EFICIENCIA
> LA REDISTRIBUCION DEL INGRESO EE=E)> EQUIDAD

> LA ESTABILIZACION MACRO Y EL ESTIMULO AL
CRECIMIENTO ECONOMICO DE LP

—)> ESTABILIDAD Y CRECIMIENTO

*% LOS TRES ASPECTOS CONTRIBUYEN A AUMENTAR EL
BIENESTAR SOCIAL

IMPORTANCIA DE LA POLITICA FISCAL

> PARA UN BANCO CENTRAL EL 3%f OBJETIVO DE LA
POLITICA FISCAL ES PRIMORDIAL, POR LA FUNCION QUE
LE ASIGNO LA SOCIEDAD A TRAVES DE LA
CONSTITUCION DE 1991:

“DISENAR Y EJECUTAR UNA POLITICA MONETARIA DE
MANERA QUE SE LOGRE LA ESTABILIDAD DE PRECIOS”.

» EL OBJETIVO CENTRAL DE BR DE ESTABILIZACION DE
PRECIOS NO ES AJENO A LOS PROPOSITOS GENERALES
DE LA POLITICA ECONOMICA DE ESTIMULAR EL
CRECIMIENTO ECONOMICO Y LA GENERACION DE
EMPLEO.




2. INSTRUMENTOS DE LA POLITICA FISCAL

» A TRAVES DEL MANEJO DE LOS IMPUESTOS: TARIFAS,
BASES GRAVABLES, EXENCIONES ETC. (TAMBIEN
MEDIANTE LOS PRECIOS ADMINISTRADOS POR EL
ESTADO: GASOLINA, TARIFAS SERVICIOS,
COTIZACIONES A LA SS, ETC.).

» MEDIANTE LA DECISION DEL GASTO PUBLICO EN
DIVERSOS PROGRAMAS: EDUCACION, SALUD,
PENSIONES, JUSTICIA, SEGURIDAD Y DEFENSA,
INFRAESTRUCTURA, ETC.

> EL MANEJO DE LA DEUDA PUBLICA TERMINA
AFECTANDO EL MERCADO DE CAPITALES Y LA
*s% MACROECONOMIA

LOS IMPUESTOS

> CONSTITUYEN UNA TRANSFERENCIA DE
RECURSOS.

> DISTORSIONAN LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS
(GENERAN PERDIDAS DE EFICIENCIA).

> LOS IMPUESTOS MUY ALTOS AFECTAN
NEGATIVAMENTE EL CRECIMIENTO POTENCIAL DE
LAS ECONOMIAS: DESINCENTIVO AL TRABAJO, AL
CONSUMO, AL AHORRO Y A LA INVERSION.




LOS IMPUESTOS

LOS IMPUESTOS MUY BAJOS GENERA INSUFICIENTES
DE FONDOS PARA QUE EL ESTADO FINANCIE
PROGRAMAS ESENCIALES: SEGURIDAD Y DEFENSA,
JUSTICIA, EDUCACION, SALUD, ETC.

IDEAL: CONTAR CON UNOS NIVELES Y UNA
ESTRUCTURA TRIBUTARIA “OPTIMA” PARA EL
CRECIMIENTO Y PARA FINANCIAR LOS PROGRAMAS
ESENCIALES.

LOS IMPUESTOS .....

NO TODOS LOS IMPUESTOS GENERAN LAS MISMAS
INEFICIENCIAS. LA LITERATURA ENCUENTRA QUE:

TAsSAs MARGINALES (TMA) ALTAS SOBRE LOS FACTORES
(P.E. SALARIOS) SON MUY PERJUDICIALES. SE PREFIEREN
TMA BAJAS CON BASES AMPLIAS Y/O TASAS
PROPORCIONALES SOBRE EL CONSUMO (TIPO IVA). LAS
REFORMAS SE DEBEN BUSCAR ESTOS OBJETIVOS

NO ES BUENO PARA LA ECONOMIA CAMBIAR LA
ESTRUCTURA DE LOS IMPUESTOS FRECUENTEMENTE, YA
QUE GENERA “INCERTIDUMBRE TRIBUTARIA (IT)”. LA IT
DESALIENTA LA INVERSION Y CREA INCONSISTENCIAS
INTER-TEMPORALES EN LAS DECISIONES S-I.




EL GAsTO PUBLICO.......

EFECTOS DEL GASTO SOBRE EL CRECIMIENTO L.P:
DEPENDEN DE SU NIVEL, COMPOSICION Y DE LA
FORMA COMO SE FINANCIE (IMPUESTOS Y/O DEUDA).

CRECIMIENTO EcoNOMIcO: EL GASTO PUBLICO SE
PUEDE AGRUPAR ENTRE UNO PRODUCTIVO Y OTRO
IMPRODUCTIVO.

EL GAsTO PUBLICO.......

GASTO PRODUCTIVO: GASTOS EN SERVICIOS BASICOS
DEL ESTADO: SEGURIDAD Y DEFENSA, JUSTICIA,
CAPITAL HUMANO (EDUCACION, R&D), SALUD,
INFRAESTRUCTURA. ESTIMULA EL USO Y LA
ACUMULACION DE LOS FACTORES BASICOS (CAPITAL Y
TRABAJO), SU PRODUCTIVIDAD Y EL PROGRESO
TEcNoL&GIco.

GAsTO NO PRODUCTIVO: PROGRAMAS DE JUBILACION
TEMPRANA (ONEROSOS EN BENEFICIOS), PROGRAMAS
GENEROSOS DE ASISTENCIA SOCIAL (SUBSIDIOS AL
DESEMPLEO). PODRIAN DESINCENTIVAR AL TRABAJO,
AFECTANDO NEGATIVAMENTE EL CRECIMIENTO
EcoNA&MIco DE L.P.




LA DEUDA PUBLICA.......

> EL DEFICIT FISCAL (INGRESOS - GASTOS DEL ESTADO)
SE FINANCIA CON DEUDA.

> EL (1) TAMANO DEL DEFICIT FISCAL Y (1) TAMANO DE
LA DEUDA, SON ASPECTOS RELEVANTES PARA LA
ESTABILIDAD MACROECONOMICA.

LA DEUDA PUBLICA.......

> DEFICIT CUANTIOSOS Y ENDEUDAMIENTO CRECIENTE,
DAN SENALES AL MERCADO DE UNA SITUACION FISCAL
INSOSTENIBLE.

» AFECTA LA CONFIANZA DE LOS INVERSIONISTAS,
REDUCIENDO Y/O APLAZANDO SUS DECISIONES DE
INVERSION (ANTICIPA MAYORES IMPUESTOS
FUTUROS).

» TERMINAN ABSORBIENDO CUANTIOSOS RECURSOS
DEL SECTOR PRIVADO, DESFINANCIANDO sSUS
ACTIVIDADES.




LA DEUDA PUBLICA.......

> EFECTOS DE UN ALTO DEFICIT SOBRE LA
MACROECONOMIA:

» DEUDA INTERNA (TES), TERMINAN PRESIONANDO
AL ALZA LA TASA DE INTERES DE L.P.

> DEUDA EXTERNA (YANKIES), TERMINAN
APRECIANDO LA TASA DE CAMBIO.

» CON RECURSOS DEL EMISOR, TERMINAN
GENERANDO INFLACION (IMPUESTO REGRESIVO).

LA DEUDA PUBLICA.......

> PRESIONES SOBRE LAS TASAS DE INTERES, EL TIPO
DE CAMBIO Y LA INFLACION, ENTORPECEN EL LOGRO
DE ESTABILIDAD DE PRECIOS DEL BR

> LA INESTABILIDAD MACRO Y LA PERDIDA DE
CONFIANZA, POR ELEVADOS DEFICIT Y NIVELES DE
DEUDA, PERJUDICAN EL CREC-ECONOM. DE L.P.




EN SINTESIS:

> PARA UN BC ES IMPORTANTE CONTAR CON UNAS FP
SANAS: E.D. QUE EL GASTO SE FINANCIE CON IMPUESTOS
(NO CON DEUDA).

» LAS ACCIONES DE LA POL{TICA FISCAL PUEDEN AFECTAR
EL OBJETIVO DE CONTROL DE LA INFLACION Y DE
CRECIMIENTO ECONOMICO DE LP

> PARA EL BR ES IMPORTANTE CONOCER OPORTUNAMENTE
LA INFORMACION FISCAL Y TENER CONOCIMIENTO DE SUS
PROYECCIONES

> PARA EL BR ES IMPORTANTE EVALUAR LA
SOSTENIBILIDAD FISCAL, LAS POSIBLES PRESIONES DEL
DEFICIT SOBRE LOS PRECIOS, LA TASA DE INTERES REAL

3. EVIDENCIA SOBRE LA POLITICA FISCAL
EN COLOMBIA

* BALANCE FISCAL DEL SECTOR PUBLICO CONSOLIDADO

* INGRESOS, GASTOS, DEFICIT Y DEUDA DEL GOBIERNO
NACIONAL CENTRAL

®* TARIFAS TRIBUTARIAS

®* PROGRAMAS DE GASTO

* PENSIONES




ENTIDADES QUE CONFORMAN EL SECTOR
PUBLICO CONSOLIDADO

BALANCE FISCAL CONSOLIDADO

BALANCE FISCAL DEL GOBIERNO NACIONAL

+

BALANCE FISCAL DEL SECTOR DESCENTRALIZADO?®*/

*/ GOBIERNOS TERRITORIALES + ENTIDADES DE LA
SEGURIDAD SOCIAL Y DESCENTRALIZADAS + EMPRESAS
4 ﬁ PUBLICAS. SE SUMAN FOE-FOGAFIN + P&G-BR

BALANCE FISCAL SECTOR PUBLICO CONSOLIDADO:
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BALANCE FISCAL DEL GOBIERNO NACIONAL 1990-2007
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TARIFAS Y RECAUDOS
TRIBUTARIOS: COLOMBIA EN EL
CONTEXTO INTERNACIONAL

CARGA TRIBUTARIA EN COLOMBIA Y AL
TOTAL DE INGRESOS TRIBUTARIOS (INCLUYENDO
CONTRIBUCIONES SOCIALES), % DEL PIB
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Ingresos Tributarios (% del PIB)

CRONOLOGIA DE LAS

1990....

REFORMAS TRIBUTARIAS DESDE

17
Ley 788/02
1. Nuevas normas de control y
penalizacion a la evasion fiscal
2. Ampliacion de cobertura en
Wl o ______] o 25558 IVA, Rentay GMF. _
Yy “Ampliacion de la 3. Sobretasa a la gasolina
cobertura del impuesto sobre | |4 Contribucién cafetera
la renta
ey 49/90 Ley 223/95 2. IVA : 16% a15% 137
1. 1VA: 10% a 12% 1. Aumento en el impuesto 3. IVA : ampliacion de la
2. IVA : ampliacion sobre la inversion extranjera cobertura 3.3 Ley 1111/06
cobertura 2. Impuesto de Renta fijado en 4. Incremento de las 132 N
134 |3, sobretasaa las el 35% sanciones por contrabando 1. Tarifa de renta 38,5% a
importaciones eliminada 3.IVA : 14% a 16% 33,0%. . i
s i 2 Sebtn o
Ia inversion extranejera S
3. Tarifa del Imp.al patrimonio
aument6 del 0,3% al 1,2% .
4. Eliminarcion de ajustes por
R I e A L B P <l el inflacion, deduccion de total [
intereses pagados por deudas
adquiridas para la adquisicion
1. IVA: ampliacién de la cobertura de bienes de capital.
2. IVA : 15% a 16% 5. Permanente el 4*1000
3. GMF : 3 x 1000
4. Exenciones sobre el impuesto a la
o oSS renta fueron eliminadas
- 1. Normas para fortalecer
lucha contra el
la evasion. Lev 863/03
1. Ampliacién de cobertura en IVA y Renta. (Eliminacion de|
Lev 692
78 1. Algunas exenciones sobre ingresos 2. Sobretasa en el impuesto de Renta para los afios
21 ‘2"?\“/‘2”_"15;2’;“;‘;3/:5 2004,2005 y 2006 ( 10%).
g s Dec. 2331/98 3. Impuesto al Patrimonio para los afios 2004, 2005 y 2006
3. IVA : ampliacién cobertura 1. Imptiesto del 2x1000 a las ©.3%)
transacciones financieras : GMF 4. GMF: 4 X 1000 PARA 2004 - 2007
5. Nuevas normas antievasion : RUT
5
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

TARIFA EN RENTA

TASA MARGINAL PARA SOCIEDADES, 2008
ALEMANIA 38,7
CANADA 36,1
EsSTADOS UNIDOS 35
ARGENTINA 35
FRANCIA 34,4
VENEZUELA 34
COLOMBIA 33
PANAMA 30
PERU 30
REPUBLICA DOMINICANA 30
TURQUIA 30
REINO UNIDO 30
NICARAGUA 30
MEXICO 28
CHINA 25
SUIZA 21,3
CHILE 17
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TARIFA GENERAL DE IVA
PAfls TASA GENERAL|NUMERO TASAS
URUGUAY 22 2
ARGENTINA 21 3
CHILE 19 1
PERU 19 1
COLOMBIA 16 7
REPL’JBLICA DOMINICANA 16 1
MEXICO 15 2
BoLIVvIA 13 1
COSTA RICA 13 1
EL SALVADOR 13 1
ECUADOR 12 1
GUATEMALA 12 1
BRASIL 11 3
CANADA 6 1
PANAMA 5 2

TARIFAS Y COMO SE COMPARAN CON OTROS PA{SES?

1.6%:
10%:

ARROZ USO INDUSTRIAL, HARINA DE TRIGO, SEMILLAS DE CANA DE
AZ(JCAR, ETC. SERVICIOS MEDICINA PREPAG, POLIZAS DE SEGUROS
EN CIRUGIAS Y HOSF’ITALIZACléN, CLUBES SOCIALES O
DEPORTIVOS, ALOJAMIENTO HOTELERO Y ARRENDAMIENTOS.

16%:
20%:
20%:
25%:

¢{DESPUES DE LAS R-T, CUALES SON NUESTRAS

TARIFAS ACTUALES DE IVA:

SERVICIOS DE ASEO, VIGILANCIA Y EMPLEO TEMPORAL.
BIENES: CAFE TOSTADO, TRIGO, MA{Z USO INDUSTRIAL,

GENERAL. LA MAYOR PARTE DE LOS BIENES Y SERVICIOS.
SERVICIO DE TELEFONIA MOVIL.

CAMPEROS VALOR FOB MENOR A U$ 30.000,

VEHICULOS AUTOMOTORES <U$ 30.000 Y MOTOS > 185

VEHICULOS MAYOR O IGUAL A U$ 30.000 Y BARCOS-RECREO
DEPORTE.
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Los RECAUDOS DEL GOBIERNO NACIONAL: LUEGO
DE 10 REF-TRIB EN LOS ULTIMOS 15 ANOS

18,0

16,0

14,0

12,0

1990
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2003
2004
2005
2006
2007

2001
2002

QUIENES APORTAN EL IMPO-RENTA DE LAS SOCIEDADES

No clasificado

Servicios de hoteles, restaurant. y similares

Industria de la madera, corcho y papel

Manufactura textiles, prendas de vestir y cuero

Actividades deportivas y otras actividades de esparcimiento
Comercio al por <y > (vehiculos-accesorios-conexos)
Agropecuario, silvicultura y pesca

Comercio al por menor

Construccion

Manufactura alimentos

Fabr.productos minerales y otros

Fabricacion sustancias quimicas

Comercio al por mayor

Otros servicios

Servicio de transp, almacenam. y comunicac.
Electricidad, gas y vapor
Servicios financieros

2

1 1 1 1 1 1 1
10 12 14 16 18 20 22 24 26 28 30 32 34 36 38 40

Minero

.
.
o
.

% PARTICIPACION - PROMEDIO 1993-2006
($ CORRIENTES)
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RELACION ENTRE EL IMPO-RENTA CON EL

CRECIMIENTO ECONAMICO: PAISES EMERGENTES

7.00 +
& Irlanda

6.00 +
+ Chile

5.00 +

400 ¢ @ Chipre Peru

o Eslovenia ¢ ¢ Argentina

2.00 +
& Hungria 4 Estonia

Mexico® ¢ Colombia
. < Grecia
lovaquia
# Brasil

& Republica Checa

Crecimiento Econémico Promedio % del PIB
(1990-2006)
w
8

100 oLatvia
< Lituania & Rumania
0.00 + + L I I » Bulgaria ; 1
0.p0 5.00 10.00 15.00 20.00 25.00 30.00 35.00 40.00

Tarifas Promedio Impo-Renta Personas Juridicas (%)
(1990 - 2006)

45.00

NIVEL Y PROGRAMAS DE
GASTO: COLOMBIA EN EL
CONTEXTO INTERNACIONAL
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GASTOS DEL SPNF (TAMANO DE ESTADO)
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ARGENTINA —— COLOMBIA VENEZUELA

33

GASTOS DEL GOBIERNO CENTRAL

28

23

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

ARGENTINA — BOLIVIA

BRASIL CHILE
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2
EVOLUCION DE LOS GASTOS DEL GOBIERNO
CENTRAL 1995-2007 (% DEL PIB)
25
219 22,4
214 214 —
203 204 _pea 207 20° e | | g
19,2 — = | || 1 | | lsal [T
20 40 3,7
72 A0 3,0 ! 3,5 3.8 1 I
16,1 16,4 ’2/3.5 4,7 L | | | 17 2,4 INVERSION
-l 15 15 13 2l *% M
14,3 28 /1 — 1 [ T
15 _;,/3'0 2,4 | E 15 e | |ag|  TRANSFERENCIAS
29 — b6 E 5,7 5,5 5,5 5,3 5. ET
I 53 [46 Ll = [
10 ’*ii 74374'67 7_7_7_7_7_73 s 42 4.2[—
4.3 : — | 4.0 3,9 4,2 4,0 . INTERESES
3.4 3,8 — — —
ol Pe 32 0 T ) I
sl el B e PR Pl bel kel bl ea (40 MOl 2
13 16 17 18 - ’ | | | L | | || PENSIONES
3,3 3.1 3,4 3,5 3,6 3,5 3,7 3,8 3,6 3,4 3,6 3,7 3,6 FUNCIONAMIENTO
o

PRINCIPALES PROGRAMAS DE GASTO
DEL GOBIERNO NACIONAL (% DEL PIB)
2007
®* TRANSFERENCIAS A LAS 4,8%
REGIONES
* INTERESES DE LA DEUDA 4,2%
®* PENSIONES 4,2%
SUBTOTAL 13,2%
TOTAL: 22,4%
EXPLICAN EL 60% DEL GASTO TOTAL
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TRANSFERENCIAS A LAS REGIONES (% DEL PIB)

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 20086 2007

INTERESES DE LA DEUDA (% DEL PIB)
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PENSIONES (% DEL PIB)

3,0

2,5 4

1,5 1

0,5 1

4,1

Fﬁ Resto

\
|

/
_/ 19

ISS

04 Magisterio

0,4 — I I S e L o

| | | - - ] ] 1 1 | |[Ferrocarriles
0. 1 | 111 oA y Colpuertos
04 Fuerza Publica
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

AJUSTES RECIENTES AL SISTEMA GENERAL DE

PENSIONES..

LEY 100/1993

LEY 797 / 2003

TASA DE COTIZACION

10% (+1 PARA MAS DE 4 SLM)
3,5% COMISIONES A LAS AFP’s

13,5% TOTAL (+1 > 4SMLV)

11.5% (+ 1 PARA MAS DE 4 SLM) 3%
COMISIONES A LAS AFP’s

14,5% TOTAL (+1 > 4SMLV)
+ 1% EN 2005 Y 2006

15.5% TOTAL (+1 > 4SMLV)

EDAD DE JUBILACION

55 M/ 60 H-201457 M 62 H

55 M/ 60 H-2014 57 M 62 H

TASA DE REEMPLAZO

(MIN / MAX)

65% A 85%

R = 65.50 - 0.50 s

s = # DE sALARIOS (SMLV)

NUMERO DE SEMANAS DE COTIZ

(MAX / MIN)

1.000 A 1.400

1.300 A 1.800

BASE DE COTIZACION

(MIN / MAX)

1 SLM/ 20 SLM

1 SLM/ 25 SLM

PERIODO DE TRASLADO

CADA 3 AROS

CADA 5 ANOS

ASE DE LIQUIDACION

10 ARos

10 ANOS




COMPARATIVO INTERNAL DEL PAsSIVO

PENSIONAL (% DEL PIB)

ITALIA

FRANCIA

COLOMBIA*

URUGUAY

JAPON

ALEMANIA

242

216

160

193

162

157

REINO UNIDO

TURQUIA

EE. UU.

CoOSsTA RICA

FILIPINAS

ECUADOR

156

146

113

o7

81

51

NIVEL DE LA DEUDA PUBLICA
Y PERSPECTIVAS DE M. P
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MONTO DE LA DEUDA PUBLICA

2007: $172,8 Billones (48,6% del PIB)

RESTO;
10.3%

GNC;

é.sc%i 89.7%

DEUDA DEL GOBIERNO NACIONAL CENTRAL

60
CJINTERNA

50 1 D EXTERNA

TOTAL

1991

1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001

2002
2003
2004
2005
2006

2007
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ENDEUDAMIENTO EXTERNO DEL
GOBIERNO NACIONAL

DEUDA EXTERNA DEL GOBIERNO
NACIONAL,

COMPOSICION DE LA DEUDA DEL

GOBIERNO NACIONAL SEGUN PRESTAMISTA

2007: $154.9 BILLONES 2007: US$ 23,622 MILLONES

EXTERNA; Bonos Multilaterales
41,2%

Proveedores

01% Bilaterales

0,5%

ENDEUDAMIENTO DEL GOBIERNO EN TES

ComPosICION DE LOos TES CLASE B,

DICIEMBRE 2007: $90,7 BILLONES

SECTOR SECTOR
PUBLICO,
33,0%

FINANCIERO,
44,0%

BANCO DE LA

SECTOR "
REPUBLICA,
PRIVADO,
1,5%
21,4%
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SOSTENIBILIDAD DE LA DEUDA DEL
GOBIERNO NACIONAL:

COMISION INDEPENDIENTE DEL GASTO
PUBLICO, 2007

RECOMENDACION: REDUCIR LA DEUDA EN 5 PUNTOS
A 2011

Sostenibilidad de la Deuda del GNC
(Porcentaje del PIB)

70

65 4 Trayectoria

60 -

54.4
55 4

50 46.9

44.3
45 | S~
40 A P
35 38.4

30 A
A E R E R REE R BEEDE
SE REQUIERE UN SUPERAVIT PRIMARIO ANUAL DE
+1,7% DEL PIB, EN 2007 FUE DE +0,3%
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FIN

iGRACIAS POR SU ATENCION!
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