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INTRODUCCION

El Banco de la Republica en convenio con el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica-DANE, ha venido coordinando la elaboracién del
informe de coyuntura economica regional. Este documento contiene datos
estadisticos que nos permiten el analisis de la economia local, sefalando
aquellos sectores que han jalonado a través del tiempo el proceso econémico

regional.

Se observa de manera continuada la importancia que como dinamizador de la
economia tiene el sector financiero con su portafolio de servicios tanto en lo
relacionado con las operaciones activas como las pasivas. El excelente nivel
que muestra la cuenta depositos de ahorro en sus saldos a junio de 2004, de
igual manera se ha incrementado el nivel de recursos colocados entre los
usuarios del sector mediante el acceso a créditos para el desarrollo de sus

proyectos de vida.

Las finanzas publicas tanto departamental como municipal (municipio de
Leticia), han empezado a encontrar un equilibrio entre los ingresos y los gastos
que en ambos casos ha permitido pasar de resultados deficitarios a obtener
resultados de superavit fiscal, sin embargo se ha desmejorado en lo
relacionado con los recaudos tributarios y se han incrementado la dependencia
de los recursos del sistema general de participacion como una consecuencia de

la aplicacion de la ley 550 de 1999.

La region ha continuado en el mejoramiento sostenido de sus resultados del
sector turistico que se espera se consolide en el mediano y largo plazo, lo que
redundaria en un mejor nivel de empleo, sobretodo ahora que una importante
cadena hotelera ha empezado trabajos tendientes a mejorar la infraestructura
del sector, mejorando también la disponibilidad de habitaciones para un mayor

numero de visitantes.






INDICADORES ECONOMICOS NACIONALES
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2004

Indicadores Econémicos

1.1. Precios
IPC (Variacion % anual) 5.89 6.25 5.97 6.99 7.60 721 6.10
IPC (Variacion % corrida) 2.78 479 5.30 6.99 3.37 5.01 4.60
IPP (Variacion % anual) 355 2.95 6.75 9.28 11.48 10.95 5.88
IPP (Variacion % corrida) 1.29 2.73 7.02 9.28 3.33 43 4.45
1.2. Tasas de interés
Tasa de interés pasiva nominal (% efectivo anual) 10.90 9.20 7.90 7.80 7.70 8.00 7.80
Tasa de interés activa nominal Bco. Rep. (% efectivo anual) 17.61 16.78 15.50 15.40 15.00 15.2 15.20
1.3. Produccién, Salarios y Empleo
Crecimiento del PIB (variacién acumulada corrida real %) 0.50 137 156 168 3.82 n.d.
Indice de produccion real de la industria manufacturera
Total nacional con trilla de café (variacién acumulada corrida
real %) -3.61 -0.77 0.24 0.99 8.30 5.06
Sin trilla de café (Variacién % acumulada real corrida) -3.99 -1.06 0.00 0.86 8.56 5.10
indice de salarios real de la industria manufacturera
Total nacional con trilla de café (variacién acumulada corrida
real %) 176 2.75 291 2.49 0.62 1.25
Total nacional sin trilla de café (variacion acumulada corrida
real %) 177 2.76 2.92 2.49 0.62 1.25
Tasa de empleo siete &reas metropolitanas (%) 51.60 52.90 52.80 55.00 52.78 52.60
Tasa de desempleo siete areas metropolitanas (%) 19.10 17.90 18.00 15.70 17.48 15.50
1.4. Agregados Monetarios y Crediticios
Base monetaria (variacién % anual) 20.25 17.13 26.19 21.12 15.34 14.13 24.20
M3 més bonos (variacién % anual) 8.12 7.88 9.02 8.21 10.85 13.02 13.03
Cartera neta en moneda legal (variacion % anual) -0.77 -2.36 -0.16 4.19 7.39 10.15 9.76
Cartera neta en moneda extranjera (variacion % anual) -16.41 -6.25 10.44 7.67 7.56 | -15.03 13.84
indice de la Bolsa de Bogota 1102.28 | 1238.39 | 1271.01 | 1608.66 | 1588.59 | 2075.77
1.5. Sector Externo
1.5.1. Balanza de Pagos
Cuenta corriente (US$ millones) -384.00 | -523.00 | -493.00 -531 -725
Cuenta corriente (% del PIB) -1.80 -2.40 -2.50 2.8 -4.0
Cuenta de capital y financiera (US$ millones) 223.00 | 441.00 | -16.00 | 467.00 236
Cuenta de capital y financiera (% del PIB) 110 2.00 -0.10 2.5 13
1.5.2. Comercio Exterior
Exportaciones de bienes y servicios (US$ millones) 3292.00 | 3677.00 | 3587.00 | 3575.00 | 3394.00
Exportaciones de bienes y servicios (variacion % anual) -8.00 12.10 -8.40 2.3 2.8
Importaciones de bienes y servicios (US$ millones) 3369.00 | 3964.00 | 3988.00 | 4085.00 | 3946.00
Importaciones de bienes y servicios (variacidn % anual) -13.00 17.20 0.90 3.70 16.7
1.5.3. Tasade Cambio
Nominal (promedio mensual $ por délar) 2282.33 | 2364.25 | 2751.23 | 2814.89 | 2959.01 | 2826.95 | 2716.56
Devaluacion nominal (% anual) -2.14 435 2126 | 25.04 30.82 17.45 -4.18
Real (1994=100) 1152 | 11298 | 126.38 | 131.19 | 140.36 | 136.16 | 128.74
Devaluacion real (% anual) -6.66 -4.04 6.31 13.81 26.04 | 20.12 -4.17
1.6. Finanzas Publicas
Ingresos gobierno nacional central (% del PIB) -16.00 14.80 15.20 15.5 21.7
Pagos gobierno nacional central (% del PIB) 17.00 24.00 19.50 22.5 21.3
Déficit(-)/Superavit(+) del gobierno nacional central (% del
PIB) -1.00 -9.20 -4.30 -7.00 0.40
Ingresos del sector publico no financiero (% del PIB) n.d. 34.30 n.d. 37.4 n.d.
Pagos del sector publico no financiero (% del PIB) n.d. 39.40 n.d. 44.3 n.d.
Déficit(-)/Superavit(+) del sector publico no financiero (%
del PIB) nd. -5.10 nd. -6.90 nd
Saldo de la deuda del gobierno nacional (% del PIB) 41.40 43.90 48.60 50.40 48.8







ENTORNO MACROECONOMICO DEL PRIMER SEMESTRE DE 2004

1. ACTIVIDAD ECONOMICA
Segun lo exhibido en los ultimos cuatro trimestres, se revierte la tendencia de
modestas tasas de crecimiento mostrada en los anos posteriores a la gran

contraccion de la demanda en 1998-19909.

Durante el primer semestre de 2004 la economia colombiana continta
presentando el buen desempeno registrado a partir del tercer trimestre de
2003 donde se observan tasas de crecimiento superiores al 4%. En rigor,
segun las cifras del DANE en los dos primeros trimestres de 2004, el
crecimiento anual fue de 4.0% (I) y 4.25% (II). El crecimiento del PIB de enero
a junio de 2004 fue de 4.12%, superior al registrado en igual periodo de 2003
(3.19%) y al del primer semestre de 2002 (1.24%). De hecho, parece revertirse
la tendencia exhibida en los afos posteriores a la gran contraccion de la
demanda de 1998 y 1999 en la cual la economia parecia estabilizarse en
modestos ritmos de crecimiento y todo apunta a que la brecha de producto se

esta cerrando lentamente.

Evolucion del PIB en Colombia
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A nivel sectorial, el crecimiento econémico durante el primer semestre fue muy
positivo para los sectores de construccion (10.29%), industria manufacturera
(5.15%), el comercio, los restaurantes y hoteles (5.39%) y el transporte,
almacenamiento y comunicacion (5.14%). Respecto de la actividad minera se
observo un aumento del 3.97%, reduciendo su ritmo de crecimiento, como
quiera que en el primer semestre de 2003 crecidé a una tasa del 9.62%. El
sector financiero registré un crecimiento semestral de 2.91%, menor que el de

igual periodo del anno anterior que fue de 4.88%.

Igualmente el informe de la muestra mensual manufacturera senala que la
produccion y las ventas reales del sector industrial, sin trilla de café tuvieron
variaciones interanuales a junio de 2003 de 11.72% y 12.36% respectivamente.
La recuperacion de la demanda se vincula con la mejora en los indicadores
financieros del sector financiero a junio de 2004, tales como las utilidades, la
rentabilidad, la percepcién de riesgo crediticio, la calidad de la cartera y la
liquidez. Con relacion a la dinamica del crédito se destaca una desaceleracion
de la cartera comercial, un aumento en la cartera de consumo y una

contraccion de la cartera hipotecaria.

El buen desempeno de la economia puede explicarse por los siguientes factores
internos y externos:

= Las mejores expectativas de los agentes economicos, los bajos niveles de las
tasas de interés reales, el flujo de remesas y la mejora en los términos de
intercambio han jalonado la demanda interna, especialmente la inversion
privada. Se destaca el repunte del consumo de hogares a partir del III
trimestre de 2003.

= FEl crecimiento de la demanda externa que se deriva del buen ritmo de la
economia mundial, la excelente recuperaciéon de las ventas externas a
Venezuela y los altos precios de los productos basicos (petroleo, carbon,
ferroniquel)

» La politica monetaria de la Junta Directiva del Banco de la Republica,
basada en posturas de bajas tasas de interés de intervencion coherentes con la

fase del ciclo de pobre crecimiento econéomico en los Ultimos afnios. El éxito de



esta politica también se asocia a que ya no se evidencian algunos factores de
oferta y demanda del mercado crediticio exhibidos en el periodo 1999-2002,

que volvieron ineficaz el mecanismo de transmision monetaria.

2. INFLACION Y EMPLEO
El escenario revaluacionista del primer semestre de 2004 alivia presiones

inflacionarias

La inflacion en el primer semestre de 2004 fue de 4.59% con una variacion
interanual de 6.07%, situandose superior en siete puntos basicos del limite
superior de la meta de inflaciéon del Banco de la Republica. Los grupos que
mas presionaron la inflacion fueron transporte y comunicacion, salud y
alimentos. Dos hechos relevantes caracterizan la variaciéon del indice de
precios al consumidor en lo corrido de 2004. El primero, advierte que el
escenario revaluacionista de los ultimos 15 meses ha contribuido a la
disminucion de la inflacion basica de bienes transables y el segundo, que se
observa una tendencia ascendente de la inflacion basica de los bienes no
transables que puede estar relacionada con el acercamiento de la produccion
observada a la produccion potencial y al aumento en los precios de bienes y

servicios regulados por el estado.

Respecto del mercado laboral, acorde con la dinamica de la economia, se
evidencia un mejoramiento en los indicadores de empleo a nivel nacional y
urbano. Segun la encuesta continua de hogares del DANE (ECH) en junio de
2004 la tasa de desempleo en el total nacional se situ6 en 14.1%, analoga a la
registrada en igual periodo de 2003 cuando se ubicé en 14.0%. En julio el
desempleo se situ6 en 12.9%, inferior en 1.4% respecto de la observada en el
2003 que fue de 14.3%. La tasa de desempleo urbana, que considera los
resultados de las 13 principales ciudades con sus areas metropolitanas, se
ubico en 15.8% en junio y 15.3% en julio. En los mismos meses de 2003

registraron tasas de 16.9% y 17.8%.
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3. SECTOR EXTERNO, MERCADO CAMBIARIO Y FISCALES
En el primer semestre de 2004 se consolida la tendencia revaluacionista y

siguen mejorando las ventas externas por la demanda mundial y Venezuela

Segun el DANE, las exportaciones colombianas en valor FOB crecieron 16.6%
en el primer semestre de 2004 con relacion al mismo periodo de 2003. Las
exportaciones tradicionales crecieron el 14.4% y las no tradicionales el 18.5%.
El fortalecimiento de las ventas externas es resultado del aumento de la
demanda en el comercio mundial, el incremento sostenido de los precios de los
commodities y la recuperacion de las exportaciones a Venezuela. Respecto de
las importaciones, en el periodo analizado registraron un crecimiento de 15.8%
explicado por las mayores compras de materias primas y bienes intermedios.
Con todo, a junio de 2004 la balanza comercial de Colombia exhibié un
superavit de US$154.1 millones FOB como resultado de un valor exportado de

US$7.323.1 millones y un valor importado de US$7.169 millones.

En lo corrido de 2004 se consolida la tendencia revaluacionista en el mercado
cambiario y que desde 2003 es un fenémeno comun a la mayoria de las
economias latinoamericanas. Prevalecen las condiciones macroeconémicas
que determinan un aumento en la oferta de divisas tales como, el
comportamiento favorable de los componentes de la cuenta corriente, la tasa
de paridad que sigue alentando la entrada de capitales y los bajos niveles de la
prima de riesgo de papeles soberanos. La intervencion del Banco de la
Republica comprando alrededor de 1.400 millones en lo corrido del afio no ha
logrado frenar la apreciacion del peso lo cual corrobora el hecho de que el nivel

de la tasa de cambio esta determinado por los fundamentales de la economia.

Por ultimo, en el frente fiscal no obstante que la evolucion de las cifras fiscales
esta al tono con lo previsto en el acuerdo con el Fondo Monetario
Internacional, voceros del Gobierno, los analistas de gremios, entidades
consultoras y el Banco de la Republica coinciden en que es preciso

profundizar las reformas estructurales, especialmente en lo referente a las
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pensiones y transferencias, para corregir radicalmente el problema del

desequilibrio fiscal y mejorar el perfil de la deuda publica.
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INDICADORES UNIDADES 2003 2004
COMERCIO
Inversion Neta en Sociedades Miles de $ 1.310.053 181.000
CONSTRUCCION
Licencias de Construccion Vivienda Numero 38 89
Avrea aprobada para vivienda Metros cuadrados 2.354 12.516
SISTEMA FINANCIERO
Fuentes Millones de $ 33.761 45.423
Depdsitos en cuenta corriente bancaria 15.795 16.143
Certificado de depdsitos a término fijo 4.595 7.349
Depésitos de ahorro 11.488 19.496
Otros depositos y obligaciones en M/L. 1.883 2.435
Usos Millones de $ 12.943 16.087
Cartera vigente comercial 4.435 4.721
Cartera vigente consumo 3.104 4.805
Cartera vigente hipotecaria 299 699
Cartera vencida comercial 1.150 845
Cartera vencida consumo 537 267
Cartera vencida hipotecaria 89 94
Otros usos en moneda legal 3.329 4.656
SITUACION FISCAL DEPARTAMENTAL 1/
Ingresos corrientes Millones de $ 6.385 14,257
Gastos corrientes 8.115 11.030
Déficit (-) o Ahorro (+) Corriente -1.731 3.227
Ingresos de capital 0 0
Gastos de capital 102 79
Déficit (-) o Superavit Total -1.833 3.044
SITUACION FISCAL MUNICIPIO DE LETICIA
Ingresos corrientes Millones de $ 2.734 3.121
Gastos corrientes 1.047 1.422
Déficit (-) o Ahorro (+) Corriente 1.687 1.699
Ingresos de capital 0 2
Gastos de capital 134 244
Déficit (-) o Superavit Total 1.553 1.457
DEUDA PUBLICA
Departamento del Amazonas Millones de $ 6.057 6.057
Municipio de Leticia Millones de $ 1.904 1.829
SECTOR REAL
Sacrificio de ganado vacuno Cabezas 962 905
Pescado movilizado al interior del pais Toneladas 4.610 2.708
SERVICOS PUBLICOS
Cobertura servicio de acueducto Porcentaje 95 68
Cobertura servicio de alcantarillado Porcentaje 80 54
Cobertura servicio de energia eléctrica Porcentaje 99 99
SECTRO TURISTICO
Turistas nacionales Visitantes 4.640 5.927
Turistas extranjeros Visitantes 1.803 2.448

1/ - Se refiere a informacién correspondiente al primer trimestre de los periodos
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2. INDICADORES DE COYUNTURA REGIONAL

2.3. Movimiento de Sociedades

2.3.1. Sociedades Constituidas

Cuadro 1
Leticia. Sociedades constituidas, segiin actividad econémica
2003 - 2004
Miles de pesos

Total de Semestres Variacion
Actividad econémica Empresas Primero/03 Primero/04 Anual %
Total 20 10.000 161.000
Comercio 3 10.000 76.500
Servicios 17 0 84.500
Electricidad 0 0 0

Fuente: Camara de Comercio del Amazonas

Durante el primer semestre del ano 2004, la Camara de Comercio del
Amazonas, reporto la constitucion de veinte empresas, de las cuales 6 son
sociedades limitadas, de igual manera 14 son empresas unipersonales, las
cuales se distribuyen en el sector del comercio 3 con un capital de trabajo de
$76.5 millones y en el sector de los servicios diecisiete con un capital de
trabajo de $84.5 millones para un valor total de $161 millones, esta cifra
signific6 un incremento de $151 millones con respecto a los resultados

obtenidos en el mismo periodo del afno 2003.

2.3.2. Sociedades Reformadas

En el periodo de analisis, se registro la reforma de una sociedad en el sector
del comercio con una capitalizacion de $20 millones, esta cifra es poco
importante si la comparamos con los resultados del afio anterior en el mismo
periodo, sin embargo hay que aclarar que en el primer semestre del ano 2003
se presento la capitalizacion de la empresa de energia del amazonas, situacion

que no se present6 en este periodo.
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Por otra parte, se debe sefnialar que en el semestre enero-julio de 2003, no se
registraron disoluciones ni liquidaciones de sociedades comerciales en el
departamento del amazonas, esta situacion guarda relacion con el optimismo
que se observa por una reactivacion de la economia nacional que poco a poco

va dejando sentir sus efectos en la region.

2.3.4. Capital neto suscrito

Cuadro 2
Leticia. Inversion neta, segin actividad economica
2003 - 2004

Miles de pesos

Semestres

Actividad econémica Primero/03 Primero/04
Total con electricidad 1.310.053 181.000
Total sin electricidad -70.000 181.000
Electricidad 1.380.053 0
Comercio -60.000 96.500
Servicios -10.000 84.500

Fuente: Camara de Comercio del Amazonas

Al finalizar el primer semestre de 2004, la Camara de Comercio del Amazonas,
ente que agrupa a los comerciantes del departamento, present6é una inversion
neta de $181 millones, es importante senalar que este valor nos muestra una
disminuciéon de $1.129 millones al compararse con el mismo periodo del afno
anterior. Sin embargo, en el periodo de analisis el mayor nivel de inversion
neta lo realizo el sector del comercio alcanzando un valor de $96.5 millones,
entre tanto el sector de los servicios registré un total de $84.5 millones, estos
resultados a pesar de no ser significativos, si confirman que hay disposicién de
los inversionistas en incorporar recursos en la comercializacion de bienes y
servicios, apoyados en el dinamismo que ha venido mostrando el sector, asi

como en el comportamiento general de la economia nacional.

Al establecer un analisis de las cifras, podemos ver como para la
comercializacion de bebidas se hizo una inversion significativa, esta situacion

se ve favorecida por el cierre de los establecimientos de expendio de bebidas en
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el vecino municipio brasilero de Tabatinga en cumplimiento de normas
relacionadas con la prohibicion de mantener estos locales en zonas de

influencia de planteles educativos.

2.5. ACTIVIDAD FINANCIERA

2.5.1. Principales Fuentes de Recursos del Sistema Financiero

Las captaciones del sistema financiero al finalizar el primer semestre del ano
2004 en el departamento del Amazonas, registré $45.423 millones, cifra que
significé un crecimiento de 34.5% en comparacion con el mismo periodo del
ano inmediatamente anterior. En estos resultados se observa especialmente la
importancia del rubro depodsitos de ahorro con un incremento de 69.7%, asi
como el incremento de recursos captados a través de los CDT que registré un

59.9% mas que los resultados del primer semestre del afio 2003.

Cuadro 3
Leticia. Principales fuentes de los recursos del sistema financiero.
2003 - 2004

Millones de pesos

Saldos al final de Variacion

Conceptos Junio/03 Junio/04 Anual %
Total 33.761 45.423 34.5
Depositos cuenta corriente bancaria 15.795 16.143 2.2
Certificado de depésito a término 4.595 7.349 59.9
Depoésitos de ahorro 11.488 19.496 69.7
Otros depdbsitos y obligaciones 1.883 2.435 29.3

Fuente: Banco Ganadero, Banco de Bogota, Banco Agrario de Colombia

Dentro de las principales fuentes de recursos del sistema financiero del
departamento del amazonas, podemos senalar que el rubro depositos de
ahorro con $19.496 millones aportdé el 42.9% del total de las operaciones
pasivas del sector, asi mismo los depodsitos en cuenta corriente con el 35.5%
del total del saldo, se mantienen como las mas importantes fuentes de

recursos de la banca local.
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Grafico 1

Leticia. Participacion de los rubros de las fuentes de recursos en los
saldos

2003 - 2004
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Fuente: Banco Ganadero, Banco de Bogota, Banco Agrario de Colombia

2.5.2. Principales Usos de los Recursos del Sistema Financiero

Las colocaciones del sistema financiero en el amazonas al término del primer
semestre del ano 2004, registr6 un crecimiento significativo alcanzando el
24.3% con respecto al primer semestre del anno inmediatamente anterior, al
totalizar $16.087 millones. Cabe senalar, que este comportamiento tiene que
ver con el resultado presentado en los rubros cartera vigente hipotecaria al
registrar un crecimiento de 133.8% y cartera vigente consumo con un
incremento de 54.8%. Los bancos comerciales mantienen la tendencia a
colocar dineros entre los clientes para la financiacion de actividades diversas
tales como el comercio, la libre inversion y en menor escala para la

financiacion de proyectos de vivienda.
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Cuadro 4
Leticia. Principales usos de los recursos del sistema financiero.
2003 - 2004
Millones de pesos

Saldos al final de Variacién
Conceptos Junio/03 Junio/04 Anual %
Total 12.943 16.087 24.3
Cartera vigente comercial 4.435 4.721 6.4
Cartera vigente consumo 3.104 4.805 54.8
Cartera vigente hipotecaria 299 699 133.8
Carera vencida comercial 1.150 845 -26.5
Cartera vencida consumo 537 267 -50.3
Cartera vencida hipotecaria 89 94 5.6
Otros usos en moneda legal 3.329 4.6556 39.9

Fuente: Banco Ganadero, Banco de Bogota, Banco Agrario de Colombia

Por otro lado, los rubros que se refieren a la cartera vencida, han mejorado sus
resultados presentando disminuciones tal como lo muestra la cartera vencida
comercial al caer en 26.5% asi como la cartera vencida de consumo con un
decremento de 50.3%, esta situacion le ha permitido al sector financiero tener
un mayor nivel de confianza al momento de desembolsar recursos para nuevos

créditos.

Asi mismo, desagregando los principales usos de los recursos del sistema
financiero de Leticia, la cartera vigente consumo representa el 29.9% del total
de los recursos colocados seguidos de la cartera vigente comercial con el
29.3%, esto ubica a estos rubros como los preferidos por los usuarios del
sector financiero para acceder a los recursos disponibles en los bancos y con

los que financian sus diversos proyectos de inversion.

De igual manera, cabe anotar que los recursos colocados entre los usuarios del
sistema financiero de Leticia son 64.6% inferiores al compararse con los
recursos captados, lo que indica que hay un excedente de $29.336 millones

disponibles para colocar entre los clientes del sector financiero local.
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Grafico 2
Leticia. Participacion de los rubros de los usos de los recursos en los
saldos
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Fuente: Banco Ganadero, Banco de Bogota, Banco Agrario de Colombia

2.6. SITUACION FISCAL

2.6.1 Situacion fiscal del gobierno central departamental

Los resultados de las finanzas publicas del gobierno central departamental del
Amazonas, al finalizar el primer del anno 2004, registré6 un incremento elevado
en lo relacionado con los ingresos corrientes, asi como un incremento

significativo en el total de los gastos corrientes.

Al término del trimestre enero-marzo de 2004, los ingresos corrientes sumaron
$14.257 millones, esta cifra muestra aun crecimiento de 123.3% con relacion
al mismo periodo del afno previo, resultado que es consecuencia del incremento
registrado en los recursos girados por la nacion a través del sistema general de
participaciones que alcanzaron el 141.9% con una participacion de 90.6% en el

total de los ingresos corrientes, por otro lado, los ingresos tributarios
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presentan un bajo nivel de aporte de 6.8% a las finanzas publicas
departamentales con crecimiento de 26.1% frente a los resultados del mismo
periodo del afio anterior, asi mismo, los ingresos no tributarios participan en la
conformacion de los ingresos corrientes con el 2.6% del total de los recaudos
con incremento de 35.3% frente al primer trimestre del ano previo. De igual
manera, el gobierno departamental no registréo ingresos de capital en este

primer trimestre de 2004.

Cuadro 5
Amazonas. Situacion Fiscal del Gobierno Central Departamental
2003 - 2004

Millones de pesos

Trimestres Variacion
Variables Economicas Primero/03 Primero/04 Anual %
INGRESO TOTAL 6.384,7 14.257.2 123.3
Ingresos Corrientes 6.384,7 14.257.2 123.3
Ingresos tributarios 770,1 971.1 26.1
Ingresos no tributarios 275,4 372.5 35.3
Ingresos por transferencias 5.339,3 12.913.7 141.9
Ingresos de capital 0 0 0
GASTO TOTAL 8.217,4 11.213.3 36.5
Gastos Corrientes 8.115,2 11.030.4 35.9
Funcionamiento 7.092.6 10.769.0 51.8
Intereses y comisiones de 0,0 0.0 0.0
deuda publica
Gastos por transferencias 1.022.6 261.4 -74.4
Gastos de capital 102,2 182.9 79.0
Déficit o Ahorro Corriente -1.730,5 3.226.8
Déficit o Superavit Total -1.832,7 3.043.9
FINANCIAMIENTO 1.832,7 -3.043.9

Fuente: Secretaria de Hacienda Departamental-Ejecuciones presupuestales.

Ahora bien, es importante senalar que el indicador de esfuerzo fiscal, del
gobierno central departamental, medido como la capacidad de un ente
territorial para realizar gestiones conducentes a generar recursos propios,
alcanz6 en el trimestre enero-marzo de 2003 el 6.8%, mientras que en el

mismo periodo del anno anterior alcanzo el 12.0%, esta situacion nos indica una
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pérdida de 43.3% en la capacidad de la administracion departamental para

generar recursos propios.

Grafico 3

Amazonas. Composicion de los ingresos corrientes del gobierno central
departamental.
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En lo relacionado con el grado de dependencia del gobierno departamental con
respecto al gobierno nacional el indicador alcanzo el 90.6% en el primer
trimestre de 2004, entre tanto, en el mismo periodo del 2003, este indicador
fue de 84.0%, lo que significa un incremento de 7.9% en el grado de
dependencia del sector central, este resultado tiene que ver con el proceso de
ley 550/99 en el que esta inmersa la administracion con el fin de sanear sus

finanzas y garantizar la viabilidad del ente territorial.

Los gastos corrientes del gobierno central del departamento del amazonas, al
cierre del primer trimestre de 2004, totalizaron $11.030 millones lo que
significo6 un incremento de 35.9% frente al primer trimestre del ano
inmediatamente anterior. Cabe anotar que los gastos de funcionamiento
registraron un crecimiento de 51.8% debido fundamentalmente al incremento
elevado en rubros como compra de bienes y servicios de consumo que alcanzé
el 128.3%, de igual manera el crecimiento de 25.8% en los gastos de

remuneracion al trabajo.
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Grafico 4

Amazonas. Composicion de los gastos corrientes del gobierno central
departamental
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Fuente: Secretaria de Hacienda Departamental-Ejecuciones presupuestales

Una vez desagregados estos rubros, encontramos que los gastos de
funcionamiento con un total de $10.769 millones, participan con el 97.6% en
el total de los recursos aplicados durante el periodo, papel importante juegan
los pagos por remuneracion al trabajo, los cuales totalizan un valor de $4.684
millones mostrando un crecimiento de 25.8% con relacion a los recursos
desembolsados para cubrir los mismos gasto en el mismo periodo del ano
previo, asi también los gastos por compara de bienes de consumo mostré un
incremento muy elevado al totalizar $2.586 millones y un crecimiento de
128.3%. Sin embargo los gastos por transferencias presentaron un
decrecimiento importante al totalizar $261 millones frente a los $1.023

millones del mismo periodo del afio anterior.

En lo atinente a los gastos de capital sumaron $183 millones, presentando un
crecimiento del 79.0% valor que se puede considerar insuficiente si se tiene en
cuenta las necesidades basicas insatisfechas de la poblacion del departamento
del amazonas, esperamos que hacia el futuro inmediato, se ejecuten recursos
que en un nivel importante para que el bienestar de los ciudadanos sea el

mejor, sobre todo en lo que se refiere a la adecuacion y optimizacion de los
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planteles educativos, los cuales ya empiezan a mostrar senales de deterioro en

su planta fisica.

Finalmente, se debe senalar que las finanzas publicas del gobierno central
departamental, registro en el primer trimestre del ano 2004 un superavit
presupuestal del orden de $3.044 millones, frente a la situacion deficitaria del
primer trimestre de 2003 cuando se alanzé un resultado negativo de $1.833
millones, este resultado coloca a la administracion central del departamento
del amazonas en una situacion favorable hacia el futuro donde se espera que el

ente territorial logre equilibrar sus finanzas publicas.

2.6.3. Situacion fiscal del gobierno central municipal

Los ingresos corrientes del gobierno central del municipio de Leticia, capital del
departamento del amazonas al finalizar al cierre del trimestre enero-marzo de
2004 sumaron $3.121 millones esta cifra muestra un incremento de 14.2%
respecto a igual periodo del afio 2003. Es necesario sefnalar que, contrario a lo
sucedido en el gobierno central departamental, en el nivel municipal, el rubro
de los ingresos tributarios registraron un decrecimiento significativo de 18.7%
al compararse con el trimestre enero-marzo del ano precedente,
fundamentalmente debido a una caida de 70.0% en el recaudo del impuesto
predial , sin embargo en los demas items que conforman este rubro, tales como
el impuesto de industria y comercio, y el recaudo de la sobretasa a la gasolina,
se presentaron incrementos de 64.6% y 41.8% respectivamente. Entre tanto,
los ingresos de transferencias tuvieron un crecimiento de 45.6%, siendo
también la fuente de ingresos mas importante al aportar el 64.0% del total de
los ingresos corrientes, seguido muy de cerca por los ingresos tributarios los

cuales aportaron el 34.9%.

En lo relacionado al indicador de esfuerzo fiscal del gobierno central municipal,
nos muestra que para el primer trimestre del ano 2003 se situ6 en 34.7% y
para el mismo periodo de 2004 alcanzo el 34.9%, esta cifra indica que el

municipio de Leticia mantiene sus niveles historicos, sin embargo se espera
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que el mismo mejore, toda vez que, se debe reorientar las gestiones para el
recaudo efectivo del impuesto predial que es una de las principales fuentes de
recursos del municipio y que en el periodo de analisis mostré6 una

desaceleracion preocupante.

Cuadro 6
Leticia. Situacion Fiscal del Gobierno Central Municipal
2003 - 2004
Millones de pesos

Trimestres Variacion
Variables Economicas Primero/03 Primero/04 Anual %
INGRESO TOTAL 2.734,0 3.123.0 14.2
Ingresos Corrientes 2.733,8 3.120.9 14.2
Ingresos tributarios 1.340,9 1.090.3 -18.7
Ingresos no tributarios 22,1 34.5 56.1
Ingresos por transferencias 1.370,8 1.996.1 45.6
Ingresos de capital 0,2 2.1 -
GASTO TOTAL 1.180,8 1.665.6 41.1
Gastos Corrientes 1.047,3 1.422.1 35.8
Funcionamiento 1.029,1 1.390.1 35.1
Intereses y comisiones deuda 0,0 4.6 100.0
publica
Gastos por transferencias 18,2 27.4 50.5
Gastos de capital 133,5 243.5 82.4
Déficit o Ahorro Corriente 1.686,5 1.698.7 -
Déficit o Superavit Total 1.553,2 1.457.3 -
FINANCIAMIENTO -1.553,2 -1.457.3 -

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal

Ahora bien, en lo que respecta al grado de dependencia que tiene el gobierno
central municipal de los recursos provenientes del sistema general de
participaciones, registro en el trimestre enero-marzo de 2003 el 51.0% y en el
primer trimestre de 2004, se situé en 64.0%, es decir que se incremento la
financiacion del ente territorial con recursos de la nacién. Cabe senalar que a
pesar de esto, el indicador del municipio es mejor que el resultado presentado

en el gobierno central departamental.
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Grafico 5

Leticia. Composicion de los ingresos corrientes del gobierno central
municipal

2003 - 2004

34,9%

64,0%

1,1%

O Ingresos tributarios H Ingresos no tributarios OIngresos por transferencias
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Los gastos corrientes de la administracion central municipal de Leticia al
término del primer trimestre de 2004, totalizaron $1.422 millones, cifra
superior en 35.8% frente al mismo periodo del ano inmediatamente anterior.
Este resultado se debe al incremento presentado en los gastos de
funcionamiento que registré en este periodo 35.1% frente al resultado del afio
pasado en el mismo periodo analizado, al igual que el gobierno central
departamental el municipio de Leticia se encuentra acogido a la ley 550 de
1999, lo que le ha permitido garantizar la viabilidad financiera y administrativa

del ente territorial.

Los gastos de capital totalizaron $244 millones, lo cual significé un incremento
de 82.4% si se compara con los gastos efectuados en igual periodo del 2003
cuando sumaron $134 millones. Estos recursos se destinan
fundamentalmente al mejoramiento de vias, construccion de zonas peatonales,
mantenimiento de la carretera Leticia-Los lagos, mantenimiento del relleno
sanitario e inversion en los puestos de salud a cargo del municipio de Leticia,

asi como también inversion en el sector educativo.
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Grafico 6
Leticia. Composicion de los gastos corrientes del gobierno central
municipal
2003 - 2004
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Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal

Finalmente, las finanzas publicas del gobierno central municipal, registr6 en el
primer trimestre de 2003 un superavit presupuestal total de $1.457 millones,
este resultado es ligeramente inferior al superavit presentado en el mismo
periodo del ano inmediatamente anterior cuando alcanzé $1.553 millones, esta
situacion ha revertido unos resultados que en los anos anteriores dejaban ver
a una entidad deficitaria y que con este comportamiento de sus finanzas
publicas se espera que el equilibrio fiscal sea una constante en el gobierno

central del municipio de Leticia.

2.6.5. Deuda publica departamental

La deuda publica interna del gobierno central del departamento Amazonas al finalizar el
semestre enero-junio de 2004 la suma de $6.057 millones cifra que no registra cambio
con relacion al mismo periodo del afio. Cabe anotar que, del monto total de la deuda, el
90.8% corresponde a empréstitos contratados con el Ministerio de Hacienda ($5.500
millones), Banco de Bogota 8.3% y el Banco Ganadero 0.9%.



Cuadro 7
Amazonas. Saldo deuda piublica interna Gobernacion del Amazonas
2003 - 2004

Millones de pesos

Semestres Variacion
Entidades Primero/03 Primero/04 Anual %
Total 6.057 6.057 0.0
Ministerio de Hacienda 5.500 5.500 0.0
Findeter 483 0 100.0
Banco de Bogota 19 502
Banco Ganadero 55 55 0.0

Fuente: Secretaria de Hacienda Departamental del Amazonas

Grafico 7
Amazonas. Participacion de las entidades en el saldo de la deuda piublica
2003 - 2004
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Fuente: Secretaria de Hacienda Departamental del Amazonas

2.6.6. Deuda publica municipal

Cuadro 8
Leticia, Saldo de la deuda piublica interna del municipio de Leticia
2003 - 2004

Millones de pesos

Semestres Variacion
Entidades Primero/03  Primero/04 %
Total 1.904 1.829 -3.9
Banco de Bogota 1.588 1.530 -3.7
Banco Ganadero 316 299 -5.4

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal de Leticia

26
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Grafico 8
Leticia. Participacion de las entidades en el saldo de la deuda piublica
2003 - 2004
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Segun los datos suministrados por la secretaria de Hacienda del Municipio de
Leticia, la deuda publica del ente territorial registr6 un saldo de $1.829
millones al finalizar el primer semestre de 2004, esto significa que con relacion
a igual periodo del anno 2003 la deuda municipal mostré una leve disminucion
de 3.9%, cabe senalar que del total de esta deuda el 83.6% es contratada con
el Banco de Bogota, entre tanto el 16.4% de la misma corresponde a créditos

obtenidos con el Banco Ganadero.

2.7. DEMOGRAFIA Y SECTOR SOCIAL

2.7.4. Servicios publicos

2.7.4.1. Servicio de Energia eléctrica

La Empresa de Energia del Amazonas S. A., registro en el primer semestre de
2004 una generacion total de 11.9 millones de kilowatios / hora, generacion

con la cual se busca cubrir las necesidades de energia de los diferentes

sectores de la economia regional. En este periodo la generacion se incremento6
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en 1.3% si se compara con el mismo periodo de 2003. Este comportamiento se
explica por el mayor consumo de 25.7% en alumbrado publico, asi como en los

sectores residencial y Oficial donde se registraron aumentos de 8.5% y 5.8%

respectivamente.
Cuadro 9
Leticia. Consumo de energia eléctrica por sectores.
2003 - 2004
Miles de kilowatios /hora

Semestres Variacion
Sectores Primero/03 Primero/04  Anual %
Total 11.698 11.853 1.3
Industrial 1.741 1.585 -9.0
Comercial 1.569 1.702 8.5
Residencial 4.502 4.513 0.2
Oficial 3.149 3.333 5.8
Alumbrado publico 498 626 25.7
Otros sectores 222 94 -57.7

Fuente: Empresa de energia del Amazonas S.A.

Grafico 9
Leticia. Participacion en el consumo de energia por sectores
2003 - 2004
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Una vez desagregado el consumo por sectores se puede senalar que el sector
residencial es el mayor consumidor de la energia generada al disponer del
38.1% del total, de igual forma el sector oficia también es un importante
usuario de los servicios de energia al consumir el 28.1% de la energia
facturada, asi mismo, los sectores comercial e industrial quienes usan el
14.4% y 13.4% respectivamente de la energia producida. Asi mismo, la
cobertura del servicio de energia eléctrica alcanza un nivel de 99% en el

municipio de Leticia y esta representada en 6.250 usuarios del servicio.

2.7.4.3. Servicio de acueducto y alcantarillado

Cuadro 10
Leticia. Nimero de suscriptores, metros cibicos vendidos, valor facturado
y cobertura del servicio de acueducto y alcantarillado.

2003 - 2004

Conceptos Semestres Variacion

Primero/03  Primero/04 Anual %

Numero de suscriptores 4.134 3.776 -8.7
Metros cubicos vendidos 281.692 380.364 35.0
Valor total facturado (pesos) 452.431.704 471.840.819 4.3
Cobertura servicio acueducto 95% 68% -28.4
Cobertura servicio alcantarillado 80% 54% -32.5

Fuente: Empresa de Obras Sanitarias de Leticia

La empresa de obras sanitarias de Leticia Empoleticia, empresa de orden
municipal, encargada de la prestacion de los servicios de acueducto,
alcantarillado y recoleccion de basuras, registré la venta de 380.364 metros
cubicos al finalizar el primer semestre del ano 2003, esta cifra registra un
incremento de 35.0% en el numero de metros cubicos facturados frente a los
resultados del mismo periodo del anno 2003, el incremento tiene que ver con las
dificultades operativas que representaron en el afio previo. En este momento la

empresa esta operando normalmente.

Asi mismo, la empresa facturé durante este periodo por la prestacion de los
servicios de acueducto, alcantarillado y recoleccion de basuras la suma de

$472 millones. La informacion relacionada muestra en el primer semestre una
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cobertura para el servicio de acueducto de 68.0% y para el servicio de
alcantarillado de 54.0%, estos indicadores son inferiores al 95.0% y 80.0%
relacionados por la empresa en el mismo periodo del ano 2003, la situacion se
explica debido a que la empresa realizo un inventario real de los usuarios de
los servicios mencionados, lo que arrojéo un numero de 3.776 usuarios contra

los 4.134 usuarios relacionados en el mismo periodo del ano previo.

Grafico 10
Leticia. Cobertura del servicio de acueducto y alcantarillado
2003 - 2004
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Fuente: Empresa de Obras Sanitarias de Leticia

2.8. SECTOR REAL

2.8.2. Pesca

Cuadro 11
Leticia. Movilizacion de pescado fresco, seco y peces ornamentales
2003 - 2004

Toneladas Numero de peces

Semestres Fresco Seco Ornamentales
Primero/03 4.148 462 2.148.755
Primero/04 2.452 256 1.285.381

Fuente: INCODER - Amazonas
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Las estadisticas acerca de la movilizacion de pescado hacia el interior del pais
suministradas por el INCODER (Instituto Colombiano para el Desarrollo
Rural), nos muestra una aceleracion muy preocupante en esta actividad
economica del departamento del amazonas, toda vez que es una de las mas
importantes. Los resultados presentados en el primer semestre de 2004,
disminuyeron en 58.7% al movilizarse 2.708 toneladas de pescado hacia los
mercados del interior del pais frente a las 4.610 comercializadas en el mismo
periodo de 2003. De este total 2.452 toneladas, es decir el 90.5% del total

correspondio a pescado fresco y 256 toneladas, el 9.5% fue pescado seco.

Grafico 11
Leticia. Participacion de pescado fresco y seco en el total movilizado
2003 - 2004
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Estos resultados se explican por las variaciones constantes del clima en la
region, toda vez que las mismas no permiten que los niveles de los rios de
donde se extrae el producto se mantenga por un buen lapso de tiempo, sino
que hay oscilaciones constantes lo que dificulta en gran proporcion la captura
de los peces, los cuales emigran hacia aguas que les permitan condiciones de

seguridad mas estables.

De igual manera las condiciones antes mencionadas, afectaron de forma
significativa la captura de peces ornamentales en el periodo de analisis. En el

primer semestre de 2004, se capturaron 1.285.381 unidades de peces cifra
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inferior en 40.2% a la registrada en el primer semestre del ano previo. Asi las
cosas, se espera que las condiciones mejoren para poder alcanzar los niveles
historicos en cuanto a la produccion del renglon pesquero en el departamento

del amazonas.

2.8.6. Sacrificio de ganado

2.8.6.1. Ganado vacuno, segin numero de cabezas y peso, por Sexo

Las estadisticas entregadas por la secretaria de planeacion municipal al
término del primer semestre de 2004 en lo referente al sacrificio de ganado
vacuno y porcino, registra los siguientes resultados: se sacrificaron 905
cabezas de ganado vacuno de los cuales 496 eran machos es decir el 54.8% y
409 hembras que corresponden al 45.2% del total de ganado vacuno

sacrificado.

Cuadro 12
Leticia. Sacrificio de ganado vacuno y porcino, por sexo, cabezas y peso
2003 - 2004

Total Machos Hembras
Semestres Cabezas Kilos Cabezas Kilos Cabezas Kilos
Vacunos
Primero/03 962 360.750 657 252.280 305 104.470
Primero/04 905 328.400 496 181.040 409 147.360
Porcinos
Primero/03 145 9.860 78 5.616 67 4.244
Primero/04 248 18.848 155 11.650 93 7.198

Fuente: Tesoreria municipal de Leticia

Estos resultados nos muestran un decremento de 5.9% en el numero de
cabezas de ganado vacuno sacrificadas en este periodo con referencia al mismo
periodo del afio previo, se puede concluir que estos resultados son normales,
en un departamento que no tiene tradicion ganadera debido a las condiciones

geograficas, suelos no aptos para ningun tipo de actividad agropecuaria,
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excesiva compactacion de los mismos lo que no permite desarrollar la

ganaderia a nivel intensivo como una actividad econémica.

Grafico 12
Leticia. Porcentaje de ganado vacuno sacrificado segin sexo
2003 - 2004
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2.8.6.2. Ganado porcino, segin numero de cabeza y peso, por sexo

En lo pertinente al sacrificio de ganado porcino en este periodo, los resultados
obtenidos mejoran ostensiblemente los del mismo periodo del ano
inmediatamente anterior al crecer en 71.0% al sacrificarse 248 cabezas de las
cuales el 62.5% fueron machos (155) y el 37.5% hembras (93), por otro lado,
se debe senalar que esta es una actividad marginal en la economia del
departamento del amazonas, las necesidades reales del mercado son suplidas
por productos que se adquieren en el comercio de Tabatinga (Brasil) a menores

costos.
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2.8.7.6. Licencias de construccion

La construccion en el municipio de Leticia, registro en el periodo de analisis un
incremento muy importante en lo relacionado con el area para construir
aprobada por la secretaria de planeacion municipal, al crecer en 169.5%, de
igual forma se expidieron 90 licencias de construccion lo que es un 109.3%
con si se compara con el mismo periodo del afio anterior cuando se aprobaron

43 licencias.

Tal como se preveia, los resultados del sector muestran una aceleracion que al
igual que en el resto del pais nos indica la importancia que este sector tiene
para la economia nacional, como generador de empleo y jalonador del

desarrollo de la region.

Cuadro 13
Leticia. Nimero de licencias de construccion y area por construir
2003 - 2004

Numero de licencias Area por construir (m2)

Semestres Total Vivienda Total Vivienda
Primero/03 43 38 4.691 2.354
Primero /04 90 89 12.641 12.516

Fuente: Secretaria de Planeacién Municipal

Es importante sefialar que del total del area autorizada para la construccion, el
98.9% de los 12.516 metros cuadrados fueron destinados a la construccion de
vivienda, entre tanto el area para otro tipo de construcciones tan solo alcanza
el 1.1%. Por otro lado, se espera que una vez se apliquen los subsidios para
construccion de vivienda de interés social, se obtengan mejores resultados en
el sector. De otra parte es necesario incentivar por parte de los bancos la
utilizacion de recursos del sector financiero para la implementacion de
préstamos hipotecarios que permitan desarrollar proyectos como alternativas

de solucion al déficit de vivienda que hay en la ciudad.
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Grafico 13
Leticia. Area por construir segin destinacion
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Fuente: Secretaria de Planeacion Municipal

2.8.11. Turismo

El sector turistico del departamento del amazonas, ha entrado en una etapa
que puede considerarse de reactivacion, asi lo demuestran las cifras
suministradas por el departamento de fomento ecoturistico de la gobernaciéon
del amazonas correspondientes al primer semestre de 2004 con la llegada de
8.375 visitantes, esta cifra representa un incremento de 30.0% en el numero
de viajeros con respecto al mismo periodo del ano inmediatamente anterior

cuando nos visitaron 6.443 personas.

Cuadro 14
Leticia. Namero de turistas llegados al departamento del Amazonas, por
tipo de residencia, sexos.

2003 - 2004

Semestres Total Nacionales Extranjeros Hombres Mujeres
Primero/03 6.443 4.640 1.803 4.317 2.126
Primero/04 8.375 5.927 2.448 5.718 2.657

Fuente: Departamento Administrativo de Fomento Ecoturistico del Amazonas
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Asi mismo, es necesario senalar que del numero de turistas que visitaron
nuestra region, el 70.8% eran de nacionalidad colombiana y el 29.2%
correspondi6 a extranjeros provenientes de Europa y Estados Unidos asi como
de los paises limitrofes Brasil y Perti, también cabe resaltar que en el grupo de
visitantes, el 68.3% correspondio a turistas del sexo masculino y el 31.7% al

género femenino.

Grafico 14
Leticia. Participacion de turistas nacionales, extranjeros y por sexo
2003 - 2004
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Fuente: Departamento Administrativo de Fomento Ecoturistico del Amazonas

Es muy importante senalar el incremento mostrado por cada uno de los
grupos de personas que visitan el departamento del amazonas, en el caso de
los turistas nacionales el crecimiento fue del 27.7%, entre tanto, el grupo de
personas extranjeras llegadas al departamento en el periodo de analisis
registréo un nivel de 35.8%, esto es excelente para la region pues demuestra
que desde el exterior se sigue viendo al amazonas como una destino turistico

seguro y que garantiza una estadia tranquila y sin ningin inconveniente.



37

3. ESCENARIO DE LA INVESTIGACION REGIONAL

EVOLUCION DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS DEL MUNICIPIO DE
LETICIA 1994 - 2003

En los entes territoriales, llamense departamentos, distritos, municipios o
resguardos, cobra gran importancia el presupuesto, entendido como la
herramienta administrativa en la cual se prevén de forma anticipada las rentas
o ingresos y, con base en estos, se organizan de manera eficiente los gastos

para un periodo determinado.

Los ingresos tributarios, como componentes del presupuesto de rentas, forman
en los municipios una fuente importante de recursos, y son los valores que el
contribuyente debe pagar en forma obligatoria sin que por ello exista algun
derecho a percibir servicio o beneficio alguno de forma individualizada o de
inmediato, ya que el ente territorial, al hacer uso de la capacidad impositiva,

los recauda para garantizar el funcionamiento de sus actividades normales.

En el caso del municipio de Leticia, estos ingresos han mantenido una
estructura en donde ha predominado el impuesto predial, gravamen que recae
sobre la propiedad inmueble, y su valor anual esta dado por la aplicaciéon de
las tarifas sobre avaluos. Se debe senalar que la administracion municipal ha
generado un proceso ordenado de sistematizacion de los predios que le ha
permitido realizar el recaudo de manera eficiente, para poder atender las

necesidades propias de la administracion del municipio.

De igual manera, para el recaudo del impuesto de industria y comercio, se
entiende como el tributo de caracter municipal con el cual se gravan todas las
actividades industriales, comerciales y de servicio que se desarrollen en el
municipio, se ha creado el sistema de cobro anticipado del mismo, de manera

que se legitime que habra ingresos garantizados por este concepto.

Asi mismo, la sobretasa a la gasolina ha adquirido gran importancia en la
conformacion de los ingresos tributarios del municipio de Leticia a partir del
ano 1999, creando una nueva fuente de recursos que le ha posibilitado a la
administracion local emprender proyectos de beneficio social, tales como
pavimentacion y arreglo de vias, mejorando la calidad de vida de sus

habitantes.



38

Ahora bien, dentro de los procesos administrativos del municipio, los ingresos
tributarios conforman una parte importante de los recursos que llegan a las
arcas municipales, y con los cuales se financian los proyectos locales. Cabe
destacar que tanto el municipio de Leticia como el departamento del
Amazonas, no desarrollan procesos productivos a gran escala que le generen
una mayor capacidad de ingresos por concepto de tributos; sin embargo, el
municipio ha logrado optimizar de manera importante el sistema de recaudo de
estos recursos, mediante la aplicacion de incentivos a los contribuyentes por

pronto pago.

Cuadro 1
Leticia. Ingresos tributarios del gobierno central municipal, comparados
con los Ingresos corrientes y los ingresos por transferencias
1994 - 2004
Millones de pesos

ANOS INGRESOS INGRESOS POR INGRESOS
TRIBUTARIOS TRANSFERENCIAS CORRIENTES
1994 227 947 1.516
1995 407 822 1.798
1996 649 1.029 2.316
1997 963 2.042 3.737
1998 1.117 2.369 4.335
1999 1.702 2.645 4.614
2000 2.072 3.170 5.431
2001 2.177 4.274 6.750
2002 2.913 6.195 9.486
2003 3.678 6.807 10.727

Fuente: Ejecuciones presupuestales del municipio de Leticia.

Durante los ultimos 10 afos se observa claramente como ha sido el
comportamiento de los ingresos del municipio por concepto de tributos, al
pasar de $226.8 millones en 1994 a $3.678.2 en el ano 2003. De igual manera,
debe resenarse que a partir de 1999 se incorpora a estos ingresos la sobretasa
a la gasolina, la cual genera un alto nivel de recursos, debido al alto consumo
de gasolina motor que suple las necesidades de miles de propietarios de
motocicletas; vehiculo de mayor uso entre los habitantes del municipio para el

transporte particular.
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Grafico 1

Leticia. Ingresos tributarios comparados con los ingresos corrientes e
ingresos por transferencias
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Fuente: Ejecuciones presupuéstales, estados financieros municipio de Leticia

Los componentes mas importantes de los ingresos tributarios son: el impuesto
predial unificado, industria y comercio y la sobretasa a la gasolina. Se puede
anotar que desde el anno 1994 hasta 1999, el impuesto de industria y comercio
era la mayor fuente de ingresos del municipio en cuanto a recursos
provenientes de la tributacion de los ciudadanos, sin embargo, esta situacion
cambi6 a partir del Gltimo afio mencionado, ya que en los afnos 2000 y 2001
los mayores ingresos provinieron de la sobretasa a la gasolina en un 38.6% y
40.4%. Entre tanto, en los anos 2002 y 2003 es el impuesto predial unificado
el responsable del mayor porcentaje de recaudo, al participar con el 37.6% y
47.6% del total de los recursos percibidos por la administracién municipal.
Esta situacion muestra claramente hacia donde ha orientado la administracién

local los esfuerzos en esta materia.

Los procesos emprendidos para este proposito tienen que ver con: la
actualizacion de la base de contribuyentes del impuesto predial unificado,
revision general de los contribuyentes morosos, incentivos por pronto pago,

revision de los avaltios catastrales, una campana de legalizacion y adjudicacion



40

de predios que se encuentran en uso y goce de particulares y, una agresiva

gestion de cobro por parte de la oficina de rentas del municipio de Leticia.

En cuanto al indicador de esfuerzo fiscal, que es el que mide la capacidad de
un ente territorial de generar recursos propios frente al total de los ingresos
corrientes obtenidos en una vigencia fiscal, ha mostrado, en el caso del
municipio de Leticia, resultados significativos, siendo el 2000 el mejor ano al
registrar el 38.2%, mientras en el 2003 el indicador se situé en 34.3%, lo que

muestra un comportamiento sostenible en estos resultados fiscales.

De otro lado, con base en los resultados de la eficiencia fiscal registrada por el
gobierno central municipal de Leticia, es necesario resaltar ademas como se ha
comportado el grado de dependencia presupuestal del ente territorial frente a
los recursos recibidos del sistema general de participacion; podemos decir que
los niveles mas altos se presentan en los anos 2001 al 2003, con porcentajes
del 63.3%, 65.3% y 63.5%, respectivamente.

Grafico 2
Leticia. Indicador de esfuerzo fiscal frente al indicador de grado de
dependencia
1994 - 2003
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Fuente: Ejecuciones presupuéstales del municipio de Leticia

La administracion municipal espera que en el ejercicio presupuestal del ano

2004, los indicadores mejoren ostensiblemente, toda vez que, con base en los
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procesos llevados a cabo, se busca alcanzar unos mayores niveles de recaudo
de los impuestos, especialmente, lo que tiene que ver con el predial unificado,
industria y comercio y la sobretasa a la gasolina. Esta gestion empieza a
configurar una excelente tendencia de crecimiento de los ingresos tributarios,
permitiendo a la administracion del municipio de Leticia acometer proyectos

que signifiquen un mejor nivel de vida para los habitantes.

Para concluir, se puede senalar que en un hipotético escenario de recorte de
los recursos provenientes del sistema general de participacion, el cual no
puede descartarse, solamente, a través de optimizar el sistema local de
recaudo de los tributos, pueden municipios de menos de cien mil habitantes, y
sin grandes proyectos productivos, afianzar la continuidad de la vida
administrativa del ente territorial, en forma eficiente, y garantizar la solucion

de las necesidades basicas insatisfechas de la comunidad.
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