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I1. Antes de la era del |
j o bl
> A la llegada de los espafioles, 1a| 0b
hoy Ciénaga, se dedicaba a la ex
y a la pesca. '

» Sin embargo, desde siglos a‘tréE—-’Ig‘,_z -hat
habitada de forma permanente, cuando sti<€co
basaba en el cultivo de yuca y maiz.

» Desde el siglo XVI los indigenas cienagueros fueron
repartidos en encomienda. En 1609, la encomienda de
Ciénaga, contaba con 85 indigenas de tributo. El tributo se
cancelaba en maiz y era de $1000 por afio.

» En 1661 era la encomienda mas grande en la provincia.




% BANCO DE LA REPUBLICA

GENTRO DE ESTUDIOS ECONOMICOS REGIONALES (CEER) - CARTAGENA

I1. Antes de la era del banano

»En el siglo
extraia sal
playones aled

de la antigua
lo que es hoy
| 2j0) se
dgron al lugar que
ioc:upa hoy debido a que
hdarecja ser una zona mas
ropjcia por las
)Stantes avenidas del

GENTRO DE ESTUDIOS ECONOMICOS REGIONALES (CEER) - CARTAGENA

% BANCO DE LA REPUBLICA

II. Antes de la era del banano

» En 1793 la poblacion de Ciénaga era de 1.493 personas de
las cuales el 83% eran indigenas.

Cuadro 1. Clasificacion de la poblacién de Ciénaga en 1793

Indigena 1.236 83,1
Libres 212 14,3
Blancos 36 2,4
Esclavos 1 0,1
Eclesiasticos 2 0,1
Total 1.487 100,0
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II. Antes de la era del banano

» El 10 de noviembre de 1820 fue escenario de una de las
batallas mas sangrientas de la Costa Caribe. Mas de 600
soldados perdieron la vida, y se tomaron 625 prisioneros.

» Después de la independencia, Ciénaga prosper6 como

centro comercial por su ubicacion geografica: al pie de la
i€l ande. Ya para

> A partirde la da de' 1891 la economia bananera en la
) un fuerte ascenso.
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II. Antes de la era del banano

= Durante las primeras décadas del siglo XIX la tasa de
crecimiento de su poblacion super6 a la de Santa Marta, la capital

provincial.
Cuadro 2. Poblacion de Ciénaga y Santa Marta, 1793- 1993
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III. La era del banano:1891-1965

» Las exportaciones de banano desde la zona bananera del
departamento del Magdalena se iniciaron en 1891 con cultivos del
distrito de Rio Frio, a unos cuarenta kilbmetros de Ciénaga.

» José Manuel Gonzalez exporté los primeros 5.113 racimos de
banano.

» La falta de transportes adecuados a menudo llevaba a que buena
parte de la fruta se perdiera

» Colombian Land Company , una firma inglesa, compro
plantaciones de banano en la zona. Y luego se unié a otras dos
comparfiias conformando la  United Fruit Company .

> Los cultivos en el area de Rio Frio siguieron ampliandose y de los
171.891 racimos exportados en 1892 se pas6 a 485.385 en 1899.
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III. La era del banano:1891-1965

» Con la entrada en escena de la United Fruit Company las exportaciones
de banano desde el Caribe colombiano se expandieron a dimensiones de
gran escala.

Gréfico 1. Exportaciones colombianas de banano, 1891-1950
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III. La era del banano:1891-1965

» Entre 1903 y 1911, las tasa de crecimiento promedio anual del
namero de racimos exportados fue de 28.9%. La presencia de la
United Fruit Company fue un factor decisivo para este rapido
avance.

» La UFC se consolidé como la empresa bananera mas importante
del mundo, controlando el 80% de las exportaciones de la fruta.

» La tierra cultivada en banano, directamente por la UFC en el
Magdalena, se incrementé de 1.299 acres en 1902 a 28.818 acres
en 1928.

» Un factor crucial para el rapido aumento de las exportaciones de
banano desde el Caribe colombiano fue la construccion del
ferrocarril que unié a la Zona Bananera con el puerto de Santa
Marta.
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II1. La era del banano:1891-1965

»A partir de 1930 comenz6 una caida en las
exportaciones de banano.

» Esto se agudiza con la Segunda Guerra Mundial
debido a la escasez de transporte, lo cual llevo a
la casi total desaparicion de las exportaciones de
banano entre 1942-1944.

»En 1960 la United Fruit Company cesO de
producir banano en el departamento del
Magdalena , finalizando todas sus operaciones
en la zona en 1965.
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III. La era del banano:1891-1965

< La interpretacion tradicional para la reduccién en la
importancia del Magdalena como exportador de banano:
*Plagas (sigatoca)
*Deterioro en los suelos
*Conflictos laborales
Creciente intervencién del gobierno.

< Sin  embargo, estos factores enumerados estaban
presentes también en algin grado en los demas paises
productores del area del Caribe y Centroamérica.
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III. La era del banano:1891-1965

«» Por eso en otro trabajo hemos argumentado que la principal
razén para el declive de la Zona Bananera fue el incremento en
los costos relativos de produccion a que llevé la enorme
expansion en las exportaciones de café que tuvo Colombia
entre 1910 y 1950.

«» El efecto macroeconémico del auge cafetero fue la pérdida
de competitividad por parte de los demas productos que el
pais exportaba en 1910, hasta el punto que en 1950 el café
representd el 78% de las exportaciones totales (enfermedad
holandesa).
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III. La era del banano:1891-1965

«» Otro factor perjudicial para Ciénaga fue la construccién de la

carretera Ciénaga-Barranquilla. Hasta 1960, el transporte entre
estas dos ciudades se hacia en lancha por la Ciénaga Grande y

sus canos.

* Estar ‘ubicada entre dos centros urbanos relativamente
cerc}aﬁoé, ‘que cuentan con una 'mejor.infraestructura fisica,
mas oportunidades comerciales y una buena oferta de
servicios, ha hecho que los habitantes de Ciénaga se
desplacen a Santa Marta o Barranquilla para sus compras de

bienes y servicios.
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III. La era del banano:1891-1965

% Desde la década de 1960 buena parte de la élite
tradicional cienaguera prefiri6  residenciarse en

Barranquilla, Santa Marta y El Rodadero, que cuentan
con un mejor equipamiento urbano.

% Esta emigracion ha implicado una importante pérdida
de capital humano para Ciénaga.
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IV. Transicion: de 1966 al presente
Los altibajos del declive bananero, 1966-1993

++ La mayor caida en las exportaciones de banano de la Zona ocurri6

entre 1965y comienzos de la década de 1970.

Gréfico 2. Exportaciones de banano de la Zona Bananera, Magdalena, 1950-2003
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IV. Transicion: de 1966 al presente
Los altibajos del declive bananero, 1966-1993

< En la década de 1970 hubo una ligera recuperacion en las

exportaciones de la Zona Bananera del Magdalena.

“ En los 80's ese crecimiento se acelerd, incluso superando el

crecimiento de las exportaciones de banano de Uraba.

% A partir de 1996 se inici6 un nuevo periodo de reducciéon de las
exportaciones de banano de la Zona, que en el 2003 tuvieron un nivel en

términos reales similar al de 1965

“En 1999: Fin de la era del banano en Ciénaga con la creacion del
municipio Zona Bananera, que le hizo perder casi todos los

corregimientos productores de esa fruta.

12



GENTRO DE ESTUDIOS ECONOMICOS REGIONALES (CEER) - CARTAGENA

A BANCO DE LA REPUBLICA

LA ECONOMIA DE CIENAGA DESPUES DEL BANANO

IV. Transicion: de 1966 al presente

La economia actual de
Ciénaga y sus principales
retos

3 BANCO DE LA REPUBLICA

“,l GENTRO DE ESTUDIOS ECONOMICOS REGIONALES (CEER) - CARTAGENA
¥

IV. Transicion: de 1966 al presente

La economia actual de Ciénaga y sus principales reto s

« Componentes mas importantes de la base econémica de Ciénaga:
sector agropecuario y servicios.

« Aun hoy, después de la creacion del municipio Zona Bananera y de
su prolongada crisis, el banano constituye el principal cultivo

comercial de Ciénaga.

Cuadro 3. Area sembrada
con cultivos permanentes,
2003
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«Otra actividad economica importante que cumple Ciénaga en la
actualidad, asi como en el pasado, es la de suministrar servicios
técnicos, profesionales y comerciales a la zona bananera y parte de la
Sierra Nevada .

«+La industria constituye un elemento limitado dentro de la economia
local. A la fecha hay dos plantas refinadoras de la nuez de la palma
africana, una empacadora de jaibas en lata para exportacion, y un
pequefio taller de confeccion de uniformes para trabajadores
agricolas.
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IV. Transicion: de 1966 al presente

La economia actual de Ciénaga y sus principales reto s

«El amoblamiento urbano de Ciénaga es bastante deficiente pues
muchas de sus principales vias se encuentran en mal estado, las
aceras son a menudo inexistentes, hay pocos parques y no hay
caminos peatonales al frente del mar.

Cuadro 4. Cobertura servicio de acueducto en
Estrato  |Residencial |Industrial omercial Oficial

«Los servicios publicos 1 1.536 3 163 2
] 2 4.483 1 11
son un reflejo de las 3 3.272] 1 12

o . 4 19 9 6| 10)
deficiencias de Ciénaga 5 0 1 0
como centro urbano. 3 14; L g

Total 9.454) 16 192] 42

Cobertura del servicio de acueducto para el municipio es de 60%.
Sube al 87.7% si se toma el casco urbano.

14
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La economia actual de Ciénaga y sus principales reto s

«+Esto ha contribuido a que muchas personas con buenos
ingresos, que estan vinculadas laboralmente con el
municipio, prefieran vivir en lugares cercanos como El
Rodadero, que tienen unas mejores condiciones

urbanisticas.
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IV. Transicion: de 1966 al presente

La economia actual de Ciénaga y sus principales reto s
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Cuadro 5. Tasas de cobertura bruta por niveles educativos en e 1 2003

Para el total de la poblacion entre 5y 17 afios la
cobertura en el 2003 fue apenas 67%, comparado con
77% para el departamento.
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IV. Transicion: de 1966 al presente

La economia actual de Ciénaga y sus principales reto

Los ingresos fiscales en términos reales se
multiplicaron 8.5 veces entre 1990 y el 2003:

=Transferencias del gobierno central subieron 10.9 veces
sIngresos de la tributacion local (predial, industria vy

comercio) solo lo hicieron en 2.1 veces.

Sin embargo, esta ganancia no logré traducirse en
beneficios para su poblacion, desaprovechando
recursos, las ventajas de su ubicacion geografica y su
buena base economica.

S
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IV. Transicion: de 1966 al presente

La economia actual de Ciénaga y sus principales reto

Gréfico 3. Finanzas Publicas de Ciénaga, 1990-2003
(millones de pesos de 2000)
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La economia actual de Ciénaga y sus principalesreto s

Cuadro 6. Finanzas Publicas de Ciénaga  (millones de pesos de 2000)

VARIABLES ECONOMICAS 1990 1995 2000 2001 2002] 2003
INGRESOS 4.267] 11.041 9.702] 15.195| 23.097| 35.667|
A. INGRESOS CORRIENTES 4.267) 11.041 9.702| 15.187| 23.094]| 34.495|
A.1. Ingresos tributarios 1.281] 1.243] 1.368] 3.239] 3.195| 2.732
A.2. Ingresos no tributarios 107 596 82 679 1.194 396
A.3. Ingresos por transferencias 2.878] 9.202] 8.252] 11.269| 18.706] 31.367
GASTOS 4.887] 9.223 5.376] 11.943| 15.304| 28.442]
B. GASTOS CORRIENTES 2.952] 5.890] 3.478] 9.541| 12.716] 25.299
B.1. Funcionamiento 2.762] 4327] 3.348] 7.773] 11.611] 23.902
B.2. Intereses y comisiones de deuda publica 73 880 0 70 130 0
B.3. Gastos por transferencias 117 683 130] 1.698 975] 1.397
DEFICIT O SUPERAVIT DE OPERACION 1.315] 5.151 6.223 5.646] 10.379] 9.196
D. INGRESOS DE CAPITAL 0 0 0 8 3 1.172
E. GASTOS DE CAPITAL 1.935] 3.333 1.898 2.402 2.588] 3.143
F. PRESTAMO NETO 0 0 0 0 0 0
G. DEFICIT O SUPERAVIT TOTAL -620] 1.818] 4.325] 3.251] 7.794 7.22§|

BANCO DE LA REPUBLICA

GENTRO DE ESTUDIOS ECONOMICOS REGIONALES (CEER) - CARTAGENA

IV. Transicion: de 1966 al presente

La economia actual de Ciénaga y sus principales reto

Ciénaga ocupa el penultimo puesto en la evaluacién del desemp

S

efo

en la descentralizacion, dentro de la muestra de 30 municipios

costefnos

Cuadro 7. Evaluacién de desempefio fiscal

[~ " Municipio [ Indicador |~ T ~“Municipio __[_Indicador_]
(Barranquilla 67| |Baranoa 494
rCartagena 65 El Molino 481
ICorozal 60| [Tierralta 48l
|San Marcos 58] |San zendn 48|
{Tubara 58] |Ariguani 47!
yZambrano 54| IMomil A7,
[La Paz 53] _[calamar 46|
{Caimito 52| |Candelaria 464
fPurisima 51| |Arjona 461
ISan Estanislao 50| _[San Sebastian 46!
|Talaigua Nuevo 50 Monte Libano 44
{Sampués 50| |San Martin 42!
jSanta Ana 49| |Pedraza 40,
|Santo Tomas 49| [Ciénaga 401
[Curuman ___[_____ 29[ [Erpeion ___ | £

17



BANCO DE LA REPUBLICA

GENTRO DE ESTUDIOS ECONOMICOS REGIONALES (CEER) - CARTAGENA

IV. Transicion: de 1966 al presente

La economia actual de Ciénaga y sus principalesreto s

Cuadro 8. Indicadores de desemperio fiscal de Ciénaga , Magdalena,
en el 2002. (Entre 1.022 municipios de Colombia)

!_ INDICADORES % -!
fPorcentaje de ingresos corrientes destinados a 85 9'
funcionamiento ! !
IMagnitud de la deuda medida como saldo de la deuda |
' R 28,47
total sobre el total de los ingresos (
sPorcentaje de ingresos que corresponden a ]
- 43,89
ltransferencias
|Porcentaje de ingresos que corresponden a recursos 13 93|
‘propios o
r 1
iPorcentaje del gasto total destinado a inversion 66,68i
!Capacidad de ahorro -19,02!
1 !
¥ ]
ilndicador de desempefio Fiscal 52,39i
r ]
!Posicién a nivel nacional 791!
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IV. Transicion: de 1966 al presente

La economia actual de Ciénaga y sus principales reto s

Cuadro 9. Ingresos del municipio de Ciénaga por rega  lias de carbén

2000 2.757.689.235

2001 2.724.557.465

2002 7.668.620.404

2003* 6.530.373.937
Nota: * La regalias del 2003 son para el periodo
enero-septiembre.

Si estos recursos se hubieran repartido entre las familias de la
localidad cada una de ellas hubiera recibido 1 salario minimo de
la época.
¢Hubiera sido eso preferible a la destinacion que se les dio?

18
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IV. Transicion: de 1966 al presente

La economia actual de Ciénaga y sus principales reto

»Deterioro fiscal en un periodo de rapido aumento
de los ingresos en razdn de las regalias.

»Se ha visto el caso de muchos municipios cuya
situacion fiscal y ambiente politico se deteriora con
la llegada de enormes cantidades de recursos de
parte del gobierno central, en razon de regalias
mineras o petroleras: la llamada maldicion de las

riquezas.
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V. Conclusiones

UDesde finales del siglo XIX la economia de Ciénaga
fue una de las mas dinamicas de la Costa Caribe
colombiana por el auge de las exportaciones de

banano que se cultivabéarren la zona rural.
—7’&‘*‘?@»

ULa crisis de su econom!,aF en la década de 1960, se
debié al fin dexla era ,del banano y a las nuex
comunlcamones%éer fres %entre Santa Ma

Barrquq"fli% i

ODesde medlados de
lotaciones de ca

embarque manu%,ﬁg x| e
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V. Conclusiones

UA pesar del aumento de sus ingresos, se han
presentado sintomas preocupantes que se reflejan en
el mal desempefio que el municipio reporta en
términos fiscales, como es el caso de su exagerado
endeudamiento.

UAsi mismo, el municipio de Ciénaga enfrenta
problemas como la inadecuada infraestructura urbana
y los bajos niveles de capital humano, que limitan su
competitividad.
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V. Conclusiones

QSin embargo, aun es tiempo para que, tanto
ciudadanos y gobernantes aprovechen la
oportunidad que brindan las regalias, para
iniciar un nuevo periodo de prosperidad local.

USe debe invertir en su propia gente y en su
entorno urbano, y asi lograr que este rincén del
Caribe colombiano sea motor del desarrollo
regional.
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