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RESUMEN

Durante los veintidés anos transcurridos entre 1980 y 2002 sucedieron en el Tolima
hechos de trascendental importancia, como la catastrofe de Armero, acaecida en
diciembre de 1985, donde murieron alrededor de 29.000 personas y se destruyé buena
parte de la infraestructura de una de las zonas mas présperas del departamento; sin
embargo, a raiz de este desafortunado suceso, se generaron las condiciones para que se
produjeran grandes transformaciones en la economia regional, a partir de las exenciones
tributarias y arancelarias que estableci6 el Gobierno Nacional (Ley 44 de 1987), con el fin
de incentivar la inversion productiva en la zona afectada directa o indirectamente por el
desastre.

Para lbagué, su inclusién como beneficiaria de tales disposiciones (Decreto 78 de 1988),
significo el inicio de un periodo de modernizacion y crecimiento, tanto urbanistico como
econémico, a partir de la creacion de grandes y pequefias empresas industriales,
comerciales y de servicios, que buscaban beneficiarse de las ventajas tributarias. Sin
embargo, buena parte de dichas empresas comenzaron a trasladarse a otras zonas, una
vez terminado el plazo de diez afios, posteriores a su instalacién o inicio de la etapa
productiva, establecido para obtener las prerrogativas.

Desafortunadamente, el cierre o reubicacion de estas empresas en los ultimos afios de la
década de los noventa, coincidié con la mayor crisis econdémica experimentada por el pais
en su historia reciente, la cual tuvo un impacto mayor en la region, pues mientras que el
PIB nacional cay6 4.3% en 1999, en el departamento el descenso fue del 5.7%, y la
recuperacion del afio siguiente, cuando el producto aumentdé 3.1% en el pais, fue muy
parca en el Tolima, al producirse una variacion de solo 0.9%. Estos hechos sentaron las
bases para el deterioro de algunos indicadores en los primeros afios del nuevo milenio, tal
como ocurrié con el desempleo y el subempleo, que colocaron a Ibagué en el primer lugar
al registrar las mayores tasas de las trece ciudades encuestadas por el DANE, con lo cual
se inicié un proceso de deterioro de la situacién econdmica y social de nuestra region, del
que solo estamos comenzando a salir en el 2003, con el repunte de la construccién y la
inversion en sociedades, asi como de las exportaciones de textiles y confecciones en
virtud de las preferencias arancelarias contempladas en el ATPDEA.

Clasificacion JEL: R13, J11, H50, R51

Palabras clave: Analisis, regiones econdmicas, demografia, infraestructura, finanzas

regionales.
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INTRODUCCION

Desde comienzos de la década de los ochenta se inicié en el pais un proceso de
descentralizacién a partir del cual las regiones comenzaron a tener un papel
protagonico, al asumir nuevas funciones y ser ejecutoras de un porcentaje elevado

del presupuesto nacional.

Con la expedicion de la Constitucion de 1991 este proceso se profundizé y el
estado, y el pais en su conjunto, experimentaron importantes transformaciones a
las cuales el Banco de la Republica no fue ajeno, toda vez que se adopto el
esquema de Banca Central, en virtud del cual le fueron asignadas las funciones de

autoridad monetaria, cambiaria y crediticia.

En este contexto, el Banco reforzé su interés por divulgar tanto los resultados de
su labor como los diferentes estudios y documentos que se elaboran en el mismo
con el fin de orientar la toma de decisiones, entre los que se cuentan, ademas de
la Revista mensual, los siguientes: Informe de la Junta Directiva al Congreso de la
Republica, Informe sobre Inflacion, Reporte de Estabilidad Financiera, Reportes
del Emisor, Ensayos sobre Politica Econdmica y los Borradores de Economia,
entre otros, publicaciones que ademas de ser distribuidas entre los gremios,
autoridades, empresarios, universidades, investigadores y publico en general, se

encuentran disponibles en la pagina Web del Banco: www.banrep.gov.co.

Esta labor se viene replicando a escala regional, mediante la elaboracién de
documentos tales como el Informe de Coyuntura Econémica Regional (ICER),
donde se examina el acontecer de los principales sectores de la economia
departamental en el corto plazo, asi como trabajos de investigacién donde se
analiza el devenir de diferentes ramas de la economia local para periodos
mayores, o el impacto que sobre las regiones pueden tener estrategias

comerciales como el APTDEA.



Con el fin de contribuir a este propésito se elabord el presente documento, en el
cual se recopila informacién estadistica y se analiza el desempeno de los
principales aspectos econdémicos y sociales del departamento acaecidos entre
1980 y 2002; no obstante, resulta pertinente aclarar que en el caso de algunos
indicadores no se presentan las series completas, en razén de que no existe

informacién estadistica coherente y confiable.

En el trabajo se muestra la magnitud, orientacidn y tendencia del desarrollo de los
distintos sectores productivos del departamento, en contraste con otras regiones y
el agregado nacional, asi mismo, se identifican los factores que han determinado
el avance o retraso de la economia tolimense y las condiciones sociales de su

poblacion.

En la parte inicial del documento se plasman los aspectos generales del
departamento, destacando su situacion geografica estratégica, equidistante de los
centros de produccion y consumo mas importantes del pais, con los cuales se
conecta a través de una red vial e infraestructura de comunicaciones que ha
mejorado en calidad y cobertura. En materia demogréfica, la region ha seguido
una tendencia similar a la nacional, con la concentraciéon de los asentamientos

poblacionales en los principales centros urbanos.

A continuacién se examina el desempefio de los principales renglones de la
economia departamental: agropecuario, industrial, construccién, financiero,
finanzas publicas y comercio exterior, mirando el impacto que han tenido
fendmenos como la apertura econdmica y algunas politicas macroeconémicas
(transicibn de un sistema de banca especializada a uno de banca multiple,
eliminacion del sistema UPAC, entre otras). Finalmente, se muestra el grado de
bienestar y desarrollo social de los Tolimenses, a través de indicadores referentes
a la calidad de vida de la poblaciéon (Necesidades Basicas Insatisfechas NBI,
Indicador de miseria, Linea de indigencia y de pobreza e indices de condiciones

de vida), asi como del acceso y cobertura de los servicios publicos basicos.
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1. ASPECTOS GENERALES

El territorio donde hoy se localiza el departamento del Tolima estuvo habitado
inicialmente por razas de origen caribe, denominadas posteriormente por los
Espafoles como Pijaos, que comprendian estirpes tales como los Putimaes,
Yalcones, Pantagoras, Guarinées, Marquetones y Panches; asi mismo, la zona
limitrofe con el actual departamento del Quindio, estaba ocupada por

descendientes de la raza Quimbaya’.

La creacion del Tolima como ente territorial se remonta al afio de 1861, cuando
fue fundado el Estado Soberano del Tolima, cuya capital se encontraba localizada
en la villa de Purificacion; su cobertura se extendia a las provincias de Neiva y
Mariquita, las cuales, a su vez, abarcaban territorios de los actuales
departamentos de Cundinamarca, Caldas, Cauca y Huila. Subsiguientemente, en
1886 se le otorgd el nombre de Tolima, con la ciudad de Ibagué como capital. En
1905 se le dio vida juridica mediante la Ley 01 de 19082 y se separd el

departamento del Huila.

El Tolima ocupa una extension de 23.562 kilbmetros cuadrados, y limita por el
norte con el departamento de Caldas (125 Kms.), por el sur con el departamento
del Huila (260 Kms.), por el este con el departamento de Cundinamarca (240
Kms.), y por el oeste con los departamentos de Cauca (23 Kms.), Valle (115
Kms.), Quindio (90 Kmts.) y Risaralda (12 Kms.).

En lo referente a su division politico — administrativa, el Tolima cuenta en la
actualidad con 47 municipios. Vale sefalar que, de acuerdo con la fecha de
creacion, el municipio mas antiguo es Alvarado (1540); mientras que la

municipalidad de Palocabildo es la de mas reciente creacion mediante la

' Gobernacion del Tolima, Secretaria de Planeacién. DANE. “Tolima estadistico 1991-1992". Josué Bedoya Ramirez,
Presidente de la Academia de Historia del Tolima. Ibagué, 1993.

2 Departamento Administrativo de Planeacién del Tolima, “Tolima, Plan de ordenamiento territorial afio 2000”. Ibagué 2000.
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Ordenanza No. 39 de 1996 de la Asamblea Departamental®, al ser segregado del
municipio de Falan. Por superficie, el municipio mas extenso es Chaparral con
2.229 kilébmetros cuadrados, mientras que el mas pequeno es Palocabildo con solo
65 kildbmetros cuadrados; entre tanto, la poblacion mas distante de la capital
tolimense por carretera es Planadas (241 Kms.) y la mas cercana Rovira (31
Kms.).

Desde el punto de vista fisico, el departamento esta surcado en forma longitudinal
por tres unidades morfologicas: la occidental, que se encuentra fracturada en un
sistema de fallas, con un relieve escarpado donde existen elevaciones de mas de
5.000 metros de altura; el piedemonte de la cordillera Central, en el cual habita la
mayor parte de la poblacion; y por ultimo, las zonas comprendidas por el valle del

rio Magdalena y el piedemonte occidental de la cordillera Oriental.

2. DEMOGRAFIA

De acuerdo con los censos y las proyecciones demograficas efectuadas por el
DANE para el periodo comprendido entre los afios de 1938 y 2002, la poblacion
del departamento del Tolima presenta una tendencia decreciente significativa y
sistematica, con respecto a la poblacion del pais, toda vez que su participacion
paso del 6.3% en la primera de las fechas mencionadas a s6lo un 3.0% en el
2002.

El descenso de la participacion del Tolima dentro de la poblacion nacional
obedece en gran medida a las migraciones registradas en el periodo, derivadas de
los problemas de orden publico que han afectado en varias épocas a la region, asi
como por las escasas oportunidades de empleo, asociadas a factores de tipo

estructural en lo econémico y social; de igual forma, ha incidido la cercania a

® DANE. “Divisién politico administrativa de Colombia”. Bogota D.C., 2001.
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regiones mas desarrolladas, que han actuado como importantes polos de

atraccion.
Gréfico 1
C Tolima. Participacion porcentual en la poblacion nacional. I
1938 - 2002
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El analisis del comportamiento poblacional puede segmentarse en tres grandes
periodos, determinados por los afios en los cuales se realizaron los censos en el
pais. El primero, corresponde al lapso 1938 - 1951, época en que la nacién y el
departamento tenian una estructura netamente rural, derivada del predominio de
las actividades agricolas y pecuarias en su economia, caracterizada por la
concentracion de la poblacion en las areas rurales (69.1% en 1938 y 57.4% en
1951), frente a la poblacion asentada en las areas rurales que varié de 69.1% a
57.4% en los afos mencionados. Situaciébn analoga se registrd entre los
Tolimenses, donde la proporcién de personas ubicadas en el campo fue superior
al promedio nacional, ya que en el mismo lapso pasé del 77.1% al 70.5%. Durante
este periodo la poblacion colombiana crecié a un ritmo anual de 2.2%, mientras

que la del departamento aumentd a una tasa del 1.5%.

La nueva composicion de los asentamientos poblacionales estuvo asociada en
dicha época a una serie de conflictos rurales relacionados con las condiciones de
trabajo, las disputas en torno a la propiedad y los conflictos en las regiones que

conservaban importantes nucleos de poblacién indigena, como en el caso del sur
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del Tolima, fendmenos que se tradujeron en descontento campesino y presion
sobre la tierra, ya que se favorecian los latifundios, se estimulaba la colonizacion
de baldios y la transformacién capitalista, como estrategia de fondo para

consolidar el modelo de desarrollo colombiano®.

Cuadro 1
Colombia - Tolima. Evolucion de la poblacion 1938- 2002
ANOS Colombia Tolima Participacion %
Total Cabecera Resto Total Cabecera Resto Tolima/Colombia
1938 8,701,816 30.9 69.1 547,796 22.9 771 6.3
1951 11,548,172 42.6 57.4 666,315 29.5 70.5 5.8
1964 17,484,508 52.0 48.0 841,424 421 57.9 4.8
1973 22,551,811 63.1 36.9 905,609 50.3 49.7 4.0
1985 27,837,932 67.2 32.8 1,022,458 55.2 44.8 3.7
1993 33,109,840 71.0 29.0 1,150,080 60.7 39.3 3.5
1995 38,558,195 69.4 30.6 1,277,675 60.0 40.0 3.3
1996 39,281,340 69.8 30.2 1,281,504 60.6 394 3.3
1997 40,018,837 701 29.9 1,285,221 61.0 39.0 3.2
1998 40,772,994 70.4 29.6 1,288,982 61.4 38.6 3.2
1999 41,539,011 70.7 29.3 1,292,982 61.8 38.2 3.1
2000 42,299,301 71.0 29.0 1,296,942 62.2 37.8 3.1
2001 43,035,394 71.3 28.7 1,300,944 62.6 37.4 3.0
2002 43,775,839 71.6 28.4 1,304,950 63.0 37.0 3.0

Fuente: DANE. Censos de poblacion.
Nota: Para los afios de 1995 a 2002 la informacién corresponde a proyecciones del DANE.

Grafico 2
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* CEGA, Problemas Agrarios Colombianos, segunda edicién. Bogota: Siglo XXI editores, 1991. Pag. 403, 404.
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El segundo periodo, comprendido entre los afos de 1964 a 1973, se puede
denominar de transicion hacia la “modernidad”. Durante el mismo se registré un
proceso de acumulacion de tierras y de consolidacion de los campesinos medios
mas estables, en tanto que la fuerza rural empezé a orientarse hacia las ciudades,
situacidon que se vio reflejada en la concentracion de la poblacion concentrada en
los centros urbanos del pais de 52.0% a 63.1%. En el caso del departamento del
Tolima dicha transicion fue mas lenta, toda vez que soélo a finales de 1973 la
poblacion de ésta regidén paso a ser ligeramente inferior en el campo (49.7%). En
el transcurso de estos afos, los habitantes del pais aumentaron a una tasa media
anual del 2.9%, mientras que los pobladores del Tolima lo hicieron a un ritmo del
0.8%.

Grafico 3
4 Tolima. Distribucion porcentual de la poblacion urbanay rural )
1938 - 2002
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Por ultimo, los censos efectuados en 1985 y 1993, asi como las proyecciones
hasta el 2002, reflejan la consolidacion de la nueva estructura poblacional
colombiana, sustentada en una concentracion media del orden del 70.3% de los
habitantes del pais en las ciudades a partir de mediados de la década de los anos
ochenta; fendmeno que se repite en el Tolima, aunque en una proporcién menor,
ya que el promedio de habitantes urbanos se colocé en un 60.8%. Tales

comportamientos se asocian a la expansion de las areas cultivadas, con tamafos
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que permiten una explotacién de tipo empresarial y, consecuentemente, se
incrementan los latifundios ° ; otras razones que explican tal concentracién son los

problemas de orden publico y las migraciones que han generado.

Finalmente, al analizar la poblacion por rangos de edad, con base en los censos
de los anos 1985 y 1993 y las proyecciones del DANE para el afio 2000, se
observan modificaciones importantes en la estructura poblacional: En primer lugar,
se aprecia un envejecimiento relativo de la poblacién, ya que se produjo un
aumento en el porcentaje de personas entre 40 y 59 afnos de edad tanto a nivel
nacional (de 13.9% a 17.6%) como en el Tolima (de 15.1% a 19.3%), asi como de
la poblacion correspondiente a la tercera edad, cuya elevacion fue mas
pronunciada en el departamento (de 6.9% a 8.6%) que en la nacién (de 6.0% a
6.9%). Por el contrario, la participacion de la poblacibn menor de 15 afos
disminuyé 4.0 puntos en el Tolima y 3.3 puntos en el consolidado del pais,
mientras que los habitantes entre los 15 y 39 anos bajaron en 1.1 y 1.9 puntos

porcentuales respectivamente.

Grafico 4
C Colombia y Tolima. Poblacion por rangos de edad 1985 - 2000. I
50.0-
=] =
40.0
-““-j‘. 30.0
c
8 20.0-
o
o
10.0+
0.0+
1985 1993 2000 1985 1993 2000
Colombia Tolima
\__ Fuente:DANE B <de 15 afos 015-39 W40 - 59 060y mas J

® El desarrollo de la agricultura en Colombia, Salomén Kalmanovitz, Bogota, Carlos valencia Editores, 1982; pag. 61.
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Cuadro 2

Colombia - Tolima. Poblacién por rangos de edad 1985 - 2000.

Rangos de Colombia Tolima
Edad 1985 1993 2000 1985 1993 2000
Menor de 15 afos 36.1 34.5 32.7 37.2 35.4 33.2
De 15 a 39 44.0 43.3 42.9 40.8 40.0 38.9
De 40 a 59 13.9 15.3 17.6 15.1 16.3 19.3
Mayor de 60 afios 6.0 6.9 6.9 6.9 8.3 8.6

Fuente: DANE, Censos de 1985 y 1993; proyecciones 2000.

3. INFRAESTRUCTURA FiSICA
3.1 Red vial

Por su ubicacion geografica, el Tolima es surcado de oriente a occidente por la via
transversal mas importante del pais, que comunica a Bogota con el puerto de
Buenaventura; lo cual le permite, igualmente, la integracion con dos de las
ciudades capitales mas importantes del eje cafetero (Armenia y Pereira), al igual
que con la capital del Valle del Cauca. A su vez, lo recorre de sur a norte la
troncal nacional que da salida a la costa atlantica, y a las ciudades portuarias de
Santa Marta, Barranquilla y Cartagena, asi como al sur del pais, propiciando la

comunicacion con ciudades tales como Neiva y Florencia.

Entre los afos de 1982 y 1996 la red vial del Tolima experimentd una mejora
sustancial en materia de extensién y calidad, pues pas6 de 4.425 kilobmetros a
6.805 kilometros, lo que significa un crecimiento del 53.8%, debido basicamente a
los avances del 86.5% y el 112.9% experimentados por las redes municipales y
departamentales respectivamente. De igual manera, la calidad de la vias mejoro
en este lapso, al aumentar la extension pavimentada en casi un 70.0%, al pasar
de 570 a 964 kilometros asfaltados; sin embargo esta distancia representa solo el
14.2% del total, y supera en menos de dos puntos porcentuales la proporcion de
1982 (12.9%).
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Cuadro 3
Tolima. Clasificacion y comportamiento de la red vial 1982 - 1996

1982 1996 Variacion ¢
Tipo de Via ariacion %

Kilémetros Distribucion % Kilometros Distribucion % 1982-1996
Nacional 1,258 28.4 566 8.3 -55.0
Departamental 1,906 431 3,554 52.2 86.5
Municipal 1,261 28.5 2,685 39.5 112.9
Total 4,425 100.0 6,805 100.0 53.8
Pavimento 570 12.9 964 14.2 69.1
Afirmado o Tierra 3,855 87.1 5,841 85.8 51.5

Fuente: DANE, Departamento Administrativo de Planeacién del Tolima, Comité Deptal.de Cafeteros

Grafico 5
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Por su pare, la red vial nacional existente en el departamento alcanz6 en 1996 una
extension de 566 kildmetros, inferior en 55.0% a la registrada en 1982, debido a la
entrega de parte de las rutas nacionales a las regiones, en el contexto de la
descentralizacién politica a través del Instituto Nacional de Vias y el Fondo

Nacional de Caminos Vecinales.

De acuerdo con la clasificacidon de las vias, el Tolima cuenta con 522 kildbmetros de
carreteras primarias (el 7.7%), o sea aquellas que tienen por objeto unir la capital
del departamento con los centros de consumo del pais o con el exterior; las vias

secundarias, encargadas de comunicar las cabeceras municipales con la capital
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del departamento o con otros municipios vecinos, totalizan 2.465 kildmetros,
equivalentes al 36.2%; mientras que las terciarias, que articulan los centros
urbanos con veredas o caserios, tienen una extension de 3.818 kilometros, el

restante 56.1%.

Grafico 6
f Tolima. Distribucion de la red vial nacional, departamental y \
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3.2 Red ferroviaria

Entre tanto, las diferentes lineas que conforman la red férrea localizada en el
Tolima alcanzan los 546 kildmetros construidos, de los cuales en 1990 se
encontraban en servicio 249 kilobmetros, es decir, el 45.6%. En la actualidad la

totalidad de la red se encuentra inactiva.

Debemos sefalar que en el afio de 1980 ingresaron al departamento por ferrocarril
5.512 pasajeros y salieron 5.164; mientras que en materia de carga, se recibieron

83.007 toneladas y fueron despachadas 48.539 toneladas®.

% DANE, Departamento Administrativo de planeacion del Tolima. “Panorama estadistico del Tolima 1970 — 1980”.
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Cuadro 4
Tolima. Red ferrea instalada en 1990
i Kilometros En servicio
Lineas
Construidos Kilémetros %

1. Facatativa - Espinal 150 18 3.3
2. Espinal - Neiva 160 - -
3. Espinal - Ibagué 60 55 10.1
4. La Dorada - Buenos Aires 176 176 32.2

Total 546 249 45.6

Fuente: Ferrocarriles Nacionales, Unidad de Planeacion Estratégica.

3.3 Transporte aéreo

En lo referente a transporte aéreo, el Tolima cuenta con cuatro aeropuertos
localizados en los municipios de Chaparral, Flandes, Mariquita e Ibagué, asi como
con casi medio centenar de pistas que se emplean para las labores de fumigacion
de cultivos. El terminal aéreo de Ibagué es el mas importante, con una pista de
1.520 metros totalmente pavimentados y concentrar casi todo el transito de

pasajeros y carga.

El movimiento de pasajeros en el aeropuerto Perales de Ibagué crecio
aceleradamente a partir de 1981 con la entrada en operacion de la empresa
regional Aires. Entre 1980 y 1990 el numero de pasajeros entrados crecié a una
tasa promedio anual del 14.9%, mientras que los salidos lo hicieron a un ritmo del
9.8%; para el periodo 1991 — 2002 el incremento anual se estabilizd, al situarse en
4.6% para los pasajeros que hicieron su ingreso a la ciudad de Ibagué, y en un

4.5% para los que se desplazaron a otras ciudades del pais.



Cuadro 5
Ibagué. Movimiento de pasajeros por via aérea
1980 - 2002
Pasajeros Entrados Pasajeros Salidos
Aios
Numero Variacion % Numero Variacion %
1980 8,719 - 14,017 -
1981 19,245 120.7 22,399 59.8
1982 26,532 37.9 28,319 26.4
1983 29,063 9.5 30,826 8.9
1984 28,555 -1.7 30,184 2.1
1985 26,389 -7.6 28,043 =71
1986 33,068 25.3 33,050 17.9
1987 33,242 0.5 34,701 5.0
1988 34,017 2.3 35,096 1.1
1989 35,358 3.9 36,148 3.0
1990 34,819 -1.5 35,664 -1.3
1991 38,426 10.4 39,130 9.7
1992 44,611 16.1 45,489 16.3
1993 51,373 15.2 53,182 16.9
1994 56,150 9.3 57,944 9.0
1995 72,510 29.1 74,291 28.2
1996 71,871 -0.9 74,144 -0.2
1997 76,054 5.8 77,214 4.1
1998 76,008 -0.1 77,365 0.2
1999 68,532 -9.8 68,743 -11.1
2000 65,278 4.7 65,331 -5.0
2001 63,594 -2.6 63,612 -2.6
2002 63,275 -0.5 63,612 0.0
Fuente: Aeronautica Civil. Estadisticas de transporte aéreo.
Grafico 7
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Grafico 8
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Por su parte, el movimiento de carga por via aérea ha sido mas bien reducido, lo
cual puede explicarse por la cercania de Ibagué con las principales ciudades
capitales del pais, y la diferencia en el costo de los fletes frente al transporte por
carretera. En términos generales, ha sido mayor la cantidad de carga llegada a la
ciudad que la salida de la misma, pues para el periodo en su conjunto, la primera
registrd un promedio de 142 toneladas anuales, mientras que la segunda llegé a

solo 101 toneladas.

3.4 Red fluvial

En materia de infraestructura fluvial, el Tolima es irrigado por dos importantes
arterias como son los rios Magdalena y Saldafia, y una considerable malla de
afluentes que en su conjunto conforman cuencas hidrograficas con una extension
total de 23.243 kilbmetros cuadrados; sin embargo, su utilizacion como alternativa
de transporte es marginal. El rio Magdalena atraviesa el departamento en su parte
sur — oriental en una longitud de 203 Kmts., y desde el municipio de Flandes sirve
como limite con el departamento de Cundinamarca, y es el segmento mas

utilizado para el transporte y la pesca artesanal.
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Cuadro 6

Tolima. Principales rios y cuencas hidrograficas

. Extension en Kildmetros
Rios

Cuadrados

1. Rio Saldafa 10,626
2. Rio Magdalena 3,455
3. Rio Coello 1,814
4. Rio Totare 1,459
5. Rio Prado 1,452
6. Rio Guali 839
7. Rio Lagunilla 823
8. Rio Recio 782
9. Rio Cabrera 581
10. Rio Sumapaz 531
11. Rio Sabandija 464
12. Rio Pata 417

Total 23,243

Fuente: Secretaria de Planeacion del Tolima, Tolima Estadistico 1995.

4 EDUCACION

El comportamiento de algunos indicadores sobre el sector educativo permite
concluir que la educacion tanto en Colombia como en el Tolima ha experimentado
importantes modificaciones y ha evolucionado de manera favorable. Segun las
cifras censales, la tasa de analfabetismo’ en el pais se redujo en 5.2 puntos
porcentuales entre 1985 y 1993, al pasar de 18.0% a 12.8%. En consecuencia
con este resultado, los calculos del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica, a través de la Encuesta Nacional de Hogares, estiman que para el aio
de 2001 la tasa de analfabetismo en Colombia se situ6 en 8.0%. Para el Tolima,
las cifras registran una tendencia semejante, aunque, al compararlas con el
promedio nacional se encuentra que el analfabetismo en el departamento continua
siendo superior: en 1985 era del 19.7% mientras que en el pais fue del 18.0%;
para 1993 las tasas fueron de 14.6% y 12.8%, mientras que en el 2002 pasaron a

10.7% y 8.0% respectivamente.

" Para calcular la tasa de analfabetismo se define como analfabetas quienes no saben leer ni escribir.
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Grafico 9
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Al comparar los resultados del Tolima con otras regiones del pais, se aprecia que
los indices de analfabetismo mas elevados en el afio 2001 se encuentran en los
departamentos de Choco, Cérdoba y Sucre, con tasas de 20.0%, 16.5% y 15.6%
respectivamente, mientras que el Tolima se ubica entre las regiones con
porcentajes de analfabetismo de dos digitos; entre tanto, las menores tasas se
registran en las zonas mas desarrolladas, tales como Bogota (2.4%), Valle (4.5%),
Atlantico (5.7%), Antioquia (6.9%) y Cundinamarca (7.6).
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Los avances en el plano de la educacion y el mayor grado de alfabetismo de la
poblacion colombiana, se complementan con los cambios en la tasa de cobertura
neta® en los distintos niveles de escolaridad. Con relacion a la educacién basica
primaria, el indicador en el ambito nacional tiene entre los afos de 1985 y 2001 un
progreso de 20.6 puntos porcentuales, al pasar el cubrimiento neto del 61.6% al
82.2%. En el Tolima la cobertura neta en primaria mejoré notablemente, al pasar
de 57.7% en 1985 a 89.2%, superior al promedio nacional de 82.2% en el afo

2001% no obstante, es necesario tener en cuenta que “...en el Tolima y
particularmente, en Norte de Santander, el importante esfuerzo en matricula

estuvo acompafnado de un descenso de la poblacién, lo cual favorecié su

incremento de cobertura...”'®
Grafico 11
4 Colombia y Tolima. Tasa de cobertura neta en educacion primaria )\
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La educacion secundaria, registré igualmente importantes progresos, al permitir un

mayor acceso al rango de poblacion entre los 12 y los 15 afios de edad. Para el

& Corresponde al cociente entre el nimero de alumnos matriculados en cada nivel y la poblacién en edad de cursarlo.

o Segun cifras de la Secretaria de Educacion y Cultura de la gobernacion del Tolima, en 1991 el nimero de alumnos
matriculados en educacién primaria en el departamento ascendi6é a 175.897, de los cuales el 44.2% (77.681) se situd en la
zona rural, asi mismo, el 90.6% (159.377) correspondian al sector oficial. Para 2002, el nimero de alumnos matriculados
correspondi6 a 180.628, con el 42.3% (76.332) en la zona rural y el 90.4% (163.317) cubierto por el sector oficial.

10 Departamento Nacional de Planeacién. “La educacioén en cifras: avances en el periodo 1986-1997".
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agregado nacional la cobertura entre 1985 y 2001 paso del 32.8% al 50.4%, en
tanto que en el Tolima la poblacidon que pudo acceder a los grados de secundaria
aumento notoriamente, al cubrir en el afio 2001 el 47.3%, cuando en 1985 asistia

solamente el 29.4%.

Grafico 12
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Por su parte, los niveles de educacién media (grados 10 y 11) presentaron en el
departamento un porcentaje de cobertura neta del 22.5% en el afio 2001, inferior

al 25.0% que se obtuvo para el pais en su conjunto.

En lo relativo a la calidad educativa, los resultados de los examenes de estado
aplicados por el ICFES a los colegios en el 2002, muestran para el Tolima que el
9.1% de los 331 colegios lograron en sus pruebas las categorias de “alto”,
“superior” o “muy superior”; no obstante, dicho porcentaje es inferior al 17.6% que
arrojo el consolidado nacional. Ahora bien, 195 colegios (58.9%) del total del

departamento fueron calificados con resultados de “bajo”, “inferior” o “muy inferior”;
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proporcion que supera al 54.6% del registro nacional; lo anterior, evidencia una

preocupante situacion en términos de calidad educativa en el contexto regional.11

Grafico 13
4 Colombia y Tolima. Porcentaje de los colegios, segun los )
resultados en los examenes de estado ICFES. 2002
80.0
60.0 546 589
=2
I
c
o 40.0
g 277 320
o
20.0 17.6
9.1
0.0
Alto Medio Bajo
\__ Fuente:ICFES O Total @ Tolima J

Al analizar los resultados del examen de estado en el 2002 por regiones, se
aprecia que Bogota es la entidad territorial con mayor proporcién (42.6%) de
colegios clasificados en rendimiento elevado (categoria alta, superior 0 muy
superior); le siguen Quindio, con 22.3%; Santander, con 21.7% y Cundinamarca,
con 20.9%. Tolima ocupa el lugar 22 con el mencionado 9.1%. En el extremo
opuesto, es decir, los colegios clasificados con el menor rendimiento (categoria
baja, inferior y muy inferior), se encuentran Choco, Amazonas y Guajira, que
tienen respectivamente, 91.3%, 87.5% y 85.2%. Tolima se situa en el puesto 20

con un 58.9%.

En materia de educacién superior, la década de los noventa muestra un
acentuado incremento en el nimero de este tipo de instituciones'? que operan en
el departamento del Tolima. Es asi como, de 2 universidades en 1990 se paso6 a 6

en el 2002, que ofrecen 80 programas de pregrado y 19 de postgrado; mediante la

" En el afio 2000, los resultados de las pruebas del ICFES en los colegios del Tolima fueron mas favorables. Los
rendimientos segun la calificacion de las categorias situadas en alto, superior y muy superior, fue del 12.3% (40 de los 326
colegios) y en categoria: bajo, inferior y muy inferior, correspondié al 56.4% (184 colegios).

2 De acuerdo con el articulo 16 de la Ley 30 de 1992, las instituciones de educacion superior se clasifican en: instituciones
técnicas profesionales, instituciones tecnoldégicas, instituciones universitarias o escuelas tecnoldgicas y universidades.
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modalidad de extension se cubrian 49 programas de pregrado y 14 de postgrado.
En igual sentido, el total de alumnos matriculados en estas instituciones sumé

8.946 en 1990 y para 2002 alcanzé la cifra de 19.703 personas.

Cuadro 7

Colombia. Resultados de los colegios por departamento en los examenes de estado del
ICFES. Ano 2002.

Rendimiento muy Rendimiento bajo,
superior, superior y Rendimiento medio
Departamentos alto inferior y muy inferior
Colegios % Colegios % Colegios %

Amazonas 0 0.00 1 12.50 7 87.50
Antioquia 144 17.54 191 23.26 486 59.20
Arauca 4 9.09 8 18.18 32 72.73
Atlantico 53 10.45 83 16.37 371 73.18
Bogota 532 42.59 492 39.39 225 18.01
Bolivar 37 10.45 45 12.71 272 76.84
Boyaca 48 15.34 122 38.98 143 45.69
Caldas 38 15.57 89 36.48 117 47.95
Caqueta 4 4.88 12 14.63 66 80.49
Casanare 8 13.56 21 35.59 30 50.85
Cauca 19 7.66 53 21.37 176 70.97
Cesar 24 12.18 32 16.24 141 71.57
Choco 0 0.00 7 8.75 73 91.25
Cordoba 14 6.86 25 12.25 165 80.88
Cundinamarca 106 20.91 208 41.03 193 38.07
Guainia 0 0.00 1 25.00 3 75.00
Guajira 9 8.91 6 5.94 86 85.15
Guviare 1 12.50 4 50.00 3 37.50
Huila 32 15.76 76 37.44 95 46.80
Magdalena 14 6.03 35 15.09 183 78.88
Meta 22 14.29 54 35.06 78 50.65
Narifio 21 7.02 77 25.75 201 67.22
Norte Santander 41 13.62 85 28.24 175 58.14
Putumayo 6 12.24 13 26.53 30 61.22
Quindio 21 22.34 30 31.91 43 45.74
Risaralda 28 17.07 43 26.22 93 56.71
San Andres 2 14.29 2 14.29 10 71.43
Santander 92 21.65 142 33.41 191 44.94
Sucre 16 10.88 44 29.93 87 59.18
Tolima 30 9.06 106 32.02 195 58.91
Valle 89 11.06 179 22.24 537 66.71
Vaupes 0 0.00 3 50.00 3 50.00
Vichada 0 0.00 3 37.50 5 62.50
Total 1,455 17.61 2,292 27.74 4,515 54.65

Fuente: ICFES.
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5. EMPLEO
5.1 Tolima

De acuerdo con las cifras censales del DANE, entre los afios de 1973 y 1985" el
departamento del Tolima registré una situacion favorable en materia de empleo,
toda vez que las personas ocupadas pasaron de 231.139 a 338.668, lo que
muestra la capacidad de absorcién de mano de obra por parte de los agentes
econdmicos del Tolima, pues mientras que la Poblacién Econdmicamente Activa
(PEA) creci6 en dicho periodo en 30.4%, los puestos de trabajo lo hicieron a un
mayor ritmo (46.5%). Este escenario positivo se mantuvo hasta 1996, ano en el
cual la tasa de desempleo de la region de 6.1% fue inferior al 9.7% que registro el
pais en su conjunto, a pesar de que el entorno y el modelo econémico habian
cambiado a partir de 1991, al producirse la apertura de la economia nacional y

darse énfasis a la globalizacién e internacionalizacion de los mercados.

Cuadro 8
Colombia y Tolima. Comportamiento de las principales variables sobre empleo
1996 - 2002
Tasa de Tasa global de
ANOS desempleo participacion
Colombia Tolima Colombia Tolima
1996 9.7 6.1 56.3 53.2
1997 9.8 10.4 56.5 49.8
1998 12.3 10.3 58.5 57.3
1999 16.3 15.2 59.4 56.3
2000 16.7 15.2 61.8 61.0
2001 15.0 15.9 61.9 65.6
2002 15.5 17.8 61.5 63.8

FUENTE : DANE, Encuesta Nacional de Hogares.
NOTA: Colombia y Tolima 1996 - 2000, corresponde a informacién a septiembre de cada afio.

A partir de 1997 la situacion laboral empezo6 a deteriorarse de manera acentuada,
ya que el porcentaje de desocupados en el Tolima aumenté a 10.4%, lo que indica
un salto de 4.3 puntos porcentuales; mientras que en el pais solo crecié en 0.1

puntos. En 1998 el desempleo disminuyd levemente, pero en 1999 se dispararon

¥ DANE. Panorama estadistico 1970 — 1980. Pag.115.; DANE. Tolima estadistico 1985 a 1989. Pag. 107.
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las tasas de desocupacion tanto en el contexto nacional como en el regional, al
pasar de 12.3% a 16.3% y de 10.3% a 15.2% respectivamente, lo cual coincide
con la crisis econémica que experimentd el pais en dicho afio, la cual condujo a

que el Producto Interno Bruto cayera en 4.3%.

Durante los afios 2001 y 2002 la situacion laboral del Tolima empeoro, al
presentarse tasas de desempleo superiores a las registradas a nivel nacional, lo
cual significd que se produjera una brecha de 0.9 y 2.3 puntos porcentuales para
los dos afios, debido a que se elevd considerablemente la cantidad de personas
en busca de trabajo y que no lo encontraron, con lo cual la Tasa Global de
Participacion (TGP) del Tolima subi6 a 65.6% y 63.8%, mientras que en el pais se

situd en 61.9% y 61.5% respectivamente.

Grafico 14
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Algunos factores que permiten explicar el mayor indice de desempleo se
relacionan con la desaceleracion y la pérdida de participacion de la economia
regional en el concierto nacional, ya que mientras que en 1980 el Tolima
contribuia con el 3.4% del PIB nacional, en el 2000 tal porcentaje bajé al 2.8%;
igualmente, la situacion de orden publico influyé al generar desplazamientos

migratorios forzados y no forzados hacia las cabeceras municipales.
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Adicionalmente, las dificultades enfrentadas por un numero importantes de
empresas de la region, obligd a que se acogieran a la Ley 550 de 1999, mientras
que otras entraron en proceso liquidacion; entre estas ultimas sobresalen algunas
dedicadas a la manufactura de productos derivados del plastico. Finalmente, es de
anotar que el sector de la construccion, que ha sido un importante generador de

empleo, mostrd tasas de crecimiento negativas entre 1993 y el 2000.

5.2 Ibagué

Para el analisis de la situacién laboral en la ciudad de |bagué es necesario
diferenciar dos periodos, debido a los cambios metodolégicos efectuados por el
DANE. El primero va de 1990 a 1999, debido a que la informacién corresponde a
los resultados de la Encuesta Nacional de Hogares (ENH), y el agregado
considera solo las siete principales ciudades y areas metropolitanas del pais. El
segundo lapso cubre los anos de 2000 a 2002, debido a que la metodologia se
modificd a partir de 2001, al comenzar a aplicarse la Encuesta Continua de
Hogares (ECH), e incluir como muestra las principales trece ciudades del pais; de
manera complementaria dicha institucién calculo, con base en un modelo
estadistico que contempla los nuevos criterios, los indicadores de empleo para el
afo 2000.

A comienzos de los afios noventa se establecieron en Ibagué nuevas empresas,
sin embargo, la tasa de desempleo se ubicd en 12.5%, por encima de la del pais
(10.6%), debido a que se presentd una falta de correspondencia entre la oferta y la
demanda laboral, ya que la mano de obra no reporté un mejoramiento cualitativo
substancial, acorde con los requerimientos de las nuevas empresas y de las
existentes que se ensancharon, lo que condujo a una situacion de desempleo

estructural en el mercado laboral de la ciudad™.

' Observatorio del Empleo y Recursos Humanos del Tolima. Estructura y dinamica del mercado laboral en Ibagué (1986 —
1995) y tendencias recientes (1996 — 1999). Pag. 33.



36

A partir de 1991 se observa un periodo de recuperacion, al registrarse una tasa de
desempleo de 8.4%, inferior en 4.4 puntos porcentuales a la del ano precedente; a
partir de ese punto la tendencia es irregular pero se orienta hacia arriba, con una
nueva disminucion en 1994 (5.8%), “la cual posiblemente obedezca a fallos en el
calculo por parte del DANE, ya que no se encuentra otra explicacion légica”'®. Es
de mencionar que las siete areas metropolitanas presentan tasas de desempleo
mas bajas que Ibagué para practicamente todo el periodo, excepto en 1991, 1994

y muy levemente en 1997.

Cuadro 9
Colombia e Ibagué. Tasas de desempleo y de participacion bruta.
1990 - 2002
Tasa de desempleo Tasa de participacion bruta
ANOS a diciembre a diciembre
Colombia 1/ Ibagué Colombia 1/ Ibagué
1990 10.6 12.8 44.8 46.5
1991 9.4 8.4 44.8 40.2
1992 9.8 11.5 46.6 44.3
1993 7.8 10.9 45.7 44.2
1994 8.0 5.8 46.5 42.0
1995 9.5 13.3 471 46.2
1996 11.3 13.6 46.4 45.9
1997 12.0 11.9 47.8 46.6
1998 15.6 18.6 491 46.5
1999 18.1 21.2 49.5 47.9
2000 16.5 17.8 49.8 51.3
2001 16.4 215 50.4 54.3
2002 15.7 21.9 50.5 54.9

Fuente: DANE.

1/: Santafé de Bogotd, Barranquilla y soledad; Cali y Yumbo; Medellin y valle de Aburra;
Bucaramanga, Floridablanca, Piedecuesta y Girén; Manizales y Villamaria, y Pasto.

Para los afios 2000 a 2002 corresponde a trece ciudades y sus areas metropolitanas.

Nota: Por cambios en la metodologia los indicadores de empleo no son estrictamente comparable
entre 1990 - 1999 y los afios 2000 a 2002.

Entre los afios 2000 y 2002 se observa una clara tendencia creciente en la tasa de
desempleo de Ibagué, que la cataloga como la ciudad con mayor proporcién de

personas sin ocupacioén, mientras que en el contexto nacional esta tiende a la

'S Observatorio del Empleo y Recursos Humanos del Tolima. Estructura y dinamica del mercado laboral en Ibagué (1986 —
1995) y tendencias recientes (1996 — 1999). Pag. 33.
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baja. Al finalizar el periodo en andlisis la capital del Tolima muestra un nivel de
desocupacion del 21.9%, resultado que indica que alrededor de 49.000 personas
carecian de trabajo en el 2002, mientras que a comienzos de los afios noventa se
encontraban 19.572 personas desempleadas; adicionalmente se debe sefalar que
éste panorama laboral se agrava si se tiene en cuenta que al finalizar el afio 2002
la tasa de subempleo en Ibagué ascendid al 42.2%'® (95.000 subempleados),

mientras que Colombia fue del 30.2%.
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El comportamiento de los indicadores laborales esta asociado, ademas de las
razones expuestas para el caso del departamento del Tolima, a dos actividades
economicas en especial. La primera corresponde al sector de la construccién, que
en 1990 ocupdé una fuerza laboral de 10.744 personas alcanzando su mayor
contribucion en el afo 1995 con 16.096 empleos, tendencia que comenzé a
invertirse con la crisis del sector, ocupando en el afio 2002 sélo 7.546

trabajadores.

La segunda corresponde al sector financiero, actividad que pas6 de emplear 5.831
trabajadores en 1990 a 12.492 empleos en 1994, como resultado del proceso de

reformas estructurales que inicio el pais a comienzos de los afios noventa, y

'® Banco de la Republica. Informe de Coyuntura Econdmica Regional. IV trimestre de 2002.
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dentro de las cuales una de las mas representativas fue la liberalizacion del sector
financiero'’. Posteriormente, entre 1998 y 1999 el sistema financiero colombiano
registrd una aguda crisis, caracterizada por el elevado deterioro de la calidad de
los activos, y la necesidad de intervenciones por parte del gobierno a través de la
Superintendencia Bancaria, situacion que coadyuvé a consolidar el modelo de
multibanca, que significo la liquidacion y fusion de entidades y la conversion de la
corporaciones de ahorro y vivienda (CAV) en bancos, lo cual se tradujo para la
region en una reduccion del numero de establecimientos (en 1990 el Tolima
contaba con 41 oficinas de instituciones financieras, correspondientes a 14
bancos, 5 corporaciones financieras, 10 corporaciones de ahorro y vivienda y 3
entidades cooperativas de caracter financiero); en el 2002 se redujo a 21
entidades: 17 bancos y 4 compafiias de financiamiento comercial) lo que implico
que en el 2002 esta actividad redujera su nivel de ocupaciéon a solo 2.145

empleados.

6. SALUD

Como consecuencia de la carta politica de 1991 y la reforma a la seguridad social
prevista en la Ley 100 de 1993, a partir de la segunda mitad de la década del 90
se observa un acceso creciente de la poblacion al Sistema General de Seguridad
Social en Salud (SGSSS). Para el caso del Tolima se produjo un avance de gran
importancia, toda vez que las afiliaciones al régimen subsidiado y contributivo se
ampliaron entre los afios de 1996 y 2001 de 398.467 a 613.326 personas adscritas
al sistema (16.1puntos porcentuales), mientras que en el ambito nacional este

indicador crecio en 9.6 puntos porcentuales.

La cobertura en el Tolima® presentd un comportamiento creciente en cuanto a la

poblacién beneficiada, al pasar del 31.1% en 1996 al 47.1% en el afio 2001. No

7 CONPES. Documento 3181. Bogota, julio 25 de 2002. Pag. 84

'® En 1996, el departamento del Tolima participd con el 2.2% de los afiliados (regimenes contributivo y subsidiado) al
SGSSS. Para 2001 su contribucion es del 2.5%.
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obstante, en el plano nacional la poblacién afiliada a los regimenes contributivo y
subsidiado fue mayor, al registrar proporciones de cubrimiento del 47.1% vy el
56.8% para cada uno de los afios en mencién. Sin embargo, debemos senalar que
la participacion del Tolima en el total de afiliados en todo el pais aumenté del 2.2%
en 1996 al 2.5% en el 2001.

Grafico 16
C Colombia y Tolima. Poblacion afiliada al sistema general de N\
seguridad social en salud, 1996 y 2001.
75.0
56.8
471 471
-% 50.0
3
o 311
<)
o
25.0
0.0 T
Tolima Colombia
\__ Fuente:Ministerio de Salud 01996 m 2001 J

Por regiones, exceptuando los nuevos departamentos, la mayor cobertura en el
2001 se presento en Bogota (75.1%), Cundinamarca (63.8%), Antioquia (63.3%) y
Quindio (61.5%), en tanto que Norte de Santander, Magdalena y Sucre registraron

los niveles de cobertura mas bajos: 42.9%, 41.9% y 41.6% respectivamente.

Grafico 17
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Por tipo de beneficiarios, la poblacién pobre y vulnerable afiliada al régimen
subsidiado registré una cobertura creciente tanto en el plano nacional como en el
departamental, habida cuenta que entre 1996 y 2001 se logré en el primer caso un
aumento del 85.0% (de 5.981.774 a 11.069.182 de personas) y en el segundo del
63.3% (de 193.720 a 316.425 afiliados). De otra parte, si se calcula el coeficiente
entre la cantidad de afiliados en el régimen subsidiado sobre la poblacién con
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), la cobertura pasé en el Tolima de 54.1%
en 1998 a 62.8% en 2001, mientras que en el agregado nacional dicho indicador
crecio de 57.0% a 68.5%.
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De otra parte, la afiliacion al régimen contributivo en el Tolima registr6 una
tendencia creciente entre 1996 y 1998, al pasar de 204.747 a 410.706 personas,
la cual se revirtidé para 2001, cuando se contabilizaron solo 296.901 beneficiarios.
En el escenario nacional se produjo una situacion similar, pues los afiliados
subieron de 12.5 a 16.1 millones en el primer lapso, y posteriormente
descendieron a 13.3 millones, lo cual es atribuible a la recesién econémica que

presenté la economia colombiana desde 1999.
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Grafico 19
C Colombia y Tolima. Personas afiliadas al régimen contributivo en I
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El indicador que resume diversos factores sobre las condiciones de salud de la
poblacién en un momento determinado corresponde a la esperanza de vida'®,
puesto que la mayor cobertura en salud, aunada a otros factores bioldgicos y
socioculturales, explican el incremento en la esperanza de vida en Colombia, que
para el periodo 1990-1995 alcanzé un promedio de 68.6 afos, el cual mejor6 su
nivel en el lapso 2000-2005 al colocarse en 72.2 afios. De manera similar, en el
departamento del Tolima este indicador reflej6 una mejora considerable, al

aumentar la esperanza de vida de 68.0 afios a 70.9 afos en los mismos periodos.

Cuadro 10
Colombia. Esperanza de vida al nacer, segun sexo, para algunos departamentos.
1990 - 2005
1990-1995 1995-2000 2000-2005
Departamento Anos de vida Anos de vida Anos de vida
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
Antioquia 65.6 58.7 72.9 67.9 61.7 74.5 70.6 65.9 75.7
Atlantico 71.5 68.8 74.4 72.4 69.6 75.3 73.2 70.8 76.1
Caqueta 64.6 60.7 68.8 67.0 63.4 70.8 69.1 65.7 72.7
Choco 62.9 59.5 66.5 66.1 62.8 69.5 66.8 63.1 70.1
Tolima 68.0 65.2 71.0 69.5 66.5 72.6 70.9 68.0 741
Arauca 63.8 60.9 66.8 65.3 62.5 68.2 66.7 64.0 69.5
Colombia 68.6 64.3 73.0 70.7 67.3 74.3 72.2 69.2 75.8

Fuente: D.N.P. y DANE.

'® Este indicador, basado en las tasas especificas de mortalidad, calcula el promedio de afios que una persona o un grupo
demografico homogéneo podria aspirar a vivir a partir de un momento dado.
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7. PRODUCCION
71 Producto Interno Bruto — PIB

Para el analisis del comportamiento y la estructura del Producto Interno Bruto
(PIB) del Tolima durante el periodo examinado, fue necesario tomar dos
subperiodos: el primero, comprendido entre los afios de 1980 y 1989 vy, el
segundo, entre 1990 y 2001. La razdon de este fraccionamiento es de indole
metodoldgica, toda vez que el DANE implementé una nueva metodologia para el
calculo de las cuentas nacionales y regionales a partir de 1994, y realizé la
interpolacion de la serie del PIB con base en la nueva metodologia hacia atras
hasta el afio de 1990.

7.1.1 Periodo 1980 — 1989

Al examinar lo ocurrido con el PIB departamental durante este lapso, se encuentra
que su participacion dentro del PIB nacional comenzé a decrecer a partir de 1982
al colocarse en un 3.2%, luego de haber alcanzado un 3.6% en el aio precedente;

situandose en 3.1% al final del periodo.

Cuadro 11

Colombia - Tolima. Evolucion del Producto Interno Bruto 1980 - 1989
Millones de pesos constantes de 1975

Colombia Tolima

Anos Millones de $ Variacion Millones de $ Variacion Particip. % en

constantes % constantes % PIB Nacional
1980 525,765 - 17,935 - 34
1981 537,736 2.3 19,255 74 3.6
1982 542,836 0.9 17,543 -8.9 3.2
1983 551,380 1.6 17,635 0.5 3.2
1984 569,855 34 18,099 2.6 3.2
1985 587,561 3.1 18,346 1.4 3.1
1986 621,781 5.8 18,633 1.6 3.0
1987 655,164 5.4 19,896 6.8 3.0
1988 681,791 4.1 20,249 1.8 3.0
1989 705,068 3.4 21,684 7.1 3.1

Fuente: DANE.
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La pérdida de participacion del Tolima en el contexto del PIB nacional se explica
por su bajo ritmo de crecimiento, pues mientras que el producto nacional avanzé a
una tasa media del 3.3%, el incremento promedio del PIB departamental fue de

solo el 2.1% anual.

Grafico 20
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Otro elemento que caracterizd el crecimiento regional en los afios ochenta fue su
irregular comportamiento, como se puede apreciar en la grafica 20, ya que de un
aumento del 7.4% en 1981, que triplicé el incremento del PIB nacional, se pasé a
una variacion de -8.9% en el afio siguiente, debido fundamentalmente a la caida
del valor de la produccion en los sectores agropecuario (-12.5%) e industrial
(-5.0%), asi como en los servicios del gobierno (-14.0%). Ademas del afo 81, solo
se logro superar el avance nacional en 1987 y 1989, cuando se obtuvieron tasas
de 6.8% y 7.1%, atribuibles en gran medida al efecto de las exenciones tributarias
y arancelarias otorgadas por el gobierno nacional, con el propdsito de incentivar la
inversion y la actividad econémica en la zona afectada por la avalancha del
nevado del Ruiz ocurrida a finales de 1985, que destruyo a la poblacion de Armero
y desestabilizdé a todo el norte del departamento y a la ciudad de Ibagué, hacia

donde se desplazé un alto porcentaje de la poblacion sobreviviente.
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Por su parte, el PIB per capita del Tolima, expresado a precios constantes de
1975, se ubicd en un nivel inferior al registrado en el contexto nacional, ya que su
promedio de $17.046 es menor en un 9.2% a los $18.765 logrados para el pais en
su conjunto; sin embargo, debemos sefalar que el PIB por habitante del
departamento avanzo a un ritmo superior que el nacional, al lograr una tasa anual
media del 1.0%, mientras que para el agregado el incremento fue de solo el 0.4%

anual.

Cuadro 12

Colombia - Tolima. Comportamiento del PIB per capita
1980 - 1989
Pesos constantes de 1975

Colombia Tolima
Anos $ constantes Variacion $ constantes Variacion
% %
1980 19,541 17,081
1981 18,060 -7.6 18,097 5.9
1982 17,831 -1.3 16,274 -10.1
1983 17,731 -0.6 16,149 -0.8
1984 17,953 1.3 16,364 1.3
1985 18,146 1.1 16,380 0.1
1986 18,834 3.8 16,475 0.6
1987 19,471 34 17,422 5.7
1988 19,888 2.1 17,577 0.9
1989 20,196 1.5 18,636 6.0
Fuente: DANE.
Grafico 21
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El analisis de la distribucion porcentual del PIB a precios constantes por ramas de
actividad econdmica, nos permite apreciar que existen marcadas diferencias entre
la estructura econdmica del Tolima y la nacional. En efecto, el departamento
presenta un claro predominio del sector agropecuario al participar con el 42.1% del
producto, mientras que en el plano nacional este solo aporta el 22.0% en
promedio; sin embargo, el sector tuvo en el departamento un crecimiento anual de
0.1%, inferior al nacional de 2.7%. La elevada participacion obedece a la evidente
vocacion agricola y, en menor medida, pecuaria, de la region tolimense, ejes sobre
los cuales se constituyd la economia del departamento. Adicionalmente, debemos
sefalar que, en promedio, el departamento aporté entre 1980 y 1989 el 6.1% del

PIB sectorial del pais.

Cuadro 13

Colombia - Tolima. Distribucién porcentual del PIB y crecimiento anual
a precios constantes, por ramas de actividad econémica. Promedio 1980 - 1989

Distribucién % Crecimiento anual Participac. %
Ramas de actividad econémica Promed. 1980-89 Promed. 1980-89 Tolima en

Colombia Tolima Colombia  Tolima PIB Nacional

Agropecuario, silvicultura, caza y pesca 22.0 421 2.7 0.1 6.1
Mineria 2.6 1.0 19.1 16.5 1.6
Industria manufacturera 21.3 15.2 2.8 5.3 23
Electricidad, gas y agua. 1.0 0.5 4.6 -0.5 1.6
Construccion y obras publicas 3.9 2.4 4.0 9.0 2.0
Comercio 12.2 10.0 24 0.5 2.6
Transporte y almacenamiento 7.7 6.6 1.8 0.3 2.7
Comunicaciones 1.6 0.9 6.3 10.0 1.7
Bancos, seguros y servicios a empresas 7.4 4.2 3.6 5.1 1.8
Alquileres de vivienda 7.0 5.0 3.6 2.8 2.3
Servicios personales 4.8 5.0 2.5 2.2 3.3
Servicios del gobierno 8.3 8.3 4.8 2.6 3.2
Menos: Servicios bancarios imputados 29 1.6 4.6 3.2 1.8
Subtotal Valor Agregado 96.9 99.6 3.4 21 3.3
Derechos e impuestos sobre impotac. 3.1 0.4 1.1 10.8 0.4
Producto Interno Bruto 100.0 100.0 3.3 2.1 3.2

Fuente: DANE.

Para los restantes sectores de la actividad productiva regional la situacion es la
contraria, habida cuenta que la participacion al PIB regional es inferior a la
presentada en el contexto nacional. Es asi como en el caso de la industria

manufacturera existe una diferencia de 6 puntos porcentuales a favor del
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agregado nacional, donde el peso de dicha actividad alcanza un 21.3%, en tanto
que en el departamento solo llega al 15.2%, debido al incipiente desarrollo y
reducido grado de diversificacion de la estructura industrial del departamento en
los afios ochenta, a pesar de que, en promedio, crecié a una tasa del 5.3% anual,
superior al 2.8% nacional. Adicionalmente, la industria tolimense tuvo una

participacion de solo 2.3% en el producto del sector a nivel nacional.

Grafico 22
4 Colombia y Tolima. Distribucion porcentual del PIB a precios N
constantes por rama de actividad econémica 1980-1989.
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En el sector comercial se aprecia, igualmente, un mayor desarrollo en el plano
nacional, al registrar una participacién del 12.2%, frente a un 10.0% en el Tolima,
no obstante que este es uno de los renglones econdmicos de gran importancia en
la region; sin embargo, las caidas de -9.3%, -2.1% y -0.7% presentadas en el PIB
sectorial durante los afios de 1982, 1983 y 1989, asi como los bajos niveles de
crecimiento para otros periodos, que determinaron un promedio anual de 0.5%
frente a una tasa nacional de 2.4%, hicieron mella en su contribucion al producto,
al pasar de 10.6% en 1980 a 9.1% en 1989. De esta manera, la contribucion del

comercio regional en el total nacional fue de solo 2.6%

A su vez, la contribucion media del sector “Bancos, seguros y servicios a las
empresas” en el Tolima de 4.2%, resulta equivalente a casi la mitad del 7.4%

obtenido en la esfera nacional, debido a su irregular comportamiento, pues si bien
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se lograron elevadas tasas de crecimientos en afios como 1988 y 1989 (10.9% y
28.8%), también se produjeron caidas sustanciales en 1984 y 1985 (-13.5% vy -
0.1%). El crecimiento anual de esta actividad en la region ascendioé en el periodo
examinado a 5.1%, con lo cual super6 el avance registrado en el consolidado

nacional de 3.6%; sin embargo, su participacion en este ultimo fue de solo 1.8%.

7.1.2 Periodo 1990 - 2001

En el transcurso de estos doce afios el Tolima perdié participacion en el contexto
del PIB nacional, toda vez que de un promedio de 3.2% para el periodo 1980 —
1989, se situ6 en el orden del 2.8% entre 1990 y 2001. Ademas, dicha
participacion fue fluctuante, pues aumentoé de 2.7% en el 90 a 2.9% en el 93,
comportandose de manera decreciente a partir del afio siguiente y hasta 1996,
mientras que para 1997 y 1998 se coloc6 nuevamente en el nivel maximo de

2.9%. A partir de entonces se estabilizd en el promedio sehalado de 2.8%.

Cuadro 14

Colombia - Tolima. Evolucién del Producto Interno Bruto 1990 - 2001
Millones de pesos constantes de 1994

Colombia Tolima

Aios Millones de $ Variacién Millones de $ Variacion Particip. % en

constantes % constantes % PIB Nacional
1990 56,873,930 1,553,536 2.7
1991 58,222,935 2.4 1,661,156 6.9 2.9
1992 60,757,528 4.4 1,694,662 2.0 2.8
1993 64,226,882 5.7 1,844,776 8.9 2.9
1994 67,532,862 5.1 1,875,126 1.6 2.8
1995 71,046,217 5.2 1,927,947 2.8 2.7
1996 72,506,824 2.1 2,013,788 4.5 2.8
1997 74,994,021 34 2,205,095 9.5 2.9
1998 75,421,325 0.6 2,154,235 2.3 2.9
1999 72,159,164 -4.3 2,031,661 -5.7 2.8
2000 74,363,832 3.1 2,049,308 0.9 2.8
2001 75,393,822 1.4 2,116,738 3.3 2.8

Fuente: DANE.
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Si se compara la contribucién del Tolima al PIB nacional entre 1990 y 2001con la
registrada por otros departamentos, excluyendo los antiguos territorios nacionales,
se encuentra que el Tolima es superado por las siete regiones mas desarrolladas
del pais, como son: Bogota (22.7%), Antioquia (15.0%), Valle (11.9%), Santander
(5.5%), Cundinamarca (5.0%), Atlantico (4.4%) y Bolivar (3.5%). A su vez, la
participacion del Tolima se encuentra por encima de la obtenida por los restantes
dieciséis departamentos, entre los cuales se encuentran los que conforman el eje

cafetero, Boyaca, Meta, Huila, Norte de Santander y Cérdoba, entre otros.

Grafico 23
C Colombia. Departamentos con mayor participaciéon porcentual en el )
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Grafico 24
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Al igual que en los afos ochenta, la reduccion de la participacion del Tolima en el
PIB nacional encuentra explicacién en la pérdida de dinamismo en el crecimiento
de algunos sectores con respecto al promedio nacional, entre los que se cuentan:
construccion (-3.8%), transporte (0.2%), servicios inmobiliarios (1.5%), servicios
domésticos (-1.4%) y servicios de esparcimiento (-1.6%), entre otros. De igual
manera, influyd el inestable comportamiento del producto regional, el cual fluctué
siempre por debajo o por arriba del PIB nacional, entre una tasa maxima del 9.5%
en 1997 y una minima de -5.7% en 1999, afio en que se produjo la peor recesion
economica de la historia reciente del pais, la cual tuvo un impacto mayor en
algunas regiones, como fue el caso del Tolima, pues el producto nacional se

redujo en un porcentaje inferior (-4.3%).

Grafico 25
C Colombia y Tolima. Tasas de crecimiento anual del PIB a precios N
constantes. 1990 - 2001
12.0
8.0 A\ /3
S 4.0 -
=
E \
e 0.0 T T T T T T T T T T
91 92 93 94 95 96 97 &{ 99 /00 01
-4.0 \({
-8.0
\__Fuente: DANE. PIB Colombia ==O==P|B Tolima J

No obstante lo anterior, el crecimiento promedio del Tolima entre 1990 y 2001
(2.9%) fue ligeramente superior al registrado por el pais en su conjunto (2.6%); de
igual forma, fue mayor al reportado por catorce departamentos entre los que se
encuentran los de mayor grado de desarrollo econdmico, tales como: Bogota
(2.4%), Valle (2.0%), Antioquia (1.7%), Atlantico (2.8%) y Cundinamarca (2.6%). A
su vez, su crecimiento medio fue inferior al obtenido por regiones como Cérdoba,
que obtuvo el mayor avance de todo el pais (5.2%), Santander (4.5%), Meta

(3.8%), Guaijira (3.7%) y Bolivar (3.3%), entre los mas significativos; lo cual puede
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explicarse porque probablemente se vieron menos golpeados por la crisis de

1999, o por que han logrado recuperarse mas rapidamente de la misma.

Grafico 26
g Colombia. Crecimiento promedio anual del PIB de algunos I
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Al realizar el examen del comportamiento del PIB por habitante se encuentra que
en el Tolima éste indicador ha sido sistematicamente inferior al PIB per capita del
pais, en proporciones que oscilan entre un 31.7% para 1990 y un 7.6% para 2001,

con un promedio del 16.8% para los doce afios.

Cuadro 15

Colombia - Tolima. Comportamiento del PIB per capita, 1990 - 2001
Pesos constantes de 1994

AR Colombia Tolima
fos $ constantes Variacion % $ constantes Variacion %

1990 1,626,380 - 1,234,517 -
1991 1,631,521 0.3 1,315,952 6.6
1992 1,668,878 2.3 1,338,473 1.7
1993 1,729,910 3.7 1,452,684 8.5
1994 1,784,264 3.1 1,472,017 1.3
1995 1,843,363 3.3 1,508,949 25
1996 1,845,155 0.1 1,571,425 41
1997 1,871,851 1.4 1,715,732 9.2
1998 1,847,348 -1.3 1,671,268 -2.6
1999 1,737,252 -6.0 1,565,091 -6.4
2000 1,757,122 1.1 1,580,108 1.0
2001 1,750,466 -0.4 1,627,078 3.0

Fuente: DANE.
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Sin embargo, debemos sefialar que la tasa de crecimiento del PIB per capita del
Tolima a precios constantes de 1994 del 2.5% anual, fue superior a la registrada
en el ambito nacional del 0.7%, debido basicamente al reducido ritmo de
crecimiento de la poblacién en el departamento, pues de acuerdo con las
proyecciones realizadas por el DANE?, el incremento de la poblacion del Tolima
de 0.24% anual es el mas reducido de todos los departamentos, en tanto que el

promedio nacional se situa en el 1.6%.

Grafico 27
e Colombia y Tolima. Comportamiento del PIB por habitante, a )
precios constantes de 1994
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De otra parte, al confrontar el PIB por habitante obtenido en otros departamentos
durante el periodo analizado, con el promedio presentado por el Tolima, se
aprecia que éste es superado por ocho regiones, entre las cuales se encuentran
las de mayor nivel de desarrollo del pais, como son: Bogota, Valle, Antioquia,
Atlantico, Santander y Cundinamarca, asi como por otros departamentos donde
tiene un gran peso la explotacion de petréleo (Meta) o la actividad carbonifera
(Guaijira). Entre tanto, el Tolima muestra un PIB per capita superior al de los
restantes quince departamentos, dentro de los cuales estan los tres del eje

cafetero, asi como otros con mayor grado de industrializacion, como Bolivar.

2 DANE. Colombia, poblacion y tasas de crecimiento media anual, segtin departamentos. 1999 y 1995 — 2015.
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Grafico 28

C Tolimay otros departamentos. PIB Percapita anual a precios I
constantes de 1994. Promedio 1994 - 2000
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Para los afios noventa y comienzos del siglo XXI, la composicion del PIB por
ramas de actividad econdmica registré importantes modificaciones tanto a nivel
nacional como del Tolima, como se puede apreciar si se compara la participacion
media registrada entre 1980 y 1989 con la correspondiente al lapso 1990 — 2001.
El sector agropecuario perdié importancia en los dos escenarios, pues de una
contribucion del 22.0% en el plano nacional se paso a un 14.8%, mientras que en
el departamento ésta se redujo de 42.1% a 31.4%, no obstante que el ritmo de
crecimiento del sector en la regiéon (1.9%) fue superior al del agregado del pais
(1.5%). A pesar de lo anterior, la contribucion del Tolima al PIB agropecuario

nacional solo bajé de 6.1% a 6.0%.

En el caso de la industria, la pérdida de participacion fue superior en el Tolima que
a escala nacional, pues en el departamento descendié en 6.4 puntos porcentuales
(de 15.2% a 8.8%), mientras que a nivel nacional se redujo en 6.1 puntos
porcentuales (de 21.3% a 15.2%), debido a que la tasa de crecimiento del PIB
industrial fue muy baja tanto en el plano nacional como en el regional (0.3%); con
ello, el aporte tolimense al agregado de la industria del pais bajé de 2.3% a 1.6%

entre los dos periodos examinados.



Cuadro 16

Colombia - Tolima. Distribucién porcentual del PIB y crecimiento anual
a precios constantes, por ramas de actividad econémica. Promedio 1990 - 2001
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Distribucion %

Crecimiento anual

Participac. %

Ramas de actividad econémica Promed. 1990-2001 Promed. 1990-2001 Tolima en
Colombia Tolima Colombia Tolima PIB Nacional
Agropecuario, silvicultura y pesca 14.8 314 1.5 1.9 6.0
Mineria 4.2 1.9 3.6 10.8 1.3
Electricidad, gas, agua y alcantarillado 3.2 1.9 1.7 4.3 1.6
Industria 15.2 8.8 0.3 0.3 1.6
Construccion 5.9 53 0.1 -3.8 25
Comercio 8.1 9.0 0.8 0.9 3.1
Servicios de reparacion, hoteleria y restaurantes 3.6 4.1 0.9 1.2 3.2
Transporte 5.5 6.6 2.3 0.2 3.3
Servicios de correo y telecomunicaciones 2.1 1.7 6.6 7.3 2.3
Servicios de intermediacion financiera 5.4 3.3 3.6 6.1 1.7
Servicios inmobiliarios y de alquiler de vivienda 9.7 3.2 2.6 1.5 0.9
Servicios a empresas 2.2 1.5 4.6 6.6 1.9
Servicios domésticos 0.5 0.5 0.7 -1.4 26
Servicios de ensefianza, sociales y salud mercado 3.2 27 2.8 6.2 23
Servicios de esparcimiento y otros de mercado 1.4 1.3 0.2 -1.6 2.7
Servicios de administracion publica 7.4 8.2 10.2 11.0 3.1
Servicios de ensefianza, sociales y salud no mercado 4.8 6.4 7.8 6.4 3.8
Servicios de esparcimiento y otros de no mercado 0.3 0.2 5.5 6.6 2.5
- Servicios de intermediacion financiera indirectos 4.6 2.5 3.3 0.3 1.6
Subtotal Valor Agregado 93.0 95.5 2.5 29 29
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 7.0 45 3.3 21 1.8
PIB Total 100.0 100.0 2.6 2.9 2.8

Fuente: DANE. Calculos Estudios Econdémicos, Banco de la Republica Ibagué.

En el sector comercial, donde el Tolima supera en participaciéon porcentual al

consolidado nacional, la contribucion en este ultimo en el PIB pasé de 12.2% a

8.1%, mientras que en el departamento la disminucion fue inferior: de 10.0% a

9.0%; con lo cual la participacion del comercio tolimense al PIB nacional subié de

2.6% a 3.1%.

Por el contrario, en la actividad edificadora nacional y local se produjo un avance

significativo en su contribucion al PIB, toda vez que para el pais en su conjunto

ésta subio de 3.9% a 5.9%, en tanto que en el Tolima paso6 de 2.4% a 5.3%, lo que

se explica por las elevadas tasas de crecimiento logradas por este sector en los

primeros afnos de la década del noventa. De esta forma, el Tolima incrementé su

aporte al PIB nacional de la construcciéon de 2.0% a 2.5%.
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Grafico 29
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En materia de servicios de intermediacion financiera, se aprecia una reduccion en
la brecha que existia entre el Tolima y la nacion en lo referente a participacion en
el PIB, pues para la década del ochenta la diferencia era de 3.1 puntos
porcentuales, al colocarse la contribucion departamental en 4.2% y la nacional en
7.4%, mientras que para el periodo 1990 — 2001 el desfase fue de 2.2 puntos, al

registrarse participaciones de 3.3% y 5.4% respectivamente.

En el caso de la administracion publica, se resalta el mayor peso que ha venido
adquiriendo éste renglén en el Tolima, pues de una participaciéon del 8.3% entre
1980 y 1989, tanto para el pais como para la region, se pas6é a una proporcion del
8.2% entre 1990 y 2001, mientras que a nivel nacional el aporte del sector publico
se redujo al 7.4%. A pesar de lo anterior, la contribucion del departamento en el

PIB correspondiente a servicios se redujo de 3.2% a 3.1% entre los dos periodos.

7.2  Sector agropecuario

La gran importancia que histéricamente han tenido en el Tolima las actividades

rurales (tanto agricolas como pecuarias), se refleja en una elevada contribucion al
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PIB de la regiodn; sin embargo, ésta ha venido reduciéndose, de tal suerte que
entre 1980 y 1990 cayé en 10.9 puntos porcentuales (de 44.4% a 33.5%),
mientras que a escala nacional el descenso fue de solo 6.6 puntos porcentuales.
En los ultimos once afios el ritmo de disminucion se desacelero, y la participacion
del sector en el departamento bajé 3.9 puntos porcentuales (de 34.1% en 1991 a

30.2% en 2001) y en el pais en 2.0 puntos porcentuales (de 16.3% a 14.4%).

Cuadro 17

Colombia - Tolima. Participacion porcentual y crecimiento del PIB del sector
Agropecuario, aprecios constantes. 1980 - 2001

Participacion % Crecimiento anual Participac. %
Anos en el PIB PIB agropecuario Tolima en PIB
Colombia Tolima Colombia Tolima Agropec. Nal.
1980 227 44.4 6.7
1981 229 45.8 3.2 10.7 7.2
1982 22.3 44.0 -1.9 -12.5 6.4
1983 225 453 2.8 3.7 6.4
1984 22.2 44.9 1.8 1.7 6.4
1985 21.9 41.4 1.6 -6.6 5.9
1986 214 39.5 34 -3.0 55
1987 21.6 39.7 6.4 7.3 5.6
1988 213 38.6 2.8 -1.1 5.4
1989 215 37.2 4.3 31 5.3
1990 16.1 335 n.c. n.c. 5.7
1991 16.3 34.1 3.5 8.8 6.0
1992 15.8 33.3 1.3 -0.3 5.9
1993 15.2 33.3 1.7 8.9 6.3
1994 14.8 31.8 25 -3.2 5.9
1995 14.6 31.9 3.7 3.3 5.9
1996 14.2 29.4 -1.2 -3.9 5.8
1997 13.8 28.7 0.7 6.9 6.1
1998 13.7 29.0 0.0 -1.3 6.0
1999 14.3 31.6 0.0 2.9 6.2
2000 14.4 30.3 3.8 -3.3 5.8
2001 14.3 30.2 0.7 3.1 5.9
Fuente: DANE. n.c.: No comparable.

La razén de este comportamiento estriba en las bajas tasas de crecimiento del
sector y su trayectoria irregular, al tratarse de una actividad sobre la cual tienen
gran influencia factores tales como el comportamiento del clima y la disponibilidad
de agua en las zonas productoras y los distritos de riego; el precio externo de los

productos agricolas y los insumos importados; el costo de los arrendamientos de
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la tierra; el avance tecnoldgico reflejado en los rendimientos por hectarea; los
precios y la situacion de mercado; y la importacién de alimentos, materias primas
e insumos para la agroindustria, entre otros. En consecuencia, durante los afios
ochenta se obtuvo una tasa media de crecimiento del 0.4% anual, con un maximo
de 10.7% en 1981 y un minimo de -12.5% al afio siguiente; en tanto que entre
1991 y 2001 el crecimiento anual fue del 2.0%, superior al 1.5% obtenido por el

promedio nacional.

Grafico 30
C Tolima. Crecimiento y partiticpacion del sector agropecuario en el N\
PIB. 1980 - 2001
50.0 15.0
45.0 { — + 10.0
o 40.0 ] ﬂ\ 150
© - 2
- ©
= -
g 35.0 \\ k + 0.0 §
o =
o o
30.0 \ 1 F-5.0 o
25.0 - -10.0
20.0 L A A L e A B -15.0
80 81 82 83 84 85 86 87 88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01
\_Fuente: DANE. —1 Participacion % —e— Crecimiento J

La agricultura tolimense se encuentra conformada basicamente por los cultivos
transitorios o semestrales, algunos semipermanentes y los permanentes. Los
primeros estan constituidos principalmente por: arroz, sorgo, algodén, maiz, papa,
frijol, soya, ajonjoli y mani. EI comportamiento del area dedicada a estas
actividades mostré una tendencia creciente entre 1980 y 1989, al pasar de
180.920 hectareas a 236.987 hectareas, con un crecimiento del 31.0%. A partir de
1990 comenzd a descender, hasta alcanzar en 2002 una extensién de 169.493
hectareas, lo que significa una caida del 24.2% en los trece ultimos afios, periodo
que coincide con el establecimiento en el pais de un modelo de apertura
econdmica, durante el cual se ha ampliado considerablemente la importacion de

productos de origen agropecuario, y los precios internos han estado determinados
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por las fluctuantes cotizaciones de estas materias primas en los mercados

internacionales.

Cuadro 18

Tolima. Area cosechada en los principales cultivos transitorios,

semipermanentes y permanentes 1980 - 2002

Aftos Transitorios 1/ Semi y permanentes 2/ Area Total
Hectareas Var. % Hectareas Var. % Hectareas Var. %
1980 180,920 0.0 158,371 0.0 339,291 0.0
1981 164,469 -9.1 133,665 -15.6 298,134 -12.1
1982 159,318 -3.1 136,129 1.8 295,447 -0.9
1983 187,543 17.7 139,106 22 326,649 10.6
1984 184,873 -1.4 136,716 -1.7 321,589 -1.5
1985 189,616 2.6 171,832 25.7 361,448 12.4
1986 192,112 1.3 173,613 1.0 365,725 1.2
1987 196,732 24 173,474 -0.1 370,206 1.2
1988 207,215 5.3 166,452 -4.0 373,667 0.9
1989 236,987 14.4 171,320 29 408,307 9.3
1990 223,662 -5.6 183,039 6.8 406,701 -0.4
1991 203,074 -9.2 193,979 6.0 397,053 -2.4
1992 160,082 -21.2 200,802 3.5 360,884 -9.1
1993 206,846 29.2 194,874 -3.0 401,720 11.3
1994 196,667 -4.9 205,903 5.7 402,570 0.2
1995 216,369 10.0 195,223 -5.2 411,592 2.2
1996 187,782 -13.2 188,559 -3.4 376,341 -8.6
1997 136,155 -27.5 159,985 -15.2 296,140 -21.3
1998 142,788 4.9 153,392 -4.1 296,180 0.0
1999 166,999 17.0 163,474 6.6 330,473 11.6
2000 178,716 7.0 159,562 -2.4 338,278 24
2001 188,366 54 160,682 0.7 349,048 3.2
2002 169,493 -10.0 161,645 0.6 331,138 -5.1
Fuente: Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Fedearroz, BNA, ICA, Fenalce.
Grafico 31
C Tolima. Area sembrada en los principales cultivos transitorios, )
permanentes y semipermanentes. 1980 - 2002
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Para los veintitrés afios examinados, la superficie mas significativa dentro de los
cultivos semestrales corresponde al arroz, al participar con el 41.7%. Resulta
pertinente sefialar que el auge de este cultivo se inicié con la construccion de
varios distritos de riego a mediados del siglo XX, lo cual permitié la expansion del
area y la posibilidad de efectuar siembras durante los dos semestres del afio. Su
comportamiento ha sido creciente al iniciar con 75.100 hectareas en 1980 y llegar

a un tope de 101.458 hectareas en 2001, lo que significa un aumento del 35.1%.

Grafico 32
g Tolima. Area cosechada en los principales cultivostransitorios 0\
1980 - 2002
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\{uente: Secretaria de Desarrollo, BNA etc. === Arroz ==0== Sorgo ==#== Algodén === Maiz,

Al arroz le sigue en importancia el sorgo, al representar en promedio el 23.8% de
la extension cosechada. Este cultivo evolucioné positivamente hasta 1983 cuando
se alcanzaron las 68.030 hectareas, época en la cual se consideré que seria la
actividad lider que permitiria la alternacién con el arroz y con ello se podria evitar
el agotamiento prematuro de las tierras; a partir de 1984 comenzd a tener un
comportamiento irregular y desde 1991 empezé a caer de manera lenta pero
progresiva, hasta el punto que entre 1996, cuando se sembraron solo 34.499
hectareas, y la actualidad, muestra un retroceso marcado, debido a la
competencia derivada de las importaciones de maiz amarillo por parte de la
industria productora de concentrados para alimentacion animal. Entre 1980 y 2002

la superficie se redujo en un 39.0%.
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El algodén, que abarca en promedio el 12.2% del area, aumenté de 29.804
hectareas en 1980 a 55.918 en 1990 con un crecimiento del 87.6%. A partir de
1991 comenzé a reducirse de manera vertiginosa, de forma que en 2002 fueron
plantadas tan solo 7.530 hectareas, no obstante que se viene promoviendo la
reactivacion del cultivo a través de la creacion de la cadena algodon — textil —
confecciones. El deterioro de la actividad algodonera obedece, entre otros
factores, a la caida de los precios externos de la fibra, el descenso del consumo
en los paises desarrollados, la disminucion de la devaluacién, la importacién de
fibra y las dificultades que enfrentan los agricultores para acceder al crédito, por

los resultados adversos de refinanciaciones en pasadas cosechas.

Otro cultivo de importancia en la region es al maiz, al participar con el 11.4% del
area durante el periodo analizado. Este es cosechado bajo las modalidades
tecnificada y la tradicional; esta ultima es propia de la economia campesina y
predomina en la zona de ladera. Su crecimiento, aunque ha sido fluctuante, es
destacado, pues asciende al 111.8%, al pasar de 11.500 hectareas en 1980 a
24.358 hectéareas en 2002.

Dentro de las actividades de mediano y largo plazo, cuya extensién crecié 2.1%
entre 1980 y 2002 (de 158.371 a 161.645 hectareas), la mas representativa es el
café, pues ha ocupado alrededor del 70.4% de la superficie destinada a los
mismos; con ello, el Tolima se posiciond en el tercer lugar dentro de los
departamentos cafeteros, de acuerdo con el censo de 1981; sin embargo, el area
comenzo a caer desde 1993, por el deterioro de las cotizaciones ocasionado por el
rompimiento del pacto de cuotas y el crecimiento de los costos de produccion, los

cuales se vieron incrementados por la propagacion de la Roya y la Broca.

Ademas del café, hacen parte de los cultivos permanentes y semipermenentes el
platano con el 13.2% del area, la cafa panelera con el 7.7%, el cacao con el 3.4%,

la arracacha con el 2.1%, la yuca con el 2.0% y el mango con el 1.2%.
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Grafico 33

C Tolima. Area cosechada en los cultivos de mediano y largo plazo y en I

café. 1985 - 2002
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7.3 Sector industrial

Al analizar la contribucién del sector industrial al PIB, tanto a escala nacional como
departamental, se aprecia que existe una amplia brecha entre los dos escenarios,
pues en el pais la industria aporté al PIB un promedio del 18.0% entre 1980 y
2001, mientras que en el Tolima dicha participacion apenas alcanz6 un 11.7%, lo
cual significa una diferencia de 6.2 puntos porcentuales. Tal situacion puede
explicarse, en términos generales, por el bajo grado de desarrollo de la industria
en la region; su incipiente diversificacion, al especializarse en el procesamiento de
materias primas provenientes de los sectores agropecuario, minero y textil; asi
como por la baja generacion de valor agregado y los reducidos niveles de

inversion en el sector.

De igual forma, se observa una tendencia decreciente en el aporte de la industria
al PIB durante el periodo examinado, toda vez que en la esfera nacional éste se

redujo de 22.4% en 1980 a 14.1% en 2001, perdiendo 8.3 puntos porcentuales;
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mientras que en el Tolima el descenso fue de 13.6% a 8.4%, con una merma de

5.2 puntos porcentuales, inferior a la del agregado nacional.

Sin embargo, al desagregar los resultados en el tiempo, la participacién del Tolima
en el sector fue mayor en la década de los afios ochenta (15.2% en promedio),
que la registrada en los afnos noventa y en lo corrido de la década actual, cuando
bajoé a una tasa del 8.8%. El periodo durante el cual el aporte de la industria al PIB
local fue mas elevado se enmarca entre los afios de 1985 y 1989 (17.2%), lo cual
puede atribuirse a los efectos positivos las exenciones tributarias y arancelarias
(Ley 44 de 1987) que dispuso el gobierno nacional luego de la catastrofe de
Armero, ocurrida en noviembre de 1985, con el fin de incentivar la inversion y
reactivar el sector productivo de la zona que se vio afectada por el desastre. La
contribucion de la industria tolimense al PIB industrial nacional bajé de una media
de 2.3% entre 1980 y 1989 a 1.6% entre 1990 y 2001, con una participacion del

1.9% para todo el periodo estudiado.

Grafico 34
( Colombia y Tolima. Participacion del sector industrial en el PIB, a \
precios constantes. 1980 - 2001
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Cuadro 19

Colombia - Tolima. Participacion porcentual y crecimiento del PIB del sector
industrial, aprecios constantes. 1980 - 2001

Participacion % Crecimiento anual Participac. %
Anos en el PIB PIB industrial Tolima en PIB
Colombia Tolima Colombia Tolima Industrial Nal.
1980 22.4 13.6 21
1981 21.3 14.3 -2.6 12.2 2.4
1982 20.8 13.3 -1.4 -15.0 2.1
1983 20.7 11.7 1.1 -11.2 1.8
1984 21.2 13.4 6.0 16.9 2.0
1985 21.2 15.5 3.0 17.0 2.3
1986 21.2 17.2 59 13.0 2.4
1987 214 17.6 6.2 9.6 2.5
1988 21.0 17.9 1.9 3.5 2.5
1989 21.4 17.9 5.6 6.9 2.6
1990 18.0 11.1 4.2 1.0 1.7
1991 17.7 10.3 0.2 -0.7 1.7
1992 16.6 9.7 -2.1 -4.3 1.6
1993 15.5 8.9 -1.3 0.6 1.7
1994 15.0 7.6 1.8 -13.6 1.4
1995 15.1 8.4 5.9 13.6 1.5
1996 14.5 8.0 -1.8 -0.6 1.5
1997 141 8.9 0.4 21.4 1.8
1998 14.0 8.4 -0.3 -7.1 1.7
1999 13.4 7.6 -8.4 -15.1 1.6
2000 14.5 8.5 11.7 13.7 1.6
2001 141 8.4 -1.2 1.8 1.7

Fuente: DANE.

El crecimiento del PIB industrial de la regién registré a comienzos de los ochenta
un comportamiento muy irregular, pues cayé a -15% y -11.2% en 1982 y 1983,
para luego obtener tasas superiores al 15% en tres afos siguiente, pasados los
cuales comenzo a caer en forma vertical hasta 1994, cuando reporté una tasa de -
13.6%; a partir del afio siguiente, cuando recupero lo perdido en el 94, la
trayectoria del producto industrial se volvio inestable. En 1998 y 1999 report6é un
deterioro sustancial al descender en -7.1% y -15.1%, a causa de la recesion que
afect6 al pais, la cual tuvo un impacto mayor en la industria de la region, debido a
la fragilidad de su estructura, pues como se sefiald, esta conformada en un
elevado porcentaje por la produccion de textiles, confecciones y alimentos con
escaso grado de procesamiento, renglones que adicionalmente se vieron
afectados por la liberacion de importaciones, el contrabando y la revaluacion del

tipo de cambio en términos reales.
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Grafico 35
C Tolima. Crecimiento y participacion del sector industrial en el PIB. )
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Al examinar los resultados de la Encuesta Anual Manufacturera del DANE, se
encuentra que la cantidad de firmas industriales del departamento disminuyé de
132 a 109 entre 1980 y 1983; crecié de manera continua entre 1984 y 1996, al
pasar de 113 a 185; en tanto que a partir de 1997 comenzb a caer el numero de
establecimientos hasta situarse en solo 129 en 2001%". El personal ocupado por la
industria siguioé una trayectoria similar a la presentada por el numero de empresas,
pues crecid, con algunos altibajos, de 5.604 personas en 1980 a 9.741
trabajadores en 1995; a partir de dicho afio comienza a descolgarse el empleo
industrial, hasta el punto de que en 2001 solo se encuentran ocupados en el
sector 6.898 personas, lo que significa una caida del 29.2% con respecto a la

cuspide lograda en el afo 95.

El crecimiento experimentado por estas variables hasta mediados de los afos
noventa se encuentra asociado al repunte de la inversion propiciado, como arriba
se sefalo, por las medidas tomadas por el gobierno nacional luego de ocurrida la
avalancha que arrasé con la poblacién de Armero, encaminadas a reactivar la
economia de la region, mediante exenciones arancelarias para la importacion de

maquinaria y activos fijos, y tributarias durante los primeros diez afos de la etapa

2! DANE. Encuesta Anual Manufacturera. La dltima informacion disponible corresponde a 2001.



64

productiva, finalizados los cuales muchas de las empresas se cerraron o

trasladaron a otras zonas del pais, con el consecuente declive del sector,

agravado por la crisis que sufri6 el pais a finales de la década del 90.

Grafico 36
C Tolima. Nimero de establecimientos y personal ocupado por la )
industria en el Tolima, 1980 - 2001
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Cuadro 20
Tolima. Principales resultados Encuesta Anual Manufacturera 1980 - 2001
Numero Produc- Consumo Valor Personal | Sueldosy | Prestacio-| Consumo | Inversién
Anos | Estableci-| cion Bruta | Intermedio | Agregado | Ocupado Salarios nes Energia Neta
mientos | Millones $ | Millones $ | Millones $ | (Numero) | Millones $ | Millones $ | Miles KWH | Millones $
1980 132 11,756 8,136 3,620 5,604 502 256 61,849 n.d.
1981 138 15,348 10,636 4,712 5,679 679 380 74,648 n.d.
1982 131 19,138 13,548 5,590 4,965 809 553 83,809 n.d.
1983 109 21,534 14,371 7,163 5,327 995 703 95,638 n.d.
1984 113 23,110 15,350 7,760 5,245 1,316 940 100,613 n.d.
1985 117 32,377 20,939 11,438 4,928 1,485 1,067 93,599 103
1986 120 41,894 26,097 15,797 4,994 1,884 1,372 93,127 976
1987 120 54,556 37,882 16,674 5,003 2,386 1,687 90,128 3,687
1988 115 81,684 50,282 31,402 4,761 3,008 2,321 111,040 481
1989 117 98,362 63,434 34,928 5,007 3,792 2,958 122,340 1,379
1990 121 133,293 90,848 42,445 5,060 4,789 4,533 126,926 8,486
1991 132 188,435 129,653 58,782 6,201 7,284 5,837 150,568 9,976
1992 152 283,149 193,673 89,476 9,266 13,183 8,701 150,663 22,752
1993 147 350,493 241,712 108,781 9,613 18,106 11,439 167,702 13,726
1994 141 415,271 272,246 143,025 9,021 20,405 12,871 141,240 -2,898
1995 168 478,089 313,811 164,278 9,741 26,039 18,622 171,909 -5,453
1996 185 570,320 370,287 200,033 9,091 31,468 21,823 170,582 1,793
1997 184 916,030 595,241 320,789 9,292 37,301 26,880 292,188 21,948
1998 167 1,053,181 682,150 371,031 9,289 43,550 31,501 303,343 96,017
1999 146 964,509 590,640 373,869 7,630 40,780 28,276 229,994 -19,478
2000 145 1,184,239 683,167 501,072 7,529 41,923 29,398 252,632 -4,074
2001 129 1,349,474 746,130 603,344 6,898 40,451 27,288 267,553 n.d.

Fuente: DANE, Encuesta Anual Manufacturera.

n.d.: Informacién no disponible.
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7.4 Sector de la construccion

Durante las Ultimas décadas, el sector de la construccién del Tolima?? no fue ajeno

a las fuertes oscilaciones que se presentaron en el contexto nacional®

. Después
de un prolongado estancamiento durante la segunda mitad de los anos ochenta, la
actividad constructora experimentd un importante dinamismo a inicios de los afios
noventa. Sin embargo, luego del repunte de 1996, su ritmo se desacelerd
notablemente y solo se observé un leve mejoramiento en las expectativas de

construccién a comienzos de la presente década.

Grafico 37

C Colombiay Tolima. Variaciones anuales del PIB del sector de la I
construccion a precios constantes. 1991 - 2001
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La actividad edificadora regional, segun las cifras del PIB?** a precios constantes,
presento la variacion anual mas significativa en 1990, cuando crecio en 66.2%,
mientras que en el contexto nacional el avance mas alto (14.3%) se produjo en
1993. En la segunda mitad de la década el crecimiento del sector constructor
territorial se desacelerd y fue significativamente negativo en los anos de 1999 y
2000, cuando obtuvo variaciones de -28.9% y -40.9% respectivamente. El afio

22 |nformacion para los municipios de: Ibagué, Espinal, Honda y Libano.
= Incluye informacién para 77 ciudades del pais.

# Informacién de cuentas regionales del DANE con base en la metodologia de 1994, disponibles a partir de 1990 hasta
2001.
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2001, con un incremento real del 9.2%, reflej6 una importante recuperacion del
sector. Por su parte, el agregado nacional arrojé en 1999 un descenso anual del
27.0%, afo en que se produjo la mayor recesion en la economia colombiana,
acompafada por una fuerte reduccién de la demanda agregada, en razon del

ajuste que tuvo que hacer el sector privado.

Cuadro 21

Colombia - Tolima. Participacion porcentual y crecimiento del PIB del
sector de la construccion, a precios constantes. 1980 - 2001

Participacion % Crecimiento anual Participac. %

Anos en el PIB PIB construccion Tolima en PIB

Colombia Tolima Colombia Tolima Construcc. Nal.
1980 3.4 1.8 1.9
1981 3.5 1.4 7.1 -20.5 1.4
1982 3.6 1.8 4.0 23.2 1.6
1983 4.0 2.7 13.0 48.1 2.2
1984 41 2.2 6.4 -15.2 1.7
1985 4.4 2.5 8.6 10.8 1.8
1986 4.3 25 4.9 5.3 1.8
1987 3.7 29 -10.0 23.2 24
1988 4.0 2.6 13.2 -10.9 1.9
1989 3.6 3.3 -8.1 38.0 29
1990 5.9 4.8 n.c. n.c. 22
1991 6.4 7.5 11.6 66.2 3.3
1992 6.6 8.0 7.3 9.9 3.4
1993 71 71 14.3 -3.5 29
1994 7.4 6.4 10.2 -8.4 24
1995 7.2 5.5 1.9 -11.9 2.1
1996 6.2 6.4 -12.9 20.9 29
1997 6.1 5.1 2.2 -12.7 25
1998 5.6 4.9 -7.2 -5.6 25
1999 4.3 3.7 -27.0 -28.9 24
2000 4.0 2.2 -3.9 -40.9 1.5
2001 4.5 2.3 13.8 9.2 1.4

Fuente: DANE. n.c.: No comparable.

La contribucion de la actividad constructora al PIB departamental mostré una
tendencia decreciente en los ultimos doce afios, al pasar del 8.0% en 1992 al
2.3% en el 2001. De igual forma, la participacion del Tolima dentro del PIB del
sector de la construccion a nivel nacional se redujo de un maximo de 3.4% en
1992 a 1.4% en el 2001.
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Grafico 38
4 Tolima. Participacion del PIB de la construcciéon dentro del PIB )
departamental, segun tipo de obra, 1990 - 2001.
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Grafico 39
C Tolima. Distribucion del PIB de la construcciéon segun tipo de )

obras. 1990 - 2001
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Si se desagrega el PIB del sector segun el tipo de proyectos (construccion de

edificaciones?® e ingenieria civil?®®), se tiene que entre 1990 y 2001 la construccion

® “El campo de andlisis estad constituido por la construccion, ampliacion, reforma y reparacion de las viviendas y
edificaciones destinadas a usos industriales, comerciales, servicios del gobierno, bodegas, escuelas, hospitales, hoteles,
entre los principales.” DANE, Metodologia de las cuentas nacionales trimestrales de Colombia - Pag. 57. Bogota D.C. 2001.

% “Este grupo comprende todas las actividades relacionadas con la construcciéon, mantenimiento, mejoramiento y
adecuacion de obras de infraestructura, tales como: puentes, taneles, carreteras, lineas de ferrocarril, campos de aviacion,
aeropuertos, puertos, proyectos de ordenamiento hidrico, redes de alcantarillado, tuberias y lineas de transmision de
energia eléctrica, centrales hidroeléctricas, oleoductos, viaductos, acueductos, calles, parques e instalaciones deportivas.”
DANE, Metodologia de las cuentas nacionales trimestrales de Colombia. Pag. 67. Bogota D.C. 2001.
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de edificaciones aporté en promedio el 57.8% del PIB, con una tendencia a
disminuir desde 1993, registrando la participacion mas baja en 1998 (45.0%), a
causa de la recesion economica; entre tanto, las obras de ingenieria civil
representaron el 42.2% del producto, sin embargo, se aprecia una propension a
elevar su contribucion a partir de 1995%.

De otro lado, las expectativas de construccidon, examinadas a partir del area para
la cual se obtuvo licencia ante las Oficinas de Planeacion Municipal o las
Curadurias Urbanas, muestran para el ambito nacional un comportamiento
creciente entre 1986 y 1994, al pasar de 8.843.464 m? a 16.533.293 m?, similar al
observado en el Tolima, donde la superficie registrada subié de 162.004 m? a
467.996 m?, en igual periodo. Este desempefio, segtin algunos estudios, se puede
atribuir a fenomenos tales como el aumento en los precios de la finca raiz, en
virtud a que “...se incrementé la demanda de finca raiz. La apertura financiera y
las expectativas de una tasa de cambio estable debido a las previsiones de
entradas de divisas por exportaciones petroleras, mas una amnistia tributaria,
generaron una repatriacion de capitales. Estos recursos externos se invirtieron en
buena proporcion en finca raiz... La Ley 50 de 1990 llevé a que buena parte del
sector privado liquidara cesantias de sus empleados y a dar bonificaciones para
inducir su paso al nuevo régimen laboral....sumas considerables que invirtieron en

bienes durables (automéviles) y vivienda.”?®

Para la segunda mitad de la década de los noventa, el sector de la construccion
mostrd una caida sustancial tanto a escala nacional como regional, al ser una de
las actividades mas golpeadas por la crisis econdmica colombiana. De esta
manera, el area licenciada en el pais se redujo entre 1994 y 1999 en un 55.0%, al

pasar de los mencionados 16.5 millones de m? a 7.4 millones de m?, mientras que

% En el agregado nacional esta relacion muestra similar comportamiento. Es asi como, en 1991 el PIB del sector
constructor colombiano se distribuy6 en: 72.3% trabajos de construccion de edificaciones y 27.7% en trabajos de obras de
ingenieria civil. Para 2001, la contribucion es 39.5% y 60.5%, respectivamente.

%8 Revista del Banco de la Republica No. 867. Enero de 2000 - “Politicas para evitar burbujas especulativas en finca raiz”.
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en la regién el descenso fue del 55.4%, al bajar la superficie de 467.996 m? a
208.940 m®.

Cuadro 22

Colombia y Tolima. Area licenciada para construccion 1986 -2002 °
Metros cuadrados

Ao Total area licenciada Total area vivienda Total otros destinos
Colombia Tolima Colombia Tolima Colombia Tolima
1986 8,843,464 162,004 7,274,897 100,254 1,568,567 61,750
1987 10,467,559 126,604 8,209,493 92,012 2,258,066 34,592
1988 10,169,463 160,773 7,462,786 122,967 2,706,677 37,806
1989 9,425,342 192,713 6,957,292 111,147 2,468,050 81,566
1990 8,349,765 163,699 6,080,325 103,940 2,269,440 59,759
1991 10,893,782 329,254 8,366,097 277,497 2,527,685 51,757
1992 14,403,044 464,884 11,630,945 370,924 2,772,099 93,960
1993 14,275,356 368,721 10,614,431 312,278 3,660,925 56,443
1994 16,533,293 467,996 12,280,171 405,838 4,253,122 62,158
1995 14,589,771 334,588 10,293,084 267,984 4,296,687 66,604
1996 11,300,244 380,363 7,601,975 311,747 3,698,269 68,616
1997 12,163,711 344,078 8,980,547 262,985 3,183,164 81,093
1998 10,471,540 315,736 7,959,440 275,997 2,512,100 39,739
1999 7,448,153 208,940 5,492,545 174,954 1,955,608 33,986
2000 7,889,331 159,848 5,772,976 125,254 2,116,355 34,594
2001 8,619,634 220,930 6,439,780 180,501 2,179,854 40,429
2002 10,365,936 181,415 8,567,991 152,145 1,797,945 29,270

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE.
@ A nivel nacional Incluye informacién para 77 ciudades. Para el Tolima corresponde a los

municipios de Ibagué, Espinal, Honda y Libano.

En el afio 2001 la actividad constructora del Tolima®® mostré signos de
recuperacion, toda vez que la superficie licenciada (220.930 m?)* fue superior a la

registrada en el 2000, al lograr un crecimiento anual de 63.414 m? (40.3%).

Ahora bien, para el 2002 los registros de construccion aprobados contemplaron un
descenso anual de 39.515 m? (17.9%)*', al consolidar 181.415 m? (609

® Estadisticas del area registrada ante las curadurias urbanas u oficinas de planeacion para los municipios de Ibagué,
Espinal, Honda y Libano suministrada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE.

0 Al respecto se establece que de los cinco municipios encuestados por el DANE, Ibagué -municipio capital- concentra
alrededor del 85.0% del area registrada para construccion.

¥ En igual sentido, finalizado el afio 2002 el area licenciada para construccion en el contexto nacional -total para 77
municipios- presentd una variacién negativa del 16.8%.
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licencias)*2. Con destino a soluciones de vivienda, la superficie autorizada sumé
152.145 m?, menor en un 15.7% (28.356m?) a lo registrado en 2001. De acuerdo
con lo anterior, se construyeron 2.198 unidades habitacionales con un area de
136.238 m?, de las cuales 1.534 unidades correspondieron a vivienda de interés
social VIS.*®* Con destino a construcciones diferentes a vivienda se autorizaron 75
licencias por 29.270 m? &rea inferior en 27.6% a la aprobada el afo

inmediatamente anterior.

Grafico 40
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Con relacién al comportamiento de crédito hipotecario®*, debemos sefalar que, de
acuerdo con la informacion de la Superintendencia Bancaria, el Tolima concentra
en promedio el 1.8% de la cartera para vivienda a nivel nacional. De otra parte, al
examinar el saldo de los préstamos, a precios constantes de diciembre de 1998,
otorgados con destino a la adquisicion de vivienda nueva o usada en el
departamento del Tolima, se aprecia que en el 2002 sumaron $151.932 millones®®,

valor inferior al reportado en 1994 cuando alcanzé los $183.667 millones; sin

%2 EI municipio capital -Ibagué- concentré el 84.3% del area aprobada, equivalente a 152.982 m?. Superficie inferior en
10.6% al acumulado registrado en el afio 2001.

% 1.260 unidades (54.512m?) estan programadas para recibir subsidio del estado.

i Aquellos que independientemente del monto son otorgados a personas naturales y se destinan a la adquisicion de
vivienda nueva o usada o a la construccion de vivienda individual.

% Complementariamente, se tiene que la relacion entre el saldo de la cartera hipotecaria del Tolima y el PIB regional a
precios corrientes, paso del 5.9% en 1998 a solo 4.6% en el 2001.
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embargo, el mayor saldo se obtuvo en 1998, con un monto cercano a los $240 mil
millones, que al compararlo con el 2002 se traduce en un descenso en términos
reales superior al 10.0%, reduccion ligeramente inferior a la presentada en al

agregado nacional de 12.2%.

Cuadro 23

Colombia y Tolima. Saldos de la cartera hipotecaria

Millones de pesos

Colombia Tolima
Ano
Corriente Constantes ? Corriente Constantes ®

1994 5,048,423 10,075,803 92,025 183,667
1995 7,016,665 11,722,266 128,700 215,010
1996 8,822,683 12,117,164 148,120 203,430
1997 11,442,273 13,353,518 202,427 236,240
1998 13,421,477 13,421,477 239,259 239,259
1999 11,755,867 10,762,489 197,054 180,403
2000 12,686,854 10,680,069 237,296 199,761
2001 12,397,109 9,695,088 235,300 184,015
2002 10,910,570 7,974,980 207,859 151,932

Fuente: Superintendencia Bancaria.
? Precios constantes de 1998

Grafico 41
C Colombia y Tolima. Saldos de la cartera hipotecaria 1994 - 2002. )
Precios constantes de 1998
260,000 14,000,000
+ 13,000,000
240,000 +
@ 4 12,000,000 .8
£ o
= 220,000 + £
o + 11,000,000 &
= °
s (&)
@ 200,000 + + 10,000,000
0
s + 9,000,000 2
= 180,000 | s
= 1 8,000,000 E
160,000 |+
+ 7,000,000
9
140,000 t t t t t t + t 6,000,000
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
\_Fuente: Superbancaria Tolima === Colombia J

De otro lado, la investigacion realizada por el DANE sobre la estimacion del stock
de viviendas por nivel de ocupacion, muestra que en el Tolima el total de unidades

ascendid a 308.594 viviendas en diciembre de 2002. De este universo, 186.107



72

unidades (60.3%) corresponden a viviendas propias, 91.695 (29.7%) son
arrendadas y las restantes 30.792 unidades (10.0%) corresponden a otro tipo de

ocupacion.

Grafico 42
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Esta distribucion reporta ligeras modificaciones frente a la presentada en 1985,
cuando era la siguiente: 67.3% propias, 21.8% arrendadas y 10.9% otras; se
destaca la reduccion de 7.0 puntos porcentuales en la participacion de la vivienda
propia, la cual fue ganada por la vivienda arrendada, mientras que los otros tipos
de ocupacion permanecieron estables. En cuanto a la ubicacion de las viviendas
(urbanas y rurales), se tiene que el 64.0% (197.354 unidades) estan situadas en
las cabeceras municipales, en tanto que el 36.0% (111.240 unidades)

corresponden al area rural.®’

Finalmente, debemos sefialar que el acelerado crecimiento del sector a finales de
los afios ochenta y comienzos de los noventa, debido a la elevada demanda por

finca raiz, condujo a que los costos de la construccién® tuvieran una tendencia

% En el ambito nacional, en el 2002, el stock de vivienda se distribuyo asi: 63.1% (5.582.794 unidades) propias, 30.6%
(2.709.000 unidades) arrendadas y 6.3% (555.792 unidades) otras ocupaciones.

% En el agregado nacional del afio 2002, el stock de vivienda se ubica: 72.3% (6.398.237 unidades) en las cabeceras
municipales y 27.7% (2.449.349 unidades) arrendadas y 6.3% (555.792 unidades).

% Indicador medido a través del indice de costos de la construccion calculado por el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica DANE, para el agregado nacional y la ciudad de Ibagué.
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creciente. De esta manera, en los primeros afnos de |la década de los noventa se
presentaron variaciones anuales significativas. En 1993 el indice de costos creci6
24.4% en el ambito nacional y 28.9% en Ibagué. Sin embargo, a partir de 1997 la
tendencia del indicador fue descendente, y las variaciones anuales pasaron a solo
6.59% y 5.86% en el afio 2002.

Griéfico 43
C Indice de costos de la construcciéon 1990 - 2002 )
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7.5 Sector financiero

La estructura del sector financiero colombiano experimentd importantes cambios
durante la década de los noventa, encaminados a modernizar los establecimientos
crediticios® y adecuarlos al proceso de globalizacién de la economia, para mejorar
su competitividad y eficiencia. En consecuencia, se pas6é de un esquema de
banca especializada a uno de banca multiple, con lo cual se amplié el campo de

accién a diversas instituciones que tenian restringidas sus operaciones a algunas

% Entre otras disposiciones se tiene: Ley 45 de 1990, Ley 35 de 1993, Decreto 663 de 1993, Ley 510 de 1999 y Ley 546 de
1999.
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actividades especificas y adicionalmente se modificd la composicion y el niumero

de entidades existentes en el sector?’.

Cuadro 24

Colombia - Tolima. Producto Interno Bruto intermediacién financiera
Millones de pesos

Af Colombia Tolima
no Corrientes Constantes ° Corrientes Constantes ?

1990 1,020,514 2,439,885 18,642 44,569
1991 1,453,967 2,692,916 28,444 52,682
1992 1,836,812 2,776,966 29,983 45,328
1993 2,554,138 3,105,077 43,345 52,694
1994 3,632,654 3,632,654 56,002 56,002
1995 5,125,040 4,303,673 81,546 68,478
1996 6,625,784 4,880,716 104,312 76,925
1997 8,172,226 5,079,196 145,474 89,633
1998 8,685,441 4,791,300 144,505 79,231
1999 7,609,232 4,057,834 100,318 53,705
2000 7,753,214 3,754,684 115,825 55,803
2001 8,608,403 3,585,426 210,225 85,556

Fuente: Superbancaria.
2 Precios constantes de 1994.

Grafico 44
C Colombia y Tolima. Producto Interno Bruto del sector financiero. )
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2 En 1990 el sistema financiero colombiano estaba conformado por 94 entidades (26 bancos comerciales, 23 corporaciones
financieras CF, 10 corporaciones de ahorro y vivienda CAV, 31 compaiiias de financiamiento comercial CFC y 4 organismos
cooperativos financieros OCF). Para el afio 2002, la estructura se redujo a 60 establecimientos (28 bancos, 5 CF, 26 CFC y
1 OCF).

En el ambito regional, en 1990 el Tolima contaba con 41 instituciones financieras (14 bancos, 5 CF, 10 CAV, 9 CFC y 3
OCF). Para el afio 2002, el sistema financiero se compone de 21 establecimientos (17 bancos comerciales y 4 CFC).
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Al examinar el comportamiento del sector financiero del Tolima en el PIB, se
observa para el periodo 1990 — 2001 un crecimiento anual medio del 6.1% en
términos reales, superior al presentado por el PIB departamental total, que
ascendid a 2.9%, y a la tasa media anual del sector en el ambito nacional, que se
ubic6 en 3.6%. Sin embargo, durante los anos 1998 y 1999 el PIB del sector cayo
en 11.6% y 32.2% por efecto de la crisis econdmica que afectd al pais. De otro
lado, la contribucion del sector financiero al PIB regional pasé del 2.9% en 1990 al
4.0% en 2001.

7.5.1 Captaciones

Hasta 1997 las captaciones del sistema financiero colombiano mostraron una
tendencia positiva. A escala nacional la proporcion entre captaciones del publico
frente al PIB pasé del 22.0% al 37.6% entre 1990 y 1997, mientras que para el
Tolima esta relacion aumenté del 15.7% al 16.5%. No obstante, en el afio 2001 se
produjo una importante recuperacion al llegar a 29.0% en el contexto nacional y

16.5% en el departamento.

Grafico 45
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Durante los ainos noventa el crecimiento medio anual de las captaciones en el
agregado nacional ascendié al 22.0%, no obstante, los primeros afios de la
década reflejan un notable auge en las transacciones pasivas de los
establecimientos financieros, con variaciones que superaron el 50.0%, cuando en
1994 se situaron en el 51.8%. A nivel regional, la tasa anual media fue del 20.1%

y el mayor incremento se registré en 1993 con el 43.2%.

Para la segunda mitad de la década la tendencia ascendente se revirtié, como
consecuencia de los signos recesivos de la economia colombiana, asi como por la
incidencia que ha tenido el impuesto a las transacciones financieras*', ya que este
“... reduce la rentabilidad efectiva de los recursos depositados en las cuentas
corrientes y de ahorro, lo cual puede generar una mayor preferencia por efectivo o,
alternativamente, una sustitucion hacia otros instrumentos financieros que no son

objeto del gravamen.”*?

Es asi como, las variaciones anuales llegaron a ser
negativas en un 4.1% en el consolidado nacional para 1999 y en 4.8% en 1998

para el Tolima.

Por tipo de intermediario financiero, los bancos comerciales del Tolima
concentraron en 2002 el 98.6% de las captaciones del publico, por un valor de
$903.656 millones, en tanto que el crecimiento medio anual fue del 24.8% para el
periodo 1990 - 2002, situacion que se corresponde con los mencionados ajustes
del sector financiero. Por su parte, los intermediarios del sistema UPAC mostraron
hasta 1995 una participacion alrededor del 30.0%, tanto en el contexto nacional
como regional, sin embargo, este tipo de establecimientos desaparecié segun lo
establecido por la normatividad sobre el sistema especializado de financiacion de

vivienda.*®

*! Decreto 2331 de 1998.
“2Lozano E. Ignacio y Ramos F. Jorge, Andlisis sobre la incidencia del impuesto del 2x1000 a las transacciones financieras.
“ |a Ley 546 de diciembre de 1999 establece en su Art. 5, “... A partir de la vigencia de la presente ley, las corporaciones

de ahorro y vivienda tendran la naturaleza de bancos comerciales. Para tal efecto, dispondran de un plazo de treinta y seis
(36) meses con el fin de realizar los ajustes necesarios para adecuarse a su nueva naturaleza.”



Cuadro 25

Colombia - Tolima. Captaciones del sistema financiero

Miles de millones de pesos

Af Colombia Tolima
e Saldo  Variacion % Saldo  Variacion % % TolimalCol,
1990 5,297.5 - 102.2 - 1.9
1991 6,996.8 321 122.3 19.7 1.7
1992 9,717.7 38.9 156.8 28.2 1.6
1993 14,222.5 46.4 224 4 43.2 1.6
1994 21,591.5 51.8 290.9 29.6 1.3
1995 27,463.7 27.2 374.3 28.7 1.4
1996 33,027.0 20.3 447.7 19.6 1.4
1997 45,733.9 38.5 593.2 325 1.3
1998 48,466.2 6.0 564.9 -4.8 1.2
1999 46,459.8 -4.1 584.8 3.5 1.3
2000 50,459.8 8.6 741.8 26.8 1.5
2001 54,412.3 7.8 836.8 12.8 1.5
2002 57,823.8 6.3 916.9 9.6 1.6

Fuente: Superintendencia Bancaria.
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7.5.2 Colocaciones

77

La proporcién de la cartera total frente al PIB* para Colombia pasé del 27.4% en

1990 al 43.2% en 1997; de igual manera, en el Tolima su participacion se situd en

“El comportamiento de la relacion cartera / PIB, es un indicador de riesgo potencial del sector financiero. A medida que
aumenta la relacién se incrementa la fragilidad financiera de los deudores, los cuales, ante posibles choques que afecten su
solvencia o liquidez, pueden llegar a presentar dificultades de pago.
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el 25.9% en 1997 cuando en 1990 alcanzé el 18.8%. Entre tanto, las variaciones
anuales mas significativas se produjeron durante los primeros afios de la década,
pues entre 1990 y 1995 la variacion promedio anual de la cartera fue del 36.7%
para Colombia y del 35.4% para el Tolima, resultado que fue propiciado por las
medidas tomadas por las autoridades monetarias relativas al control administrativo

de las tasas activas de interés®.

Grafico 47
C Colombia y Tolima. Relacion cartera y PIB total, 1990 - 2001. )
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Para el lapso 1996 — 2002 el crecimiento anual del sistema financiero se ubicé en
6.4% en el ambito nacional y en -0.2% en el contexto regional. Para este periodo
los incrementos anuales de la cartera fueron inferiores al promedio e incluso
negativos en 1999: -8.9% y -16.6% en cada uno de los escenarios, como
consecuencia de la baja demanda por crédito, resultante de la recesion econdmica
del pais, asi como por la intervencion al crecimiento de los saldos de la cartera,*
con el fin de que creciera a tasas mas acordes con las pautas establecidas en la
programacion macroeconomica. Entre los afos de 1990 y 2002 las operaciones de
colocacion en el Tolima presentaron una tasa media de crecimiento anual del

15.6%, inferior al 18.4% en el contexto nacional.

4 Resolucion 32 de 1992 de la JDBR, norma que condujo a reducir los costos del crédito a niveles de 35.0% efectivo anual
en promedio.
“® Resolucién 6 de marzo 15 de 1994 de la JDBR.
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Cuadro 26

Colombia - Tolima. Cartera del sistema financiero

Miles de millones de pesos

Af Colombia Tolima

ne Saldo Variacion % Saldo Variacion % % Tolima/Col.
1990 6,575.1 - 121.8 - 1.9
1991 7,767.8 18.1 137.3 12.7 1.8
1992 10,686.7 37.6 174.6 27.2 1.6
1993 16,285.3 52.4 294.5 68.7 1.8
1994 22,796.5 40.0 405.7 37.8 1.8
1995 31,368.8 37.6 554.4 36.7 1.8
1996 34,445.4 9.8 700.1 26.3 2.0
1997 52,539.6 52.5 927.4 325 1.8
1998 52,328.9 -0.4 852.8 -8.0 1.6
1999 47,683.1 -8.9 711.0 -16.6 1.5
2000 46,636.4 -2.2 602.4 -15.3 1.3
2001 46,575.3 -0.1 642.3 6.6 1.4
2002 50,037.3 7.4 693.7 8.0 1.4

Fuente: Superintendencia Bancaria.

Por grupos de intermediarios, durante el periodo 1990 — 2002 prevalece la
concentracion de las operaciones activas en los bancos comerciales, toda vez que
en el panorama nacional participan en promedio con el 59.2%, mientras que en el
Tolima lo hacen con el 76.7%. De otro lado, se aprecia que desde 1994 las
corporaciones de ahorro y vivienda ganan participacion en la colocacion de
recursos al alcanzar niveles del 30.0%, producto de la autorizacion para otorgar
créditos de consumo sin hipoteca. Con la entrada en vigencia de la Ley 546 de
1999 (Sistema de financiacion de vivienda) las corporaciones de ahorro y vivienda

se convirtieron en bancos comerciales.

Grafico 48
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7.5.3 Calidad de la cartera

En el contexto regional el indicador de calidad de cartera se situ6 en el 12.0% a
comienzos de la década de los noventa, para ascender a niveles del 20.9% en
1999. Por su parte, en el sistema financiero nacional el indicador se deterioré en
menor medida, al pasar de 7.4% en 1990 a 13.3% en 1999. Tal como se comento,
la anterior situacion obedecio a la recesion econdmica, como también, a la mayor
concesion de recursos crediticios en los afos 1993, 1994 y 1995, aunado a la
flexibilidad y laxitud de los intermediarios financieros en el otorgamiento de
recursos sin una adecuada evaluacion de riesgos. Superada la crisis y saneados
los balances de los establecimientos de crédito, el indicador de calidad de cartera
se redujo y se ubico en el 2001 en 9.7% para el agregado del sectory en 13.1%
en el departamento. Los bancos comerciales acentuaron el deterioro de su cartera
al pasar entre 1990 y 1999 del 7.8% al 12.0% en el ambito nacional, y del 11.8% al
20.6% en el Tolima. Para el afio 2001 el resultado mejoré con 9.4% y 12.4%,

respectivamente.

Cuadro 27
Colombia y Tolima. Indicador de calidad de cartera (%)
Colombia Tolima
Ao
Total Bancos Total Bancos

1990 7.4 7.8 12.0 11.8
1991 71 9.4 12.6 15.4
1992 4.8 7.4 12.3 15.5
1993 4.2 6.1 8.1 11.2
1994 4.8 5.5 9.4 10.7
1995 54 6.3 10.2 12.3
1996 7.0 7.9 12.4 14.3
1997 6.0 5.4 8.7 8.9
1998 10.8 11.1 19.2 21.2
1999 13.3 12.0 20.9 20.6
2000 10.9 10.7 18.4 18.5
2001 9.7 9.4 13.1 124

Fuente: Informacién de la Superintendencia Bancaria.
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Grafico 49
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Al analizar la calidad de la cartera por modalidad de crédito, se nota un descenso
en el riesgo de la cartera comercial y de consumo frente a lo observado en el
periodo de crisis, ya que se paso de 20.4% en 1998 a 7.7% en 2001 y de 25.8% a
9.9% respectivamente. Un comportamiento totalmente opuesto exhibid la cartera
de vivienda, pues su calidad continu6 deteriorandose durante los ultimos afios, al
pasar de 10.3% en 1998 a 21.0% en 2001, detrimento que obedecié a la reduccion
de la cartera bruta de vivienda que no logré6 ser compensada por las

disminuciones de la cartera vencida de vivienda.

8. FINANZAS PUBLICAS

8.1 Ingresos

El proceso gradual de descentralizaciéon politico-administrativo experimentado por
el estado colombiano en las ultimas décadas, y particularmente a partir de la
expedicién de la Constitucion Politica, se tradujo en un fortalecimiento del sector
publico territorial dentro del contexto de la economia nacional. En efecto, la
relacion entre las finanzas de los entes regionales y el producto interno bruto
aumentd, como lo evidencia el hecho de que los ingresos del sector publico

territorial (departamental y municipal) del pais elevaron su participacion con
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respecto al PIB de 7.7% en 1990 a 12.5% en 2001; de igual modo, este coeficiente
paso de 7.8% a 10.7% para la administracién publica del Tolima*’. Este resultado
se explica por el fortalecimiento del sistema de transferencias
intergubernamentales, que busca convertir los cuerpos territoriales en entes mas

“eficaces”, acorde con el nuevo sistema general de participaciones.

Grafico 50

C Colombia y Tolima. Relacion de los ingresos totales del sector )
publico territorial sobre el PIB, 1990 - 2001.
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1*® muestra una

En consonancia con lo anterior, el indicador de dependencia fisca
trayectoria ascendente, debido a que los entes territoriales derivan sus ingresos en
mayor grado de los aportes recibidos del nivel superior de la administracion
publica. Para el consolidado nacional de los entes regionales la dependencia
fiscal alcanzé un promedio de 37.9% entre 1987 y 2002, al pasar de 37.3% a
41.1%. En el caso del Tolima este indicador se ubico en 46.0% en el primer afo y

en 54.0% en el ultimo.

4" Para el analisis de las finanzas publicas regionales actualmente se toma como base una muestra de 41 entidades
conformada por 9 entidades del orden departamental (Administracién Central, Universidad del Tolima, Fabrica de Licores
del Tolima, Loteria del Tolima y los Hospitales -Federico Lleras Acosta de Ibagué, Santa Lucia de Cajamarca, San Antonio
de Guamo, San José de Mariquita y San Juan de Dios de Honda) y 32 del orden municipal (Administracion Central de:
Ibagué, Espinal, Guamo, Melgar, Ortega, Armero-Guayabal, Natagaima, Flandes, Rovira, Mariquita, Cajamarca, San Luis,
Saldafia, Alvarado, Venadillo; Instituto de financiacién promocién y desarrollo de Ibagué — INFIBAGUE, Instituto ibaguerefio
de Acueducto y alcantarillado IBAL; Hospitales: San Francisco de Ibagué, San Antonio de Natagaima, Nelson Restrepo de
Armero, San Juan Bautista de Chaparral, San Rafael de Espinal, Granja Especial y Reina Sofia de Lérida, Regional del
Libano, Luis Pasteur de Melgar, San José de Ortega, San Vicente de Rovira, Santa Ana de Falan, La Candelaria de
Purificacién, Maria Inmaculada de Rioblanco, y Santa Barbara de Venadillo.

8 Grado de dependencia fiscal, igual al monto de las transferencias corrientes sobre el total de los ingresos corrientes.
Mide el nivel de dependencia de los recursos recibidos por concepto de transferencias.
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Gréfico 51
C Colombia y Tolima. Dependencia fiscal de los entes territoriales
1987-2002 (Ingresos por transferencias / Ingresos corrientes)
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Lo anterior refleja un debilitamiento del sector publico territorial para generar

recursos provenientes de sus rentas propias, lo cual ha determinado que el

esfuerzo fiscal*® tenga una pendiente negativa. En el ambito nacional este

indicador descendié en 6.2 puntos porcentuales, al pasar de 28.5% en 1987 a

22.3% en 2002. En el Tolima, la reduccion fue mas acentuada (10.6 puntos

porcentuales) al bajar de 30.6% a 20.0%.

Grafico 52
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“* Indicador de eficiencia fiscal al relacionar los ingresos tributarios sobre el total de los ingresos corrientes. Mide la

importancia relativa del recaudo de impuestos en las rentas publicas.
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Cuadro 28

Colombia y Tolima. Relaciones de dependencia y esfuerzo fiscal del
sector publico territorial. 1987 - 2002

Afio Dependencia fiscal Esfuerzo fiscal
Colombia Tolima Colombia Tolima

1987 37.3 46.0 28.5 30.6
1988 36.0 45.7 28.7 30.4
1989 36.7 46.7 28.3 30.4
1990 37.1 47.6 27.4 27.0
1991 35.3 46.8 26.8 26.0
1992 35.6 49.5 26.2 24.3
1993 37.0 49.8 26.1 22.9
1994 36.4 54.4 26.4 21.9
1995 37.8 50.4 24.6 21.7
1996 39.0 53.6 24 .1 19.0
1997 36.7 60.1 25.0 20.4
1998 36.9 61.5 23.3 22.0
1999 39.7 55.7 23.7 22.3
2000 40.2 54.1 23.6 23.1
2001 43.2 58.7 21.8 20.6
2002 411 54.0 22.3 20.0

Fuente: Banco de la Republica

8.2 Gastos

La relacion de gastos sobre el PIB evidencia una tendencia creciente en el
contexto nacional al pasar de 7.8% en 1990 a 12.1% en 2001. Para el Tolima los
resultados fueron de 7.1% y 10.6%. Al descomponer los principales rubros del
gasto en el departamento, se destaca el acelerado avance de las erogaciones
para funcionamiento, al pasar del 5.6% al 9.0% del PIB, mientras que la inversion
publica varié del 0.6% al 0.9%.

Por su parte, el indicador de gastos de funcionamiento con relacion a los ingresos
propios® muestra que los recursos generados por la administracion publica no son
suficientes para realizar los pagos minimos que garanticen su propio
funcionamiento, situacion que paulatinamente se ha venido acentuando, ya que

en el Tolima se pasé de un coeficiente de 1.3 en 1987 a 1.6 en 2002,

% Indica que porcentajes de los ingresos propios de la operacién son canalizados para el funcionamiento de la
administracion publica regional.
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registrandose el valor mas elevado (2.3) en el 2000. Para el agregado nacional el

indicador se situo en la franja del 1.0 al 1.3 en los mismos afios.

Cuadro 29

Colombia y Tolima. Relacion entre los gastos de funcionamiento, los

ingresos corrientes y los ingresos propios 1987 - 2002.

Gastos funcionam. / ing. ctes

Gastos funcionam. / ing. Propios

Ao
Colombia Tolima Colombia Tolima
1987 63.3 72.5 1.0 1.3
1988 65.2 78.7 1.0 1.4
1989 62.7 76.6 1.0 1.4
1990 63.1 72.2 1.0 1.4
1991 62.5 73.0 1.0 1.4
1992 62.8 77.3 1.0 1.5
1993 62.3 74.7 1.0 1.5
1994 62.2 75.7 1.0 1.7
1995 63.0 69.8 1.0 1.4
1996 67.6 74.6 1.1 1.6
1997 61.7 70.8 1.0 1.8
1998 68.4 81.9 1.1 21
1999 71.4 97.8 1.2 2.2
2000 74.8 105.1 1.3 2.3
2001 73.4 84.3 1.3 2.0
2002 72.3 72.3 1.2 1.6
Fuente: Banco de la Republica
Cuadro 30

Colombia y Tolima. Relacion entre los gastos de capital, los
ingresos corrientes y los gastos totales 1987 - 2002.

Gastos de capital/ ing. ctes

Gastos de capital/ Gastos totales

Ano
Colombia Tolima Colombia Tolima

1987 30.7 8.5 28.6 8.6
1988 324 7.7 28.8 7.8
1989 322 8.3 29.6 8.6
1990 25.9 8.2 254 9.0
1991 26.2 9.5 25.6 10.3
1992 25.3 10.3 24.9 10.6
1993 26.9 14.2 27.0 14.9
1994 30.1 15.2 29.1 15.0
1995 245 17.2 24.7 18.2
1996 29.0 30.3 26.6 254
1997 35.7 36.3 324 30.8
1998 24.9 16.7 235 15.2
1999 26.3 15.6 24.0 12.7
2000 24.9 11.2 225 9.1
2001 15.4 8.1 15.7 8.2
2002 18.3 10.2 18.5 11.5

Fuente: Banco de la Republica
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Al examinar los gastos en formacién bruta de capital se aprecia un
comportamiento creciente entre 1987 y 1997, pues el coeficiente que resulta de
dividir los gastos de capital sobre los ingresos corrientes pasoé del 8.5% al 36.3%,
lo que significa que la inversion en activos fijos, como proporcion de los ingresos
corrientes, crecid considerablemente durante dicho lapso, en especial entre 1993 y
el ultimo afo sefalado. A partir de 1998 el coeficiente comenzo a reducirse hasta
llegar en 2002 a solo un 10.2%. Lo anterior se corrobora si se mira la trayectoria
de la formacion bruta de capital con respecto a los gastos totales, ya que se
encuentra un aumento de 21.9 puntos porcentuales entre 1987 y 1997, al pasar de
8.6% a 30.8%; mientras que entre 1998 y 2002 descendi6 de 15.2% a 11.5%, lo
que representa una reduccidén de la inversion en infraestructura fisica durante

estos ultimos afios.

Grafico 53
e Colombia y Tolima. Relacion servicio de la deuda e ingresos )
corrientes, 1987-2002
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Por su parte, la deuda publica contraida por los entes territoriales del Tolima

muestra un importante crecimiento durante el periodo 1987 - 1997, toda vez que el
desembolso de nuevos créditos crecié a una tasa promedio anual del 48.4%. Sin
embargo, este proceso de apalancamiento financiero se aceleré a partir de 1992,
al producirse un incremento medio del 75.6% entre dicho afio y 1997, mientras
que la amortizacion de los créditos fluctué a una tasa anual promedio del 27.2%

en el lapso 1987 — 2002. Lo anterior condujo a un elevado grado de
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endeudamiento por parte del sector publico de la regién, el cual se refleja en el
comportamiento de la relacién entre el servicio de la deuda (pago de interés y
amortizaciones a capital) y los ingresos corrientes, la cual pasé del 3.9% en 1987
al 12.4% en 1997 y al 3.5% en el 2002. La reduccion para los ultimos afios en este
indicador esta determinada por la entrada de algunos entes territoriales del Tolima
en Ley 550 de 1999, tales como la Gobernacion Departamental y algunos
municipios, la refinanciacion de obligaciones, la disminucion de las tasas de
interés y el alargamiento de los plazos, y no necesariamente por un descenso

sustancial del saldo de sus obligaciones financieras.

8.3 Finalidad del gasto

Al examinar la finalidad del gasto publico por parte de las entidades que
conforman el sector publico del Tolima, la _educacion ha sido el renglon mas
beneficiado, con una participacion media anual del 33.4% entre 1987 y 2002, y
una tasa de crecimiento anual del 24.4%; adicionalmente, al relacionar el gasto
educativo frente al producto interno bruto, el coeficiente pasa de 2.6% en 1990 a
44% en 2001. EI mayor gasto oficial en la educacion de los Tolimenses
contribuyé a que el numero de jornadas educativas pasara de 2.499 en 1997 a
2.535 en el afio 2001. Igualmente, el numero de alumnos matriculados en las
instituciones oficiales aumentd un 4.1% entre 1997 y el 2001, con una cobertura
en este ultimo afo de 279.923 estudiantes.

En segundo lugar se situa el rubro de servicios publicos generales (gastos

correspondientes al funcionamiento de la administracion publica), el cual participa
en promedio con el 26.4% de la totalidad de los gasto del sector publico, al pasar
su contribucion de 30.0% en 1987 a 22.9% en el afio 2002.

Por su parte, la salud es el tercer sector hacia el cual se orientan las erogaciones

en el Tolima, al absorber en promedio el 16.8% de los fondos oficiales, ademas,
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dicha participacion es creciente durante el periodo, merced a su tasa de
crecimiento media del 28.8% anual; dentro de éstos, el item de hospitales y
clinicas es el mas significativo, al canalizar el 17.4% de las erogaciones globales.

A su turno, el grupo de servicios econdmicos participé en promedio con el 10.3%,

dentro del cual el item mas significativo esta representado por la construccion de
carreteras interurbanas e intraurbanas, al contribuir en conjunto con el 3.0% de los

pagos totales.

Grafico 54

C Tolima. Distribucién del gasto segun su finalidad, 1987-2002. N\
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9 COMERCIO EXTERIOR

El comercio exterior del Tolima, en cuanto a bienes no tradicionales se refiere, ha
registrado en las ultimas dos décadas una baja participacion dentro del contexto
nacional, como lo evidencia el hecho de que al inicio de los afnos 80 las
exportaciones del departamento participaban con el 0.6% y en el 2002 apenas
alcanzaron al 0.1%. Similar comportamiento se observa en la compra de bienes
provenientes del exterior, al pasar de contribuir con el 0.4% en 1980 al 0.2% del
consolidado nacional en 2002.
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9.1 Exportaciones

En la década de los ochenta las ventas originarias del Tolima al exterior
presentaron una caida sistematica. En 1980 se present6 el mayor valor exportado
de todo el periodo analizado, en 1981 se observdé una reduccidén anual de las
exportaciones del 8.9%; sin embargo fue el segundo aino mas importante para la
colocacién de bienes en el mercado internacional, donde el principal producto de
exportacion fue el arroz blanco, con destino a Polonia, Ecuador vy
Checoslovaquia®’, con una cifra equivalente al 70.6% del valor total de las

operaciones registradas por el Instituto de Comercio Exterior (INCOMEX).

Cuadro 31
Colombia y Tolima. Exportaciones 1980 - 2002
Valores FOB
Aftos Colombia Tolima Participacion %
Miles US$ Var. % Miles US$  Var. % Tolima/Colombia
1980 3,945,048 19.5 22,450 -12.9 0.6
1981 3,195,400 -19.0 20,446 -8.9 0.6
1982 3,094,967 -3.1 12,528 -38.7 0.4
1983 3,080,893 -0.5 6,003 -52.1 0.2
1984 3,483,140 13.1 5,008 -16.6 0.1
1985 3,551,886 2.0 8,627 72.3 0.2
1986 5,107,936 43.8 3,235 -62.5 0.1
1987 5,024,423 -1.6 3,023 -6.6 0.1
1988 5,026,227 0.0 2,035 -32.7 0.0
1989 5,739,443 14.2 7,249 256.2 0.1
1990 6,765,037 17.9 13,868 91.3 0.2
1991 7,244,282 71 22,282 60.7 0.3
1992 7,065,146 -2.5 18,102 -18.8 0.3
1993 7,115,900 0.7 12,952 -28.4 0.2
1994 8,478,800 19.2 18,046 39.3 0.2
1995 10,125,900 19.4 18,759 4.0 0.2
1996 10,587,000 4.6 13,659 -27.2 0.1
1997 11,522,900 8.8 13,744 0.6 0.1
1998 10,890,200 -5.5 10,044 -26.9 0.1
1999 11,575,400 6.3 11,028 9.8 0.1
2000 13,121,000 13.4 9,290 -15.8 0.1
2001 12,309,000 -6.2 10,127 9.0 0.1
2002 11,911,000 -3.2 5,792 -42.8 0.0

Fuente: DANE.

" DANE, Anuario estadistico del Tolima. 1981. Pag. 147.
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Entre tanto, el ano en que se registraron las menores ventas al exterior fue 1988,
al constituirse los hilados de algoddén en el producto mas importante al participar
con el 59.2% del valor exportado. Al terminar éste periodo, en 1989, se observé un
crecimiento anual de las ventas de 256.2%, como resultado del mantenimiento de
la venta del algoddn y de la comercializacion de arroz nuevamente, producto que

aporto el 56.2% del monto transado en dicho afio®.

Grafico 55
C Tolima. Exportaciones, distribuciéon porcentual de los principales I
productos. Acumulado 1990 - 2002
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Al iniciar el decenio de los noventa, las exportaciones no tradicionales efectuadas
por las empresas del Tolima presentaron un incremento del 91.3% con respecto al
afno precedente, ya que de los US $7 millones de 1989 pasaron a US $13.9
millones. Tal dinamica obedece a los resultados arrojados por el sector textil
confeccién, actividad manufacturera que si bien tiene raices importantes desde
finales de los afios 60 cuando entre los algodoneros del Tolima surgié la idea de
crear una industria textil en el departamento, debido a que se contaba con la
materia prima, fue el 15 de marzo de 1973 cuando se constituyé la empresa
Textiles del Espinal S.A. (TEXPINAL S.A.) concebida con una gran proyeccion

internacional para conquistar el mercado externo®.

%2 DANE. Tolima estadistico 1985 a 1989. Pag. 332.
% Miguel Salavarrieta Marin. Apuntes para la historia de la industria tolimense. Pag. 91.



91

Pero fue a partir de la reglamentacion expedida por las entidades
gubernamentales con el propésito de reactivar la economia en la zona de
influencia de las areas afectadas por la actividad volcanica del Nevado del Ruiz,
ocurrida en noviembre de 1985, cuando el departamento comenzé a consolidarse
como una de las principales regiones textileras y confeccionistas del pais;
legislacion que otorgaba beneficios tributarios que atrajeron a un numero
importante de inversionistas que radicaron sus empresas en el Tolima. En este
nuevo entorno se afianzan las fabricas de confeccién en linea, que habian iniciado
operaciones en Ibagué en la década de los 70, y actuaron como factor jalonador
del desarrollo econémico y social, al comenzar a producirse en Ibagué prendas
para importantes empresas nacionales, tales como: Jeans and Jacketes,
Chapelier, Azucar, Ejercito Nacional, Policia Nacional, y en el ambito internacional
a Calvin Klein, South Port, Polo, Munsing Wear y Sara Lee, entre las mas

importantes

En ese contexto, la cadena algodon — textil — confeccion y, por ende los sectores
de textil y prendas de vestir, se convirtieron en los mas importantes en cuanto a
exportaciones se refiere, debido a lo cual entre 1990 y 2002 las ventas
internacionales de Hilados y tejidos de algoddn alcanzan, en promedio, el 26.7%,

seguidas por camisas de algodon con 17.3% vy la fibra de algodén con 9.4%.

Grafico 56

C Tolima. Exportaciones no tradiconales segun principales paises de I
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Finalmente, es de mencionar que los destinos mas importantes para los productos
del Tolima, desde 1990 y hasta el afio 2002, han sido Venezuela, pais que
absorbié un 35.3% del monto total comercializado para el periodo en evaluacion,
en segundo puesto se ubica Estados Unidos con 21.9%, le sigue Ecuador con
10.3% y Reino Unido con 3.9%. Es de precisar que la facturacién internacional
cayo en al afio 2002 a US $5.8 millones, debido, entre otras razones, a las
preferencias arancelarias otorgadas por el pais del norte a los paises
centroamericanos, competidores directos de las confecciones nacionales; al
menor ritmo del crecimiento econdmico de USA y a la crisis politica y econdmica

de Venezuela, principales socios comerciales del Tolima.

9.2 Importaciones

Las importaciones del Tolima, de manera similar a lo ocurrido con las
exportaciones, registran entre 1980 y 2002 una baja participacién en el concierto
nacional. Al iniciar la década de los 80 contribuian con el 0.4% del monto adquirido
por los agentes econdmicos del pais en el exterior, porcentaje que se repite
durante seis afios del periodo en andlisis, alcanzando su punto maximo en 1989,
al participar con el 0.7%. Igualmente, en diferentes afos se presentaron
reducciones en las compras, hasta el punto que el departamento actualmente solo

importa el 0.1% del total nacional.

Es de anotar que 1981 fue un ano importante por el monto de las importaciones
dentro de la década de los 80. De acuerdo con los registros del INCOMEX las
compras estuvieron representadas en buena medida por repuestos para vehiculos
automotores (US $2.5 millones), maquinaria textil (US $1.5 millones) y tractores
agricolas (US $ 1.1 millones)>. Luego, en 1989, segtin los reportes del DANE, los

principales productos fueron cobre (US $6.5 millones), tractores (US $ 4.4

* DANE, Anuario estadistico del Tolima. 1981. Pag. 146.
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millones), maquinaria para triturar minerales (US $3.7 millones), telares (US $3.1
millones), combinadas (US $2.3 millones) y maquinaria para hilatura (US $2.1

millones)®°.

Acorde con las declaraciones de importacion registradas por la DIAN, entre los
afos de 1990 y 2002 las compras efectuadas por los empresarios tolimenses, si
bien presentan una diversificacién importante, se encuentran asociadas al sector
textil confeccidn; dentro del grupo de bienes intermedios y materias primas se
destaca la fibra de algodon, al participar con el 6.1%; por su parte, de los bienes
de capital se registra la importacion de maquinaria textil, cuya contribucién es del
orden del 4.8% dentro del monto total del periodo. Comportamiento que resulta

coherente con las exportaciones departamentales.

Cuadro 32

Colombia y Tolima. Importaciones 1980 - 2002

Valores CIF
AR Colombia Tolima Participacion %
nos Miles US$  Var. % Miles US$ Var. % Tolima/Colombia
1980 4,662,604 44.2 20,831 21.2 0.4
1981 5,199,156 11.5 22,459 7.8 0.4
1982 5,477,701 5.4 13,946 -37.9 0.3
1983 4,968,080 -9.3 11,013 -21.0 0.2
1984 4,492,392 -9.6 7,642 -30.6 0.2
1985 4,130,686 -8.1 6,050 -20.8 0.1
1986 3,852,085 -6.7 8,150 34.7 0.2
1987 4,227,978 9.8 10,597 30.0 0.3
1988 5,005,261 18.4 4,179 -60.6 0.1
1989 5,010,491 0.1 36,506 773.6 0.7
1990 5,588,541 11.5 25,233 -30.9 0.5
1991 4,966,993 -11.1 4,367 -82.7 0.1
1992 6,685,795 34.6 27,363 526.6 0.4
1993 9,831,500 471 29,941 9.4 0.3
1994 11,883,000 20.9 43,772 46.2 0.4
1995 13,853,100 16.6 44,657 2.0 0.3
1996 13,683,500 -1.2 55,476 24.2 0.4
1997 15,377,700 12.4 46,969 -15.3 0.3
1998 14,634,500 -4.8 61,374 30.7 0.4
1999 10,658,600 -27.2 58,192 -5.2 0.5
2000 11,538,500 8.3 13,897 -76.1 0.1
2001 12,833,800 11.2 20,783 49.6 0.2
2002 12,699,000 -1.1 22,018 5.9 0.2

Fuente: DANE y DIAN.

% DANE. Tolima estadistico 1985 a 1989. Pag. 337.
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Otros productos representativos que han sido importados desde el Tolima, son los

bienes de capital del grupo de materiales de construccién, en particular la

maquinaria para triturar minerales (alcanza el 5.3%); al igual que equipo de

transporte, donde los vehiculos contribuyen con el 4.2% del valor de las compras

externas; finalmente, es de anotar que dentro del los bienes de consumo se

importo arroz blanqueado y pulido, producto que participo con el 3.8% de la

facturacion CIF.

Grafico 58
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De acuerdo con su origen, las importaciones fueron adquiridas en gran parte en
los Estados Unidos (33.0%), pais que se mantiene como el principal proveedor de
los empresarios del Tolima. En segundo lugar se encuentra Alemania, al aportar el
12.6%; le sigue Venezuela con un 6.8% y por ultimo Brasil con un 5.1%, entre las

procedencias mas representativas.

10. CALIDAD DE VIDA

Aunque existen muchas discrepancias sobre la forma mas adecuada de cuantificar
las condiciones de pobreza o de progreso en las condiciones de vida de una
sociedad, asi como pocos indicadores que permitan realizar un seguimiento
continuo a dichas condiciones, en la presente seccién se acude a algunas de
estas herramientas con el proposito de examinar el comportamiento de la situacion
social en el departamento del Tolima y efectuar comparaciones con los resultados
obtenidos a nivel nacional y en otras regiones; tales indicadores son calculados

por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y el DANE.

10.1 Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)

En primer lugar, se tomo el Indicador de Necesidades Basicas Insatisfechas, el
cual es uno de los métodos existentes para medir la pobreza, ya que permite
identificar los hogares y las personas que presentan ausencia de consumos
basicos o baja capacidad para generar ingresos56/. Este contempla cinco
indicadores que permiten captar la situacion de los estratos con menores
ingresos, dentro de los cuales cuatro evidencian situaciones de carencia en cuanto
a condiciones de ocupacion de la vivienda, acceso a servicios educativos,

aprovisionamiento de agua y disponibilidad de sistema para la eliminacion de

56 Departamento Nacional de Planeacion, Sistema de Indicadores Sociodemograficos para Colombia, Indicadores de
Politica social, Boletin No. 20, marzo de 1999 y Boletin No. 29, julio de 2001.
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excretas. El quinto indicador hace referencia a los recursos del hogar para

satisfacer sus necesidades.

Al considerar el indicador compuesto de Necesidades Basicas Insatisfechas, a
partir del cual se clasifican como pobres las personas o los hogares que tengan
por lo menos una de las carencias anteriores, se aprecia que las condiciones de
vida de la poblacion del pais han mejorado considerablemente, pues el indicador
NBI se redujo en el contexto nacional de 45.6% en 1985 a 22.9% en 2000,
mientras que en el caso del Tolima el indicador muestra un nivel de carencias
superior al del pais, pues de una diferencia de 3.0 puntos porcentuales en 1985 se
paso a una de 4.4 puntos en 2000; no obstante, el indicador se redujo de 48.6% a
27.3% de la poblacién con NBI.
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Al comparar la situacion del Tolima con la registrada en otros departamentos, se
encuentra que para el 2000 las regiones con mejores condiciones de vida,
reflejadas en los mas bajos indices de NBI, son: Bogota (12.4%), Caldas (15.4%),
Valle (15.7%), Risaralda (16.7%) y Quindio (18.1%), entre otros; mientras que los
departamentos mas pobres son en su orden: Choco (60.6%), Cordoba (44.1%),
Sucre (39.8%), Cesar (36.3%) y Bolivar (35.2%).
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Al desagregar el indicador consolidado de NBI en cada uno de sus componentes

se obtienen los siguientes resultados:

Colombia - Tolima. Personas con Necesidades Basicas Insatisfechas (NB)

Cuadro 33

por indicadores simples 1985 - 2000

Variabios NGt 1985 1993 1997 1999 2000

ananies Co. Toima Co. Toima Col. Tolima Col. Tolima Col. Tolima
Necesid. Basicas Insatisfechas 456 486 372 392 259 209 249 289 29 273
Inesistendia escolar 15 147 80 100 42 49 39 51 32 37
Hadinamiento ritico 194 189 154 152 113 132 M2 127 102 126
Sin servicios bésicos 218 215 105 92 54 51 40 48 36 47
Viv. caracteristicas inadecuades 138 156 116 106 77 71 67 79 67 97
Alta dependendia econdirica 159 166 128 142 89 106 88 102 76 88

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion. Sisterma de Indicadores Sociodemogréficos para Colombia

10.1.1 Inasistencia o ausentismo escolar

Este indicador muestra el porcentaje de personas de hogares donde al menos un

nifio con edad entre los 7 y 11 afios, pariente del jefe del hogar, no asiste a un

centro de educacion formal. Se aprecia una reduccion considerable en la
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inasistencia escolar entre 1985 y 2000, debido al incremento experimentado por el
gasto publico en educacion, en virtud del cual se amplié la cobertura del sistema
educativo, de tal suerte que a escala nacional el ausentismo pasé de 11.5% a
3.2%, mientras que en el Tolima paso de 14.7% a 3.7%; no obstante, sigue siendo

mayor que el promedio del pais.
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10.1.2 Hacinamiento critico

El hacinamiento critico se refiere a aquellos casos en los cuales habitan mas de
tres personas por cuarto, incluyendo sala, comedor y dormitorios. Este indicador
es tal vez en el que menos se ha logrado avanzar durante los ultimos quince anos,
ya que en el caso del consolidado nacional se produjo una reduccion de solo 9.2
puntos porcentuales, al pasar de 19.4% en 1985 a 10.2% en 2000; entre tanto, en
el Tolima la reduccion fue inferior (6.3 puntos porcentuales), toda vez que se paso

de 18.9% a 12.6% hogares en situacion de hacinamiento.

Llama la atencién el hecho de que el Tolima registré niveles inferiores de
hacinamiento frente al total del pais en los afios de 1985 y 1993, situacion que se
revirtio para los afios posteriores, en la medida que el departamento registro

porcentajes superiores al promedio nacional, posiblemente originadas en el
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desplazamiento forzado de la poblacion rural hacia las areas urbanas por la

situacién de violencia.

Grafico 62
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10.1.3 Hogares en viviendas sin servicios basicos

Este indicador tiene en cuenta la disponibilidad de una fuente adecuada de agua y
sanitario para satisfacer las necesidades basicas en el area urbana, y la
disponibilidad de acueducto o sanitario en la zona rural. A diferencia del anterior,
este es, sin lugar a dudas, el indicador donde se han conseguido los resultados
mas destacados en cuanto a mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion
colombiana, debido a las importantes inversiones que ha venido realizando el

estado en materia de saneamiento basico.

De esta manera, en el ambito nacional el porcentaje de hogares en viviendas sin
servicios basicos disminuy6é de 21.8% a 3.6% entre 1985 y 2000, con una
reduccion de 18.2 puntos porcentuales, mientras que en el departamento se bajo
de 21.5% a 4.7% (16.8 puntos porcentuales). Debe sefalarse que el Tolima
muestra cierto grado de deterioro con respecto al consolidado nacional, habida

cuenta que para los tres primeros anos logré unos porcentajes inferiores, mientras
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que para 1999 y 2000 estos se ubicaron por encima en 0.8 y 1.1 puntos

porcentuales.

Grafico 63
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10.1.4 Viviendas con caracteristicas inadecuadas

Las caracteristicas inadecuadas hacen referencia a las carencias fisicas de las
viviendas, de tal suerte que se clasifican como tales los hogares que habitan en
viviendas moviles, refugios naturales o sin paredes. En las zonas urbanas
(cabeceras municipales) se incluyen todas las viviendas con pisos de tierra, y en
las rurales las que tengan pisos de tierra y estén hechas con materiales precarios,

tales como bahareque, cafa, guadua o madera.

En el contexto nacional este indicador se redujo a la mitad en los tres lustros
considerados, al pasar de 13.8% en 1985 a 6.7% en 2000. Para el Tolima la
disminucion fue inferior, de 15.6% a 9.7%, lo cual quiere decir que estamos por

encima del promedio del pais en lo que respecta a esta carencia.
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10.1.5 Alta dependencia econémica

El grado de dependencia econdmica es un indicador indirecto del nivel de ingreso
de los hogares. En esta categoria se incluyen los hogares en los cuales existen
mas de tres personas por miembro ocupado y donde, ademas, el jefe del hogar

cuenta con una escolaridad inferior a tres afios.
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En 1985 la diferencia existente entre el agregado nacional y el Tolima en materia
de elevada dependencia econdmica era de solo 0.7 puntos porcentuales, pues los
indicadores se situaron en 15.9% y 16.6% respectivamente. Con el deterioro de la
situacion laboral en la region, la brecha se fue ampliando a partir de 1997, cuando
alcanzé a 1.7 puntos, a pesar de los avances obtenidos en materia de escolaridad;
para el 2000 la diferencia fue de 1.2 puntos, ya que el nivel de los indicadores fue
en cada caso de 7.6% y 8.8%.

10.2 Indicador de miseria

Al utilizar un indicador compuesto de pobreza mas drastico, como es el porcentaje
de personas u hogares que se encuentran en condiciones de miseria, definida
esta como la situacion en la cual se presentan uno o mas de los indicadores
anteriores, se encuentra que tanto en el pais como en el departamento ésta se ha
venido reduciendo en forma considerable, ya que en el primer caso se pasé de
22.8% a 6.5% entre 1985 y 2000. En el Tolima el coeficiente de miseria se redujo
hasta 1999 (de 24.5% a 8.2%) y en 2000 se deteriord, al experimentar un alza de
medio punto porcentual y colocarse en 8.7%, ademas, para todos los afios,

excepto 1993, fue superior al promedio nacional.
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Si se confrontan los resultados del indicador de miseria en el Tolima con las
regiones que arrojaron los mayores y menores niveles, se encuentra que el
departamento se situa en una posicidén intermedia; pues las zonas mas criticas
son Coérdoba (18.1%), Chocé (17.6%), Magdalena (16.3%) y Sucre (15.0%);
mientras que las regiones donde mas se ha avanzado en la lucha contra la miseria
son: Quindio (3.4%), Norte de Santander (3.2%), Valle (2.6%) y Bogota (1.3%).
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10.3 Lineas de indigencia y pobreza

Los indicadores de Linea de Pobreza (LP) y Linea de Indigencia (LI) estan
basados en los ingresos de las personas y no tienen relacion con el acceso a los
bienes y servicios publicos, razén por la cual solo dan cuenta de forma parcial
sobre el comportamiento de la pobreza en el pais. El concepto de Linea de
Indigencia (LI) estd asociado al acceso que tenga la poblacion a unos
requerimientos nutricionales minimos, cuantificados a partir de un presupuesto
que le permita la adquisicion de una canasta de alimentos necesarios para
subsistir. A su vez, la Linea de Pobreza (LP) se determina sobre la base anterior,

pues las carencias en materia alimentaria son proporcionales a la disponibilidad de
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los restantes bienes y servicios basicos, de tal manera que la Linea de Pobreza
(LP) esta determinada por el acceso a un conjunto de bienes y servicios que

cubran las necesidades basicas.

Debemos sefialar que a nivel departamental solo existe informacion discriminada a
partir de 1997. Al examinar las cifras correspondientes a la Linea de Indigencia
(LI), se observa que el porcentaje de personas en Colombia que se encontraban
por debajo de este parametro se redujo de 23.0% en 1993 a 18.1% en 1997,
comenzo a crecer desde 1999, hasta llegar en 2000 a 23.4%, lo que significa un
gran retroceso en la medida que dicha proporcion es superior a la registrada en el

ano 93.

Para el Tolima la situaciéon es mas critica, puesto que la poblacién en condiciones
de indigencia subi6 del 26.0% en 1997 al 31.0% en 2000, lo cual representa una
diferencia de 7.6 puntos porcentuales con respecto al agregado nacional en este
ultimo afo; esto equivale a que 402.052 personas en el departamento no contaban

con los ingresos necesarios para adquirir la canasta basica de alimentos.
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Cuadro 34

Colombia y Tolima. Porcentaje de personas bajo Linea de

Indigencia y Pobreza 1993 - 2000

Afios Linea de Indigencia Linea de Pobreza
Colombia Tolima Colombia Tolima
1993 230 - 578 -
1995 200 - 566 00 -
1997 18.1 26.0 50.3 60.7
1999 19.6 21.7 56.3 57.3
2000 23.4 31.0 59.8 66.4

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion. Sistema de Indicadores Socio-
demografico para Colombia ----2 No existe informacion.
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Por su parte, la informacién correspondiente a la Linea de Pobreza (LP) muestra

que en 1997 el porcentaje de personas en situacion de pobreza en el Tolima

superaba en mas de diez puntos el indicador para todo el pais (50.3% frente a

60.7%). Para el 2000 las condiciones de pobreza empeoraron, pues el coeficiente

nacional registré un valor maximo de 59.8%, mientras que en el departamento se

elevo al 66.4% de la poblacion, como reflejo de los elevados indices de desempleo

existentes en la regidon, ademas, tal porcentaje significa que 861.169 tolimenses se

encontraban en condiciones de pobreza en dicho afo.

Igualmente, debe

senalarse que el Tolima es uno de los departamentos con mayores indices de

pobreza junto con Choco, Narifio, Cauca, Cérdoba, Caqueta, Sucre, Atlantico,

Bolivar y Boyaca, todos los cuales reportaron indices superiores al 65.0%.
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10.4 indice de Condiciones de Vida (ICV)

El indice de Condiciones de Vida (ICV) es un indicador compuesto que permite
cuantificar y comparar la calidad de vida, el bienestar y el desarrollo logrado en los
diferentes departamentos del pais. Esta conformado por doce variables que dan
cuenta de la educacién y el capital humano (educacion alcanzada por el jefe del
hogar, por las personas mayores de 12 afios, por jévenes entre 12 y 18 afios y
nifos entre 5 y 11 anos), la calidad de la vivienda (material de las paredes y
material de los pisos), acceso y calidad de los servicios publicos (abastecimiento
de agua, materiales para cocinar, recoleccion de basuras y servicio sanitario), y
por el tamafio y la composicion del hogar (nifios de 6 0 menos afios y numero de
personas por cuarto); ademas, de acuerdo con su valor y cambio en el tiempo,
permite precisar las razones del logro o estancamiento en las condiciones de vida
de una regién particular’’. Los valores del indice van de 0 a 100, de tal suerte que

entre mas elevado sea el valor del indicador son mejores las condiciones de vida.
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Al examinar la evolucion del indicador, se aprecia una mejora importante de las
condiciones de vida tanto en el ambito nacional como en nuestra regién, habida

cuenta que para el pais en su conjunto el coeficiente crecié de 60.2% en 1985 a

* Departamento Nacional de Planeacién. Boletin No. 29. “Coyuntura Social Departamental”, Julio de 2001.
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75.7% en 2000; en el Tolima, se presentd una mejora considerable entre 1985 y
1999, al aumentar de 54.1% a 71.2%, sin embargo, se produjo un estancamiento
durante el 2000, al continuar el ICV en el mismo valor del afio precedente. A su
vez, el indicador para el Tolima es inferior al nacional para todo el periodo
considerado, aunque la brecha tiende a reducirse al pasar de 6.1 a 4.5 puntos

porcentuales.

Cuadro 35
Colombia y Tolima. Indice de Condiciones de Vida (ICV)
1985 - 2000
Afos Colombia Tolima
I.C.V Variac. % 1.C.V Variac. %
1985 60.2 54.1
1993 70.8 17.7 66.9 23.7
1997 73.3 3.5 69.3 3.6
1999 75.2 2.6 71.2 2.7
2000 75.7 0.7 71.2 0.0

Fuente: D.N.P. Sistema de Indicadores Sociodemograficos para Colombia.

11. SERVICIOS PUBLICOS

De acuerdo con la Ley 142 de 1994, el servicio de acueducto y alcantarillado,
también conocido como de agua potable y saneamiento basico, esta compuesto
por las actividades de captacion, tratamiento, almacenamiento, conduccion,
transporte y distribucién de agua, en lo que se refiere al acueducto; vy las
actividades de recoleccion y tratamiento de los residuos liquidos respecto a
alcantarillado.

Hasta mediados de los anos ochenta el pais mantuvo un sistema de
administracion centralizada de dichos servicios, prestados mayoritariamente por el
gobierno nacional, por medio del Instituto de Fomento Municipal (INSFOPAL);

luego de su liquidacién en 1986, acorde con el proceso de descentralizacion, tales
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empresas pasaron a ser municipales o parte de las administraciones locales
(Alcaldias).

A pesar de que al interior de las nuevas empresas de servicios publicos se han
producido de manera permanente estados financieros e indicadores de gestion, la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios presentd al gobierno
nacional un proyecto encaminado a corregir las “graves deficiencias de
informacion”®®.
Econdmica y Social (CONPES) aprobé el documento 3168 el 23 de mayo de 2002,

en procura de implantar un Sistema Unico de Informacién. Es de anotar, que si

En respuesta a tal solicitud, el Consejo Nacional de Politica

bien la superintendencia inici6 un esfuerzo importante en la generacién de

indicadores, su metodologia esta dirigida a producir informes a nivel de empresas.

11.1 Acueducto

Segun datos del censo de 1985 y calculos del Departamento Nacional de
Planeacion (DNP), con base en el ultimo empadronamiento efectuado por parte
del DANE en 1993, la cobertura del servicio de acueducto en el departamento del
Tolima se amplié de manera importante entre 1985 y 1997, al pasar el suministro
del liquido del 67.5% al 77.1% de las viviendas.*®

De otro lado, es pertinente mencionar que en Colombia el sector de acueducto y
alcantarillado estd regulado por el Ministerio de Desarrollo Econdémico, el
CONPES, el DNP, el Ministerio del Medio Ambiente, las Corporaciones
Auténomas Regionales, el Ministerio de Minas y Energia, la Comisién de

Regulacion de Agua Potable y el Ministerio de salud.

% Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios. Supercifras Revista No. 6 de 2002. Pag. 12.

% Banco de la Republica. Evolucién de la Estructura Economica y social del Tolima 1980 — 1999. Pag. 55.
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Cuadro 36
Colombia y Tolima. Porcentaje de viviendas con servicio de acueducto
1985 - 1997
~ Colombia Tolima
Anos
Total Cabecera Resto Total Cabecera Resto
1985 69.7 N.D. N.D. 67.5 N.D. N.D.
1993 79.7 94.6 411 76.6 97.9 43.8
1997 83.3 97.6 443 771 99.6 39.8

Fuente: DANE, Censo 1985.
Fuente: DNP - UDS - DIOGS, con base en DANE, Censo de Poblacién 1993.
Fuente : Para 1997, Calculos UDS-DIOGS, con base en Encuesta Nacional de Hogares.

De acuerdo con informacién suministrada por la Secretaria de Salud del
departamento del Tolima para los afios de 1997 a 2002, referente a las viviendas
urbanas, se observa que al inicio del periodo la cobertura del servicio de
acueducto fue del 95.0% y disminuy6 al 93.4% en 1998, debido a la diferencia
entre la tasa de crecimiento de los usuarios y la cobertura, como consecuencia del
crecimiento poblacional. Entre los afios de 1999 y 2001 el porcentaje de viviendas
con conexion al acueducto ascendio a 95.8% en el Tolima, debido al esfuerzo
realizado por las empresas respectivas por ampliar el servicio a usuarios no

atendidos en el pasado.

Cuadro 37

Tolima e Ibagué. Porcentaje de viviendas urbanas con servicio
de acueducto, 1997 - 2002

Ao Tolima Ibagué
1997 95.0 81.0
1998 93.4 90.6
1999 95.8 95.9
2000 95.8 95.9
2001 95.8 95.9
2002 92.1 92.3

Fuente: Secretaria de Salud del Tolima.

Finalmente, es de anotar que en 2002 las viviendas conectadas a la red de

distribucion del acueducto se ubicé en 92.1%, lo que implica una poblacion no
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cubierta de 14.275 viviendas, que deben recurrir a cualquier solucion para
satisfacer esta necesidad, lo cual, la mayoria de las veces, se hace de forma
inadecuada. Segun el ultimo Inventario Nacional de Calidad del Agua realizado en
Colombia, el servicio general de acueducto era en promedio del 91.6%°%°, lo que

significa que el cubrimiento en la regién es superior en 0.5 puntos porcentuales.
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11.2 Alcantarillado

Si bien el servicio de alcantarillado registra una cobertura menor que la de
acueducto, su tendencia ha sido creciente afio a afio. De esta manera, y acorde
con los resultados de los censos de DANE de 1985 y 1993, el servicio paso del
56.4% al 60.0%°" en el departamento del Tolima.

Por su parte, la informacién para los afios de 1997 a 2002 muestra que, al
empezar el periodo, las viviendas urbanas atendidas con alcantarillado eran el

75.0%; aumentaron de manera acelerada en la vigencia siguiente (85.8%), para

% Secretaria de Salud del Tolima. Diagndstico urbano de agua potable y saneamiento basico. Septiembre de 2003.

¢ Banco de la Republica. Evolucién de la Estructura Economica y social del Tolima 1980 — 1999. Pag. 56.
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estabilizarse a partir de 1999, hasta alcanzar un 87.7% de las residencias del
departamento. Es de registrar que de tal servicio solamente el 58.4% posee planta

de tratamiento®?.

Cuadro 38

Colombia y Tolima. Porcentaje de viviendas con servicio de
alcantarillado 1985 - 1997

ANOS Colombia Tolima
Total Cabecera Resto Total Cabecera Resto
1985 59.2 n.d. n.d. 56.4 n.d. n.d.
1993 63.0 81.8 14.4 60.0 89.2 13.8
1997 70.0 90.0 15.6 67.8 98.3 15.8

Fuente: DANE, Censo 1985.
Fuente: DNP - UDS - DIOGS, con base en DANE, Censo de Poblacién 1993.
Fuente : Para 1997, Calculos UDS-DIOGS, con base en Encuesta Nacional de Hogares.

Por ultimo, cabe anotar que a pesar de que el indicador de provisién de
alcantarillado aumenté en 12.7 puntos porcentuales entre 1997 y 2002, aun
persisten tasas muy bajas de cubrimiento dentro de la region, donde el caso
extremo se registra en el municipio de Palocabildo con el 25.3%, seguido por
Villarrica con el 53.7%. Sin embargo, municipalidades como Cajamarca, Flandes,
Lérida, Libano, Purificacion y Valle de San Juan presentan conexion en el ciento

por ciento de las viviendas urbanas®®.

Cuadro 39

Tolima e Ibagué. Porcentaje de viviendas urbanas con
servicio de alcantarillado 1997 - 2002

Ano Tolima Ibagué
1997 75.0 90.0
1998 85.8 88.7
1999 87.4 93.9
2000 87.4 93.9
2001 87.4 93.9
2002 87.7 93.0

Fuente: Secretaria de Salud del Tolima.

2 Secretaria de Salud del Tolima. Diagnéstico urbano de agua potable y saneamiento basico. Septiembre de 2003.

% Secretaria de Salud del Tolima. Estadisticas de servicios publicos 2002.
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Grafico 72
C Tolima e Ibagué. Viviendas con servicio de alcantarillado 1997 - 2002 )
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11.3 Energia eléctrica

El consumo de energia eléctrica en el departamento del Tolima evoluciondé de
manera favorable frente al nacional entre 1980 y 2002. Con el objeto de efectuar
un analisis acorde con la cobertura de las series estadisticas, el lapso considerado
se dividié en dos periodos; uno que abarca los afios de 1980 a 1992, debido a que
hasta esta ultima vigencia se cuenta con informacion nacional, correspondiente a
las 24 principales ciudades del pais. El segundo lapso va de 1993 al 2002, y se
basa en resultados proporcionados por las empresas de energia de las 4

principales ciudades.

Durante el primer periodo a evaluar, se observa un comportamiento positivo en el
consumo de energia por parte de los usuarios de la region, toda vez que su
participacion en el contexto nacional pas6 del 2.6% en 1980 al 2.7% en 1992.
Cabe destacar que el uso de dicho factor en el 92 registré una caida anual del
7.2% en Colombia y del 2.2% en el departamento, a causa del racionamiento del
servicio, como consecuencia de la sequia producida por el denominado “fenémeno

del nino”.
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Grafico 73
C Colombia y Tolima. Consumo de energia 1980 - 1992 )
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A partir de 1993 el Tolima obtiene una participacién del 3.7%, con un
comportamiento irregular hasta el afio 1999, cuando contribuyd con el 3.5% del
consumo nacional. Para luego, en el afo 2000, ascender al 4.5%, hasta ubicarse
en 5.5% al cierre de 2002; con una anotacion particular, toda vez que para estos
tres ultimos afos la Electrificadora del Tolima (ELECTROLIMA) incluye en sus
estadisticas un rubro designado como “no regulados”, que corresponde a la
energia comprada por los agentes econdmicos residentes en el departamento a
empresas diferentes a ELECTROLIMA.

Grafico 74
C Colombia y Tolima. Consumo de energia 1993 - 2002 )
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Finalmente, vale la pena resaltar que el sector residencial es el mayor consumidor
de energia en el Tolima, al participar en el 2002 con el 48.0%, seguido por el
sector industrial (contabilizando tanto la demanda efectuada a Electrolima como a
las demas empresas comercializadoras del servicio) con 28.4%; en tercer lugar se

encuentra el sector comercial con el 12.7%.

Cuadro 40
Colombia y Tolima. Consumo de energia eléctrica
1980 - 2002
Aftos Colombia Tolima Participacion
(MVH) Var. % (MVH) Var. % Tolima / Col.
1980 12,738,732 7.3 325,267 12.7 2.6
1981 12,862,962 1.0 321,088 -1.3 25
1982 13,790,917 7.2 337,101 5.0 2.4
1983 14,224,918 3.1 353,127 4.8 2.5
1984 14,871,268 4.5 373,606 5.8 2.5
1985 15,780,631 6.1 394,741 5.7 25
1986 16,659,985 5.6 410,593 4.0 2.5
1987 17,810,341 6.9 429,160 4.5 2.4
1988 18,666,052 4.8 460,016 7.2 2.5
1989 19,825,329 6.2 483,022 5.0 2.4
1990 20,853,083 5.2 517,839 7.2 25
1991 21,576,353 3.5 556,930 7.5 2.6
1992 20,031,970 -7.2 544,847 2.2 2.7
1993 17,034,000 -15.0 625,226 14.8 3.7
1994 18,520,000 8.7 676,901 8.3 3.7
1995 18,711,000 1.0 747,930 10.5 4.0
1996 17,711,000 -5.3 751,176 0.4 4.2
1997 18,249,000 3.0 693,525 7.7 3.8
1998 18,472,000 1.2 683,977 -1.4 3.7
1999 17,295,000 -6.4 596,702 -12.8 3.5
2000 15,284,000 -11.6 680,752 14.1 4.5
2001 13,399,000 -12.3 718,773 5.6 5.4
2002 13,504,000 0.8 739,830 2.9 5.5

Fuente: De 1980 a 1992 empresas de energia electrica de 24 ciudades principales.
De 1993 a 2002 empresas de energia de las 4 principales ciudades. Electrolima.
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ANEXOS



Departamento del Tolima. Division politico - administrativa

Anexo 1

Cédigo Municipio Ao de Superficie Distancia a
Creacién Kmts. 2 Ibagué (Kmts.)

73 -001 Ibagué 1906 1.439 0
73 -024 Alpujarra 1887 517 184
73-026 Alvarado 1540 347 39
73-030 Ambalema 1627 239 78
73 -043 Anzoategui 1915 475 81
73 -055 Armero 1908 451 100
73 -067 Ataco 1778 1.122 151
73 -124 Cajamarca 1913 520 38
73 -148 Carmen de Apicala 1887 202 102
73 -152 Casabianca 1896 123 169
73 -168 Chaparral 1586 2.229 151
73-200 Coello 1887 349 81
73 -217 Coyaima 1778 667 113
73 -226 Cunday 1887 518 124
73 -236 Dolores 1700 672 155
73 - 268 Espinal 1783 231 55
73-270 Falan 1930 188 135
73 -275 Flandes 1954 100 75
73 -283 Fresno 1858 232 153
73-319 Guamo 1771 523 67
73 - 347 Herveo 1887 343 213
73 -349 Honda 1643 310 140
73 -352 Ilcononzo 1915 220 74
73-408 Lérida 1866 281 80
73 - 411 Libano 1886 291 125
73 -443 Mariquita 1551 291 120
73 -449 Melgar 1949 209 102
73 -461 Murillo 1985 443 147
73 -483 Natagaima 1863 862 112
73 -504 Ortega 1843 960 102
73 -520 Palocabildo 1996 65
73 -547 Piedras 1887 361 52
73 -555 Planadas 1966 1.445 243
73 -563 Prado 1866 448 107
73 -585 Purificacion 1664 433 95
73 -616 Rioblanco 1948 1.136 194
73 -622 Roncesvalles 1944 790 120
73 -624 Rovira 1914 733 34
73-671 Saldafa 1969 214 80
73 -675 San Antonio 1915 407 121
73-678 San Luis 1863 425 56
73 -686 Santa Isabel 1904 271 97
73-770 Suarez 1903 194 67
73 -854 Valle de San Juan 1702 198 48
73 -861 Venadillo 1789 358 54
73 -870 Villahermosa 1887 285 157
73 -873 Villarrica 1949 445 163

Fuente: DANE. Divisién politico - administrativa de Colombia.



Anexo 2
Colombia. PIB a precios constantes de 1975
1980 - 1989 (Millones)

Precios constantes de 1975

Ramas de actividad econémica

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
Agropecuario, silvicult., caza y pesca 119,314 123,135 120,803 124,196 126,375 128,456 132,792 141,270 145,182 151,423
Mineria. 6,661 7,020 7,143 8,156 9,948 13,730 23,262 27,624 28,876 32,237
Industria manufacturera 117,672 114,556 112,906 114,197 121,035 124,610 132,021 140,229 142,887 150,913
Electricidad, gas y agua. 5,210 5,381 5,554 5,640 5,930 6,111 6,478 7,056 7,429 7,819
Construccion y obras publicas 17,632 18,884 19,648 22,193 23,606 25,641 26,890 24,191 27,382 25,154
Comercio, restaurantes y hoteles 66,681 67,789 68,886 68,598 69,984 71,239 73,800 77,059 80,928 82,420
Transporte y almacenamiento 42,074 43,257 45,020 44,388 44,711 44,977 45,393 47,408 48,282 49,402
Comunicaciones 6,870 7,688 8,566 8,743 9,775 10,067 10,176 10,018 11,114 11,905
Bancos, seguros y servicios a empres. 37,911 41,350 42,629 44,766 40,875 40,954 43,119 45,788 51,484 52,185
Alquileres de vivienda 35,552 36,841 38,012 39,518 40,889 42,345 42,834 45,772 47,332 48,841
Servicios personales 1/ 25,811 26,646 27,326 27,945 28,214 28,324 29,410 30,950 31,518 32,153
Servicios del gobierno 40,840 43,211 44,249 43,371 47,242 49,272 52,290 55,989 59,905 62,274
Menos: Servicios bancarios imputad. 14,095 16,643 18,391 19,071 15,503 14,409 14,380 16,708 20,584 21,057
Subtotal Valor Agregado 508,133 519,115 522,351 532,640 553,081 571,317 604,085 636,646 661,735 685,669
Derechos e impuestos sobre impotac. 17,632 18,621 20,485 18,740 16,774 16,244 17,696 18,518 20,056 19,399
Producto Interno Bruto Nacional 525,765 537,736 542,836 551,380 569,855 587,561 621,781 655,164 681,791 705,068

Fuente: DANE.



Tolima. PIB a precios constantes de 1975
1980 - 1989 (Millones)

Anexo 3

Ramas de actividad econémica

Precios constantes de 1975

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
Agropecuario, silvicult., caza y pesca 7,966 8,815 7,713 7,997 8,133 7,596 7,369 7,904 7,818 8,058
Mineria 117 136 225 265 137 160 127 163 154 464
Industria manufacturera 2,448 2,746 2,333 2,072 2,423 2,835 3,204 3,511 3,633 3,885
Electricidad, gas y agua. 115 105 114 101 99 83 90 92 92 110
Construccioén y obras publicas 331 263 324 480 407 451 475 585 521 719
Comercio 1,897 2,015 1,828 1,789 1,836 1,836 1,847 1,944 1,998 1,984
Transporte y almacenamiento 1,226 1,199 1,233 1,203 1,238 1,264 1,234 1,236 1,262 1,260
Comunicaciones 107 117 132 126 146 136 206 187 236 252
Bancos, seguros y servicios a empres. 716 771 811 828 716 715 733 783 868 1,118
Alquileres de vivienda 842 860 874 895 913 932 964 1,007 1,041 1,075
Servicios personales 910 857 868 842 848 967 985 996 1,082 1,103
Servicios del gobierno 1,465 1,589 1,366 1,333 1,425 1,538 1,574 1,699 1,836 1,844
Menos: Servicios bancarios imputados 277 295 362 373 278 232 238 267 334 369
Subtotal Valor Agregado 17,863 19,178 17,459 17,558 18,043 18,281 18,570 19,840 20,207 21,503
Derechos e impuestos sobre impotac. 72 77 84 77 56 65 63 56 42 181
Producto Interno Bruto 17,935 19,255 17,543 17,635 18,099 18,346 18,633 19,896 20,249 21,684
PIB Nacional 525,765 537,736 542,836 551,380 569,855 587,561 621,781 655,164 681,791 705,068
% PIB Regional / PIB Nacional. 3.4 3.6 3.2 3.2 3.2 3.1 3.0 3.0 3.0 3.1

Fuente: DANE.



Anexo 4

Tolima. PIB a precios constantes de 1994

1990 - 2001
. L. Millones de pesos constantes de 1994
Ramas de actividad econémica
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Agropecuario, silvicultura y pesca 520,760 566,590 564,758 615,148 595,472 615,290 591,506 632,092 623,779 641,715 620,359 639,523
Mineria 19,148 22,090 23,849 29,878 32,665 35,791 34,477 46,968 48,855 41,193 58,190 58,916
Electricidad, gas, agua y alcantarillado 16,907 23,248 19,275 24,356 42,612 43,236 44,828 54,347 52,396 55,053 38,711 26,912
Industria 172,346 171,207 163,858 164,916 142,564 161,930 160,891 195,292 181,357 153,913 174,992 178,174
Construccién 74,538 123,861 136,076 131,277 120,204 105,879 127,989 111,734 105,492 75,000 44,334 48,422
Comercio 157,603 159,581 162,918 165,866 183,156 185,890 187,930 196,338 192,357 156,201 152,050 174,557
Servicios de reparacion, hoteleria y restaurantes 73,740 72,150 74,482 78,088 70,706 73,767 85,980 82,319 83,126 79,994 80,280 84,391
Transporte 122,136 105,375 114,218 117,854 126,588 111,495 124,136 138,435 145,325 147,142 137,620 124,671
Servicios de correo y telecomunicaciones 18,933 20,638 27,337 25,724 27,424 34,076 40,456 44,164 38,132 32,887 37,444 41,246
Servicios de intermediacion financiera 44,569 52,682 45,328 52,694 56,002 68,478 76,925 89,633 79,231 53,705 55,803 85,556
Servicios inmobiliarios y de alquiler de vivienda 56,678 57,921 58,308 57,360 53,769 58,610 58,838 59,791 62,185 67,781 67,473 67,038
Servicios a empresas excepto financieros e inmobiliarios 17,043 18,723 19,035 24,733 25,317 27,611 26,872 42,141 40,106 37,210 36,462 34,346
Servicios domésticos 10,057 10,029 9,995 9,995 9,986 9,738 9,489 9,143 8,802 8,679 8,619 8,568
Servicios de ensefianza, sociales y salud de mercado 37,705 37,616 37,681 39,822 49,103 40,479 49,046 58,159 67,138 70,852 70,504 73,324
Servicios de esparcimiento y otros de mercado 29,555 25,398 22,851 24,958 25,800 24,817 26,584 25,844 25,169 25,456 25,557 24,844
Servicios de administracion publica 78,537 84,006 107,088 116,875 134,075 151,300 188,138 203,682 187,026 195,793 248,295 247,186
Servicios de ensefianza, sociales y salud de no mercado 81,599 85,111 86,537 102,154 112,517 118,128 145,480 156,023 152,181 155,190 149,848 161,512
Servicios de esparcimiento y otros de no mercado 3,107 3,128 3,166 3,161 3,013 4,784 3,474 4,786 5,382 6,240 6,324 6,292
- Servicios de intermediacion financiera indirectos 36,240 37,082 35,632 42,581 47,748 60,055 68,519 69,827 62,554 47,475 39,918 37,313
Subtotal Valor Agregado 1,498,721 1,602,272 1,641,128 1,742,278 1,763,225 1,811,244 1,914,520 2,081,064 2,035485 1,956,529 1,972,947 2,048,165
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 54,815 58,884 53,534 102,498 111,901 116,703 99,268 124,031 118,750 75,132 76,361 68,573
PIB Total departamental 1,553,536 1,661,156 1,694,662 1,844,776 1,875,126 1,927,947 2,013,788 2,205,095 2,154,235 2,031,661 2,049,308 2,116,738
ParticipacionPIB Tolima/PIB nacional 2.7 2.9 2.8 2.9 2.8 2.7 2.8 2.9 29 2.8 2.8 2.8

PIB Total nacional

56,873,930 58,222,935 60,757,528

64,226,882 67,532,862 71,046,217 72,506,824 74,994,021

75,421,325 72,159,164 74,363,832 75,393,822

Fuente: DANE.



Anexo 5
Colombia. PIB a precios constantes de 1994

1990 - 2001
L L Millones de pesos constantes de 1994
Ramas de actividad econémica
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Agropecuario, silvicultura y pesca 9,167,170 9,484,508 9,603,897 9,768,056 10,016,162 10,390,067 10,261,722 10,328,433 10,332,439 10,327,521 10,725,067 10,797,749
Mineria 2,230,503 2,239,392 2,257,162 2,417,975 2,332,644 2,672,603 2,867,403 2,973,289 3,436,842 4,071,550 3,652,933 3,297,130
Electricidad, gas, agua y alcantarillado 1,969,825 2,034,425 1,877,227 2,041,298 2,171,728 2,227,687 2,336,740 2,359,199 2,400,743 2,300,416 2,320,970 2,360,507
Industria 10,261,823 10,286,726 10,072,947 9,946,451 10,127,887 10,726,462 10,528,114 10,572,192 10,541,742 9,659,343 10,784,827 10,653,304
Construccion 3,333,560 3,719,690 3,991,674 4,564,268 5,029,719 5125093 4,462,104 4,559,460 4,229,597 3,087,569 2,967,342 3,375,823
Comercio 5,001,162 4,952,882 5,258,438 5,567,367 5,848,190 6,001,657 6,046,664 6,262,695 6,081,227 4,900,885 5,389,621 5,476,819
Servicios de reparacion, hoteleria y restaurantes 2,265,449 2,350,692 2,377,423 2,410,552 2,488,369 2,615,506 2,542,812 2,481,058 2,527,325  2,355230 2,409,771 2,494,222
Transporte 3,235,493 3,258,809 3,526,597 3,601,039 3,762,837  3,905915 3,916,040 4,024,048 4,080,109 3,993,853 4,071,369 4,158,796
Servicios de correo y telecomunicaciones 978,550 1,014,737 1,057,551 1,084,279 1,157,216 1,334,423 1,525,103 1,733,970 1,821,367 1,702,903 1,805,395 1,972,490
Servicios de intermediacion financiera 2,439,885 2,692,916 2,776,966 3,105,077 3,632,654 4,303,673 4,880,716 5,079,196 4,791,300 4,057,834 3,754,684 3,585,426
Servicios inmobiliarios y de alquiler de vivienda 5,670,415 5,839,011 6,009,021 6,137,528 6,356,888 6,557,912 6,708,711 6,876,251 7,046,196 7,304,764 7,429,661 7,486,259
Servicios a empresas excepto financieros e inmobiliarios 1,058,239 1,083,878 1,126,109 1,398,815 1,571,195 1,697,274 1,619,248 1,902,562 1,843,488 1,642,877 1,693,154 1,728,783
Servicios domésticos 338,202 344,969 351,868 360,313 368,960 368,960 368,960 365,122 361,288 357,928 361,006 364,111
Servicios de ensefianza, sociales y salud de mercado 1,831,497 1,904,156 1,965,283 2,004,246 2,160,712 2,254,719 2,264,117 2,359,818 2,396,567 2,480,747 2,479,726 2,489,886
Servicios de esparcimiento y otros de mercado 939,818 979,904 889,415 919,675 952,378 954,107 948,076 936,837 951,897 913,117 936,753 960,651
Servicios de administracion publica 2,491,442 2,664,355 3,418,421 3,725,732 4,354,196 4,793,367 6,149,376 6,669,862 6,938,955 7,152,504 7,213,214 7,221,659
Servicios de ensefianza, sociales y salud de no mercado 2,015,396 2,084,628 2,153,039 2,574,888 2,845,099 3,270,567 3,846,265 4,195,809 4,143,021 4,362,683 4,368,486 4,583,118
Servicios de esparcimiento y otros de no mercado 120,659 121,910 127,724 130,216 176,233 188,480 167,592 204,924 207,831 220,308 218,835 217,713
- Servicios de intermediacion financiera indirectos 1,922,175 2,131,704 2,213,279 2,520,138 3,047,640 3,840,156 4,483,114 4,604,954 4,270,065 3,435,767 2,916,101 2,755,359
Subtotal Valor Agregado 53,426,913 54,925,884 56,627,483 59,237,637 62,305,427 65,548,316 66,956,649 69,279,771 69,861,869 67,456,265 69,666,713 70,469,087
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 3,447,017 3,297,051 4,130,045 4,989,245  5227,435 5,497,901 5,550,175 5,714,250 5,559,456 4,702,899 4,697,119 4,924,735
PIB Total nacional 56,873,930 58,222,935 60,757,528 64,226,882 67,532,862 71,046,217 72,506,824 74,994,021 75,421,325 72,159,164 74,363,832 75,393,822

Fuente: DANE.



Anexo 6

Colombia. Producto Interno Bruto departamental por habitante a precios constantes de 1994

1990 - 2001
Departamentos Pesos constantes de 1994
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Antioquia 2,037,975 1,954,178 1,995,604 2,048,548 2,068,972 2,151,405 2,130,940 2,195,075 2,094,936 2,011,044 2,097,810 2,057,399
Atlantico 1,460,559 1,433,810 1,415,376 1,459,631 1,638,289 1,689,362 1,661,759 1,710,536 1,659,637 1,534,600 1,558,672 1,540,130
Bolivar 1,285,180 1,295,440 1,422,674 1,344,581 1,334,283 1,369,291 1,351,697 1,312,593 1,377,729 1,279,711 1,339,791 1,398,715
Boyaca 1,313,816 1,324,171 1,345,391 1,533,166 1,455,183 1,469,313 1,409,951 1,436,025 1,360,477 1,353,911 1,394,661 1,382,306
Caldas 1,307,083 1,395,620 1,382,324 1,391,947 1,584,523 1,583,535 1,450,108 1,495,667 1,468,037 1,325,859 1,400,484 1,473,030
Caqueta 1,114,538 1,113,287 1,095,953 1,131,500 1,206,438 1,248,907 1,259,622 1,351,005 1,662,409 1,200,778 1,263,581 1,107,173
Cauca 796,386 819,610 881,382 915,127 826,948 862,026 845,486 849,574 868,133 886,918 951,144 975,536
Cesar 1,099,646 1,066,668 1,047,278 1,103,925 1,163,769 1,296,595 1,342,002 1,327,873 1,321,189 1,281,658 1,293,354 1,340,772
Cordoba 837,373 876,248 926,326 962,795 1,030,640 1,118,720 1,136,462 1,211,350 1,334,064 1,277,467 1,281,376 1,274,721
Cundinamarca 1,730,981 1,711,532 1,752,842 1,814,493 1,749,188 1,827,591 1,864,334 1,902,001 1,796,270 1,677,693 1,765,689 1,783,587
Choco 686,148 628,123 688,311 668,731 682,165 746,723 746,867 751,026 768,666 725,483 728,185 760,287
Huila 1,283,060 1,465,753 1,412,578 1,442,532 1,488,899 1,484,365 1,483,142 1,475,641 1,425,876 1,391,479 1,462,651 1,456,860
La Guajira 1,591,431 1,622,700 1,650,092 1,587,463 1,777,208 1,617,278 1,880,677 2,024,401 1,985,785 1,874,735 1,891,970 1,956,695
Magdalena 847,006 824,173 880,865 949,532 972,781 1,037,389 1,042,376 1,054,163 1,038,309 967,269 925,679 936,466
Meta 1,680,277 1,738,733 1,806,375 1,936,904 1,970,964 2,094,539 2,200,463 2,304,752 2,147,122 2,092,309 2,099,143 2,058,516
Narifio 687,454 705,344 716,205 783,248 806,318 796,922 826,121 800,506 804,864 781,472 775,549 777,263
Norte Santander 1,023,205 965,907 1,011,314 1,030,038 1,024,580 1,061,138 1,040,245 1,043,038 1,039,906 1,043,293 1,029,461 1,061,504
Quindio 1,235,385 1,506,270 1,449,837 1,365,429 1,545,417 1,561,013 1,404,255 1,537,841 1,449,109 1,354,319 1,314,393 1,308,568
Risaralda 1,371,674 1,426,436 1,437,325 1,440,281 1,486,854 1,539,422 1,469,762 1,519,848 1,506,221 1,335,069 1,304,824 1,371,044
Santa Fe de Bogota D. C. 2,573,489 2,575,899 2,608,615 2,716,749 2,967,747 2,959,898 2,850,601 2,873,978 2,848,700 2,468,008 2,500,481 2,495,686
Santander 1,684,712 1,624,008 1,737,854 1,826,891 1,896,730 1,975,495 2,177,070 2,175,332 2,146,700 2,165,339 2,229,312 2,345,318
Sucre 673,237 659,442 728,633 766,179 816,449 841,938 841,550 859,725 870,361 820,762 790,310 788,001
Tolima 1,234,517 1,315,952 1,338,473 1,452,684 1,472,017 1,508,949 1,571,425 1,715,732 1,671,268 1,565,091 1,580,108 1,627,078
Valle 2,012,034 2,047,963 2,095,752 2,193,792 2,109,813 2,263,029 2,263,101 2,232,373 2,211,107 2,092,252 2,076,620 2,056,709
Nuevos departamentos

Amazonas 978,022 1,066,789 946,977 1,139,581 1,076,251 887,283 864,015 914,111 995,603 709,373 665,849 752,171
Arauca 4,685,435 4,491,869 4,336,931 4,295,346 3,863,084 3,783,439 4,101,908 3,580,507 2,981,536 3,093,219 2,469,591 1,941,060
Casanare 2,794,981 2,903,905 2,795,252 2,980,567 2,899,369 3,896,957 5,120,123 5,412,060 6,872,523 7,481,981 6,283,208 5,163,894
Guania 785,105 807,115 850,364 898,439 845,069 889,850 945,631 969,251 745,826 706,846 732,872 796,482
Guaviare 2,724,613 2,766,849 2,751,567 2,443,225 2,613,375 2,823,644 3,415,283 3,765,325 1,571,439 1,905,139 1,426,567 1,644,918
Putumayo 662,508 712,300 792,673 793,007 800,818 786,286 844,669 855,761 1,136,694 1,570,977 1,707,112 1,325,926
San Andrés y Providencia 3,041,421 3,285,028 3,451,651 2,903,832 3,017,866 2,741,516 3,030,738 2,932,675 2,996,347 2,810,702 3,033,036 2,641,633
Vaupés 934,614 1,024,995 1,215,598 1,520,729 1,415,807 1,327,877 1,571,627 1,734,735 1,422,200 1,505,342 1,354,419 1,434,147
Vichada 1,356,236 1,202,985 1,046,514 953,765 900,768 923,269 874,070 752,847 624,787 461,045 743,755 989,096

Fuente: DANE.



Anexo 7
Colombia. Producto Interno Bruto por departamentos, a precios constantes de 1994
1990 - 2001p

Millones de pesos constantes de 1994

Departamentos
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Departamentos 54,841,052 56,102,060 58,598,245 62,014,574 65,289,462 68,468,360 69,360,873 71,744,995 71,980,677 68,373,871 70,842,109 72,332,163
Antioquia 9,364,630 9,153,746 9,523,480 9,948,808 10,201,385 10,730,831 10,793,706 11,290,878 10,940,292 10,671,862 11,281,816 11,222,846
Atlantico 2,465,069 2,480,440 2,509,531 2,652,168 3,049,100 3,214,650 3,234,404 3,404,762 3,377,943 3,197,738 3,315,841 3,349,674
Bolivar 2,002,710 2,072,908 2,336,002 2,263,637 2,302,705 2,418,700 2,448,828 2,438,672 2,623,436 2,499,225 2,675,055 2,858,286
Boyaca 1,677,853 1,700,915 1,738,051 1,991,325 1,900,177 1,928,814 1,865,496 1,915,193 1,828,682 1,835,431 1,903,037 1,900,977
Caldas 1,274,565 1,380,886 1,387,014 1,415,662 1,631,805 1,650,493 1,530,071 1,597,591 1,587,371 1,453,154 1,545,972 1,650,811
Caqueta 381,270 388,652 390,330 411,023 447,142 472,725 486,412 532,238 668,227 493,046 529,328 473,674
Cauca 841,307 881,303 964,456 1,018,970 936,947 992,916 990,696 1,012,754 1,052,852 1,095,378 1,192,862 1,245,885
Cesar 874,783 866,730 868,686 933,978 1,003,646 1,136,827 1,198,397 1,207,868 1,224,197 1,210,446 1,243,581 1,313,210
Cérdoba 979,427 1,040,906 1,115,908 1,174,719 1,272,679 1,396,558 1,435,762 1,548,757 1,725,530 1,671,887 1,694,884 1,705,080
Cundinamarca 2,952,282 3,006,506 3,163,814 3,359,652 3,310,778 3,518,493 3,668,773 3,825,391 3,691,997 3,623,119 3,783,424 3,896,538
Choco 274,285 251,341 275,728 268,218 274,044 300,577 301,186 303,462 311,306 294,921 296,529 310,623
Huila 1,016,390 1,181,256 1,157,689 1,201,805 1,259,181 1,272,916 1,290,893 1,303,931 1,279,246 1,268,642 1,349,650 1,368,190
La Guajira 645,494 670,936 695,001 680,377 774,372 715,974 847,322 928,210 926,577 890,626 913,784 961,737
Magdalena 877,142 875,190 959,071 1,059,099 1,107,835 1,203,019 1,234,453 1,275,549 1,282,382 1,219,919 1,188,443 1,225,359
Meta 973,739 1,025,096 1,083,668 1,182,691 1,225,715 1,327,808 1,422,265 1,519,691 1,444,500 1,437,013 1,470,014 1,471,137
Narifio 914,748 961,254 998,666 1,116,442 1,173,717 1,181,667 1,249,925 1,235,241 1,266,022 1,253,845 1,265,147 1,291,285
Norte Santander 1,096,511 1,060,040 1,135,581 1,182,165 1,202,298 1,272,826 1,277,048 1,310,799 1,337,790 1,374,735 1,385,604 1,459,965
Quindio 562,330 703,553 693,504 667,613 771,806 794,654 729,523 815,337 783,884 748,978 736,875 749,240
Risaralda 1,073,578 1,141,159 1,174,507 1,200,382 1,261,957 1,329,366 1,292,438 1,360,937 1,373,234 1,241,616 1,228,694 1,317,004
Santa Fe de Bogota D. C. 12,674,627 13,039,213 13,573,472 14,550,850 16,374,307 16,807,311 16,577,703 17,120,271 17,411,812 15,524,871 16,097,923 16,404,871
Santander 2,879,284 2,821,994 3,066,074 3,267,590 3,438,787 3,626,775 4,052,378 4,104,997 4,106,446 4,201,395 4,375,053 4,666,400
Sucre 438,960 439,354 495,457 531,311 577,377 606,517 618,237 644,220 665,165 640,202 628,265 638,003
Tolima 1,653,536 1,661,156 1,694,662 1,844,776 1,875,126 1,927,947 2,013,788 2,205,095 2,154,235 2,025,399 2,044,820 2,116,738
Valle 7,046,532 7,297,526 7,597,893 8,091,313 7,916,576 8,639,996 8,801,169 8,843,151 8,917,551 8,600,423 8,695,508 8,734,630
Nuevos departamentos 2,032,878 2,120,875 2,159,283 2,212,308 2,243,400 2,577,857 3,145,951 3,249,026 3,440,648 3,876,730 3,521,722 3,061,659
Amazonas 54,113 59,130 52,589 63,461 62,358 54,016 54,280 59,175 66,345 48,680 47,000 54,491
Arauca 726,964 737,812 753,015 788,355 739,433 751,845 849,501 771,277 666,913 717,737 593,520 482,237
Casanare 585,733 607,343 584,035 621,952 656,710 958,024 1,298,883 1,415,665 1,852,200 2,076,794 1,793,705 1,515,040
Guania 18,585 20,261 22,617 25,265 25,058 27,677 30,559 32,499 25,910 25,425 27,260 30,561
Guaviare 231,148 245,414 254,806 235,522 259,725 287,399 358,007 406,192 174,348 217,377 167,155 197,984
Putumayo 165,998 180,358 203,030 206,959 217,515 226,934 250,980 261,685 357,571 508,358 567,511 452,821
San Andrés y Providencia 159,705 181,097 199,311 175,284 188,514 175,224 199,271 198,284 208,321 201,135 222,868 199,298
Vaupés 27,487 27,967 31,236 37,048 35,810 35,372 42,918 48,524 40,719 44,106 40,572 43,872
Vichada 63,145 61,493 58,644 58,462 58,277 61,366 61,552 55,725 48,321 37,118 62,131 85,355
Total Nacional 56,873,930 58,222,935 60,757,528 64,226,882 67,532,862 71,046,217 72,506,824 74,994,021 75,421,325 72,250,601 74,363,831 75,393,822

Fuente: DANE.



Anexo 8

Colombia y Tolima. Stock de vivienda 1985 - 2002

(Unidades)
Afio Colombia Tolima

Stock Cabecera Rural Propia Arrendada  Otra ocupac. Stock Cabecera Rural Propia  Arrendada Otra ocupac.
1985 5,403,314 3,508,394 1,894,920 3,684,932 1,213,694 504,688 206,745 113,140 93,605 139,186 45,042 22,517
1986 5,738,774 3,820,098 1,918,676 3,890,950 1,335,377 512,447 212,653 118,093 94,560 142,172 47,518 22,963
1987 5,952,804 4,009,575 1,943,319 4,016,051 1,421,765 515,078 217,724 122,199 95,525 144,584 49,764 23,376
1988 6,213,961 4,245,085 1,968,876 4,169,300 1,525,405 519,256 224,708 128,208 96,500 148,133 52,721 23,854
1989 6,433,307 4,437,919 1,995,388 4,294,141 1,617,548 521,618 233,064 135,579 97,485 152,452 56,207 24,405
1990 6,641,196 4,618,304 2,022,892 4,410,190 1,707,661 523,345 238,785 140,305 98,480 155,070 58,837 24,878
1991 6,806,857 4,755,425 2,051,432 4,497,934 1,785,557 523,366 242,343 142,858 99,485 156,337 60,741 25,265
1992 7,026,367 4,945,319 2,081,048 4,617,273 1,883,977 525,117 249,205 148,705 100,500 159,544 63,888 25,773
1993 7,241,133 5,129,336 2,111,797 4,731,275 1,983,288 526,570 256,901 155,376 101,525 163,158 67,379 26,364
1994 7,503,262 5,359,540 2,143,722 4,872,925 2,100,945 529,392 264,049 161,488 102,561 166,378 70,743 26,928
1995 7,730,516 5,553,626 2,176,890 4,994,424 2,205,017 531,075 272,240 168,632 103,608 170,137 74,567 27,536
1996 7,955,469 5,744,119 2,211,350 5,112,109 2,310,786 532,574 279,336 174,671 104,665 173,184 78,060 28,092
1997 8,149,429 5,902,252 2,247,177 5,208,955 2,407,199 533,275 286,563 180,830 105,733 176,233 81,650 28,680
1998 8,344,806 6,060,379 2,284,427 5,305,949 2,504,964 533,893 296,047 189,235 106,812 180,467 86,193 29,387
1999 8,471,850 6,148,660 2,323,190 5,361,604 2,577,524 532,722 300,773 192,871 107,902 181,965 88,924 29,884
2000 8,606,621 6,243,080 2,363,541 5,434,248 2,635,258 537,115 303,459 194,456 109,003 182,957 90,281 30,221
2001 8,724,144 6,318,583 2,405,561 5,507,310 2,670,496 546,338 306,536 196,420 110,116 184,813 91,194 30,529
2002 8,847,586 6,398,237 2,449,349 5582794 2,709,000 555,792 308,594 197,354 111,240 186,107 91,695 30,792

Fuente: DANE



Anexo 9

Tolima. Exportaciones de los principales productos

1990 - 2002
Descripcion (valor FOB miles de US$)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Total 13,868 22,282 18,102 12,952 18,046 18,759 13,659 13,774 10,044 11,028 9,290 10,127 5,792
Hilados y tejidos algodén 2,991 2,371 2,233 4,462 7,408 8,499 5,679 5,258 2,971 1,667 1,950 1,306 724
Fibra de algodon 6,998 - 7,838 776 - 697 298 - - - 7 17 66
Camisas de algodén - 1,122 2,489 2,534 2,562 1,654 1,799 1,979 2,387 4,241 3,746 4,551 1,605
Conjuntos y abrigos algodon 495 1,212 - - 832 1,249 409 184 463 100 380 468 456
Plantas vivas 477 820 522 550 - 730 1,021 908 851 496 693 118 -
Articulos envasadode plastico - - 1,272 448 594 330 800 1,542 1,283 1,608 20 - -
Partes de calzado de caucho - - - - - 2,271 1,841 1,818 692 68 90 - -
Arroz blanqueado y pulido 1,709 - - 435 - - - 33 83 3 1 - 21
Cemento - - - - - - - 255 270 1,399 1,188
Semillas de ajonjoli, frijol y soya - - - - - - - 53 - 354 35 - -
Interiores, pijamas de algodon - - - - - 996 - - - - 2 1 5
Gallos y gallinas - - - - - - - 54 92 294 74 184 50
Otros 1,198 16,757 3,747 3,746 6,650 2,334 1,813 1,946 1,222 1,942 2,022 2,083 1,677

Fuente: DANE, Tabulados de Comercio Exterior.



Anexo 10
Tolima. Exportaciones no tradicionales segun principales paises de destino.

1990 - 2002
; i (valor FOB miles de US$)
Pais de destino

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Total 13,868 22,282 18,102 12,952 18,046 18,759 13,659 13,774 10,044 11,028 9,290 10,127 5,792
Venezuela 5,429 7,770 8,258 4,091 3,900 9,652 6,350 5,305 3,121 2,595 2,710 2,515 1,031
Estados Unidos 841 3,835 3,282 4,335 7,443 4,715 1,777 903 786 3,885 2,494 3,623 976
Reino Unido 2,256 4,246 1,410 1,448 1,064 347 101 561 628 24 40 47 91
Ecuador 1,709 291 1,363 1,677 985 630 1,075 2,323 2,023 1,455 663 1,929 2,245
Alemania 1,742 1,003 716 28 1,164 847 264 348 90 39 - 3 3
Esparia 434 1,499 1,616 92 - 1 770 1,284 1,667 810 599 318 170
Italia 17 94 81 6 1,582 959 259 60 154 - 27 - 87
Holanda (Paises Bajos) - 123 327 378 225 1,031 1,349 548 417 245 508 147 -
Brasil - - 72 - - - 701 1,473 616 - - - 11
Mexico - - - 1 5 16 153 105 108 532 980 438 273
Peru 40 - - 10 29 18 51 16 91 44 48 13 42
Chile - - - 8 37 26 187 420 49 45 550 732 378
Otros 1,400 3,421 976 879 1,612 518 621 428 294 1,354 671 362 485

Fuente: DANE, Tabulados de Comercio Exterior.
Nota : Informacién con base en manifiestos de aduana. No incluye exportaciones de café.



Anexo 11
Tolima. Importaciones de los principales productos

1990 - 2002
Descripcion (valor CIF miles de US$)
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Total 25,233 4,367 27,363 29,941 43,172 44,657 55,476 46,969 62,986 19,312 13,897 22,012 23,299
Fibra de algoddn - - - 3,119 6,513 6,141 - 1,764 2,236 42 - 3,679 1,709
Hilados, tejidos y prendas vestir - - - - - - - - 1,612 1,872 1,371 2,808 1,081
Vehiculos (autos,buses,chasises) - - 912 1,183 8,173 3,621 2,728 424 137 - - - 20
Maquinaria textil 4,821 1,192 859 4,778 - - - 763 1,630 1,091 939 2,026 1,692
Tractores 2,020 337 - 2,521 832 - - 514 637 5 343 137 532
Maiz amarillo y para otros usos - - 1,909 - 1,472 3,870 1,938 - - 284 58 57 88
Niquel y zinc - 714 - 623 1,074 1,171 752 - 3 - 329 30 11
Aceites de soya y maiz - 307 - 616 1,045 935 1,266 512 - 3,454 64 243 753
Hilos conductores electricidad - - - - - 2,732 1,585 - 834 8 - - 1
Ejes, transmisién y rodamientos - 140 - 353 1,278 871 - 437 1,521 1,166 1,068 1,007 1,083
Arroz blanqueado y pulido - - - - 2,179 - 1,523 524 10,236 83 68 - 958
Maquina trituradora de minerales - - - - - 1,968 5,277 11,884 2,001 144 233 50 90
Pollitos y huevos - - - - - 1,925 1,181 1,193 1,860 1,924 2,554 2544 2,074
Catodos de cobre 1,602 - - - - - - - - - -

Calentadores de agua - - - - - 1,216 - - 1,115 52 - 110 99
Aparatos preparacion bebidas - - - - - 1,078 2,682 - - - - - -

Hornos industriales 875 - - - - - - 692 109 142 8 29 -

Tubos de hierro o acero - 110 - - 715 - 672 - 2,883 165 119 67 46
Colorantes reactivos - 63 - 713 - - - 441 414 254 79 68 16
Motores electricos - - - - 701 - 4,105 2,034 3,740 1,085 93 581 241
Aviones - - - 479 - - - - - 5 2306 5285 2,867
Maquinas de llenado - - - 390 - - 1,285 - 147 242 90 75 59
Turbinas de gas - - 16,384 - - - - - 1,820 - - - -

Electrégenos motores de expl. - - 402 - - - - - 13,342 88 148 44 65
Harina de pescado 283 - - - - - - - - - -

Materiales para construccion - - - - - - - 5,092 5,630 42 1 17 29
Otros 17,517 1,504 5012 15,166 19,189 19,129 30,481 20,694 11,079 7,164 4,026 3,155 9,785

Fuente : DANE, Tabulados de Comercio Exterior.



Anexo 12

Tolima. Importaciones segun pais de origen.

1990 - 2002

Pais de origen

(valor CIF miles de US$)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Total 25,233 4,367 27,363 29,941 43,172 44,657 55,476 46,969 61,373 19,312 13,897 22,012 23,299
Estados Unidos 5,819 965 20,134 11,171 13,980 13,000 12,738 9,269 20,460 6,643 7,461 9,960 5,911
Alemania 7,137 1,073 810 6,338 2,197 5,903 15,633 4,979 5,530 1,760 508 414 437
Venezuela 173 110 441 2,806 9,389 4,452 4,346 3,239 1,705 644 337 151 451
Japén 1,379 529 2,421 1,453 2,064 1,999 1,907 1,492 805 233 477 1,001 241
Brasil 1,309 123 19 1,303 1,416 2,725 3,998 1,482 3,622 501 723 1,977 2,079
Suiza 1,426 72 232 1,442 979 591 1,021 465 572 199 213 130 669
Peru 1,768 - 2,010 - 310 226 - 85 92 - 272 614 121
Italia 1,937 14 10 655 729 890 6,943 4,271 1,022 624 219 202 3,360
Panama 49 339 629 472 1,664 379 647 170 9 2 1 58 36
Holanda (Paises Bajos) 1,750 - - 53 1,145 7 63 207 29 - 16 158 31
Mexico 6 - 6 33 2,663 279 754 3,258 5,878 400 325 343 51
Canada 85 571 - 689 1,215 133 640 186 202 54 99 7 200
Ecuador 59 97 164 431 1,421 1,106 1,098 1,003 248 3,506 250 19 916
Espafia 153 - 16 150 521 1,754 1,187 3,314 2,687 396 46 104 140
Reino Unido 756 186 293 209 326 355 396 724 1,277 978 1,159 1,377 1,203
Argentina 411 155 87 141 772 4,210 10 6 404 5 - - -

Otros 1,016 133 91 2,592 2,381 6,645 4,095 12,819 16,831 3,367 1,791 5,497 7,453

Fuente: DANE, Tabulados de Comercio Exterior.



