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Resumen

En términos practicos la descentralizacion fiscal hace parte de una estrategia
para la orientacion y movilizacion de recursos en tal forma que se obtenga un
beneficio neto al momento de entregar servicios sociales a una comunidad. En
consecuencia, gasto social y descentralizacion son dos caras de un mismo
fenomeno: intervenir la economia de manera eficiente, ofreciendo, ademas, bienes
y servicios de optima calidad. Como efecto de la Constitucion Politica de 1991,
aumento el gasto social, realizado en gran proporcion a través de los gobiernos
subnacionales, aunque la satisfaccion de los resultados atin resulta controversial.
Estas notas propenden por dar una vision regional sobre la situacion del gasto
social en 2003.

Palabras clave: Finanzas publicas territoriales, gasto publico social,
descentralizacion fiscal.
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1. Presentacion

En términos practicos la descentralizacion fiscal hace parte de una estrategia
para la orientacion y movilizacion de recursos en tal forma que se obtenga un
beneficio neto al momento de entregar servicios sociales a una comunidad. En
consecuencia, gasto social y descentralizacion son dos caras de un mismo
fenémeno: la busqueda de eficiencia y calidad de los bienes y servicios ofrecidos
por el Estado al momento de intervenir en la economia. Finalmente, lo que busca
el Estado es, por medio de un mecanismo eficiente y costo efectivo, llegar a
quienes lo necesitan. En Colombia, este camino se consolidé con la Constitucion
Politica de 1991. El efecto que se obtuvo consistiéo en un aumento del gasto social
realizado, en gran proporcion, a través de los gobiernos subnacionales.

La medicion de los efectos de tal gasto es bastante sensible a la metodologia
utilizada. En general no se puede negar que los indicadores sociales, para 2003,
han mejorado. Asunto muy controversial es qué tanto y si son satisfactorios. Una
medida internacional, la de la Organizacion de las Naciones Unidas, ubica a
Colombia desde 1975 hasta 2000, por debajo del promedio de los paises de
América Latina y el Caribei. Cabe resaltar de manera particular que los
resultados de 2003 se vieron afectados por la contraccién econémica de 1999.

En este documento se procede a documentar el patrén de gasto social realizado a
través de los gobiernos subnacionales. La manera como se realiza comprende, en
la seccion dos, una precision de lo que se considera gasto publico social.
Seguido, en la tres, se realiza una corta revision de alguna bibliografia pertinente,
que ademas propende por proveer de una vision retrospectiva sobre la situaciéon
de interés. En la seccion cuatro se revisa, a manera de referente, lo sucedido en
promedio para el pais en términos de gasto social y sus resultados. En la quinta
se resefia como se ha llevado a cabo el gasto social a través de las regiones, se
compara con la tendencia de los ingresos propios y por transferencias, asi como
con paises de ingreso similar a los de Colombia. La seccién seis recoge las
principales caracteristicas encontradas.



2. ¢Qué comprende el gasto publico social?

El gasto publico, atendiendo al aspecto conceptual, alude a la participacion del
gobierno en la economia, en cumplimiento de una funcion economica.
Atendiendo al aspecto practico, el gasto publico hace referencia a la disminucion
del patrimonio neto resultado de una transaccionii.

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico —OECD por sus
siglas en inglés, para efectos de comparaciones, define el gasto social como
proporcion del PIB a la medida que mensura qué tanto un gobierno asume su
responsabilidad para garantizar los niveles de vida de los grupos mas
desfavorecidos de la sociedad.

El gasto publico social comprende beneficios en dinero, provision de bienes y
servicios en especie y las exenciones propias en los impuestos relevantes. Para
que sea considerado social, los beneficios tienen que estar dirigidos a una o mas
metas u objetivos sociales. Estos pueden estar orientados a hogares de bajos
ingresos, ancianos, discapacitados, enfermos, desempleados o jovenes. Asi
mismo, aquellos programas que regulan bienes publicos sociales deben tener un
mecanismo de redistribucion entre los hogares o una participacion obligatoria.
Se entiende que los bienes son publicos cuando el gobierno general (el gobierno
central, los estados y los gobiernos locales cuando los hubiere, incluyendo los
fondos para la seguridad social) controla flujos financieros relevantes.

Para efectos de comparaciones internacionales, el indicador comunmente
aceptado es el gasto publico social, antes de impuestos, expresado como
proporcion del PIBiii.

Esta clasificacion del gasto publico es armonizada y se corresponde con la
clasificacion funcional del gasto expuesta en el Manual del FMI, que sirve como
base a las respectivas estadisticas del Banco de la Republica.

3. Estudios de incidencia para Colombia

Marcelo Selowskylv en su estudio realizado para 1974 y financiado por el Banco
Mundial, investiga la distribucion de los subsidios publicos en educacion y salud,
asi como la distribucién de los servicios publicos domiciliarios —agua, energia
eléctrica y alcantarillado. También incluye una informacion adicional de menor
peso relacionada con el gasto publico en agricultura, recoleccion de basura y
alumbrado publico. En relacion con la metodologia, se parte de una muestra de
4.000 elementos conteniendo restimenes sobre el uso de los servicios publicos ya
mencionados. Para salud y educaciéon, como costo de provision del servicio
publico, se utilizo el valor del subsidio neto de cualquier contribucion privada.
Para los servicios domiciliarios, dado que los subsidios no tenian wuna
participacion significativa en relacion con el costo de proveer el servicio, estimo la
distribuciéon de cuanto usaban los hogares de cada uno de los servicios y por
medio de una regresion procedi6o a distinguir entre factores de oferta y demanda
en la determinacion de aquella distribucion. Los datos se toman anualmente y se
dividen por grupos de ingresos tanto para las areas rurales como urbanas.



Los resultados —presentados en términos de ingreso por habitante y no en
términos de ingreso por hogar- le permitieron establecer que el gasto en
educacion primaria es pro-pobre; la educacion secundaria es neutral y la
educacion post secundaria es fuertemente pro-ricos. Similar distribucion se
registra para el gasto en salud. El bienestar esta asociado al uso de mas servicios
publicos domiciliarios, debido en parte, a que estan concentrados en las areas
urbanas y en parte, a que la demanda por estos servicios es elastica con respecto
al ingreso. La vivienda sigue la misma suerte. No hay en este estudio referencia
a una distribucion racial o geografica.

Este estudio empirico tiene como limites: no discute las implicaciones de sus
resultados; la definicion de gasto considera tinicamente el gasto corriente. Se le
censura’ el tamafno muestral, demasiado pequenio para un estudio de esta
naturaleza; asi mismo, la informaciéon obtenida de encuestas fundadas en
entrevistas personales, lo cual no genera confiabilidad. En consecuencia, estos
aspectos no permiten credibilidad de los resultados. AuUn mas importante,
resulta que la metodologia de trabajo no es lo suficientemente fuerte como para
permitir una interpretacion util con propositos de politica economica. Estas
dificultades relacionadas con estudios sobre el gasto publico tienden a producir
resultados sobre una base ad hoc, sin precisar de manera especifica las
preguntas que deberian hacerse; terminando finalmente en preguntas del tipo de
si el gasto se distribuye de manera igual o no entre diferentes grupos de ingreso,
preguntas que resultan de poco interés, es decir, generan soluciones triviales.

De otro ladovi, también se sugiere utilizar en lugar de ingreso corriente por
habitante, medidas de ingreso permanente, que muestran mejores resultados,
especialmente cuando el lapso considerado es corto. Asi mismo, incluir factores
de ciclo de vida. Finalmente, se sugiere para futuras investigaciones presentar la
informacion en términos de indicadores de bienestar.

El articulo de Thomas F. Rutherford, y Miles k. Lightvi documenta el desarrollo de
un modelo de equilibrio general para Colombia basado en las cuentas nacionales
de 1996. Es una guia para el desarrollo, especificacion y aplicaciéon de un modelo
computable para el Ministerio de Hacienda y el Departamento Nacional de
Planeacion. Para ilustrar como funciona calculan el costo marginal de aumentar
los ingresos del gobierno nacional para la economia, a partir de las diferentes
fuentes de impuestos.

Es un modelo de equilibrio general de corte neoclasicovii que permite el estudio de
diferentes aspectos de politica economica, como aquellos relacionados con la
politica comercial y la reforma a los impuestos, entre otros. La aproximacion
teorica se fundamenta en una base de datos multisectorial, que es proveida por
una tabla de entradas y salidas de contabilidad nacional (SAM, por sus siglas en
ingles). El modelo permite la presencia tanto de trabajo formal como informal y
los respectivos impuestos. Para la produccion se utiliza una funcién de
elasticidad constante entre bienes domésticos e importados; una funcion de
demanda de inversion constante y una funcion de elasticidad de transformacion
constante entre la oferta de trabajo formal e informal. Partiendo de estas
condiciones se realizan algunos calculos del rendimiento* de cada uno de los
impuestosx, asi como de la incidencia® de los mismos.



Los resultados a corto plazo son: los impuestos de mayor rendimiento son los
indirectos, aquellos gravamenes sobre el consumo, con 75.0%; seguido de los
impuestos al trabajo, 71.0%; del IVA, 70.0%; de los aranceles, 66.0% y del
impuesto al capital, 62.0%. En términos de incidencia los mas onerosos para el
consumidor son los indirectos, 1.30. Esto significa que por cada unidad que se
incremente la tasa de impuesto impactan en una magnitud de 1.30 unidades al
consumidor. El segundo impuesto mas oneroso es el IVA, 1.27; seguido de los
impuestos a los factores de la produccion, 1.1 para cada uno de ellos vy,
finalmente, los indirectos al consumo, 1.09. A largo plazo, el impuesto al capital
resulta el mas oneroso para los consumidores, 1.86 y el de menor rendimiento,
57.0%; seguido del IVA, con un factor de 1.72 y un rendimiento de 67.0%; los
indirectos al consumo, con un factor de 1.56 y un rendimiento de 73.0%; los
aranceles, 1.32 y 64.0% de rendimiento. Finalmente, los impuestos al trabajo,
1.20 y un rendimiento de 70.0%.

El informe de Carlos E. Velez y Vivien Fosterxi es la actualizacién del estudio de
Velez de 1992, que se habia realizado con informacion de la Encuesta Nacional de
Hogares. El actual se realiza con informacion de la Encuesta de Calidad de Vida
-DANE. El informe constituye una evaluacion de la incidencia del gasto social
durante la década de 1990, considerando que un conjunto de reformas
estructurales se realizaron durante los anos 1993 - 1994. En consecuencia,
pretende evaluar el impacto de las reformas. En relacion con la metodologia, es
igual a la utilizada en el reporte de 1992, que es compatible con la utilizada en el
World Development Reportdi de 1990. Define el gasto ptblico social, GPS, como
aquel gasto corriente que se hace en salud, educaciéon, vivienda, servicios
publicos y seguridad social.

Establece que la tendencia de largo plazo del GP durante la década fue de un
rapido crecimiento 60.0%; pasando de significar 27.0% a 43.0% del PIB, por
oposicion a los 20 anos anteriores donde fue casi nula. Tal cambio se explica por
las modificaciones introducidas en la Constitucién de 1991. Incluso el GPS, que
se incremento en un 90.0% en el lapso, crecié mas rapido que el GP en conjunto,
lo que le permitié pasar de 30.0% al 35.0% del gasto publico total. De manera
particular, el crecimiento en los gastos en salud, vivienda y servicios publicos se
triplicaron en el lapso, no obstante la salud y la seguridad social continuaron
como las areas donde mayor gasto se realiz6. El limite de esta situaciéon la
impondria la disponibilidad de fondos publicos para financiar gasto mas alla de
seguridad social, como los de educacion y salud. Paralelo a este derrotero del
GPS, a partir de la nueva Constitucion, la descentralizacion fiscal y
administrativa posibilité que el gasto en los niveles subnacionales creciera aun
mas rapidamente que el gasto publico nacional. Los gobiernos locales para 1997
llegaron a disponer de recursos hasta por el 14.0% del PIB nacional, equivalentes
al 30.0% de todo el crecimiento del gasto publico.

Los programas a través de los cuales se desarrolla el GPS se resumen en la tabla
siguiente, donde se precisa, ademas, el grado de descentralizacion de los mismos.



Tabla 1. GPS en Colombia: Estructura institucional segiin nivel de
descentralizacion.

EPS, ARS

Sector Privado

Subsidio
Familiar

Empresas
publicas
por agentes
privados

Acueducto,
ICBF, SENA, alcantarillado,
ISS electricidad y
gas.

auténomas del [controlados

Entidades
gobierno

Salud

EDUCACION

Grado de autonomia del gobierno

Gobierno

Por region o
sector

Municipal/
Departamental

Nacional ‘ Regional

Nivel de descentralizacién

Fuente: Velez, C. E. 2002

Encuentran los autores que entre 1992 y 1997 la tasa de cobertura aumento en
todos los programas, exceptuando aquellos relacionados con tratamientos de
salud y cuidado infantil, en los que disminuy6. Relacionado con la seguridad en
salud se duplico la cobertura, siendo adicionalmente muy progresiva.

Con respecto a educacion, la cobertura en la primaria y secundaria aumento en
10.0%. La terciaria aumenté significativamente, al doblar la cobertura, pero
fundamentada en la oferta privada. La publica alcanz6 una expansion del 20.0%.
La proteccion a la infancia es uno de los sectores donde el trabajo esta por
hacerse. Asi como en el reporte de 1992, la demanda es significativamente
superior a la oferta. Los servicios denominados publicos domiciliarios se
muestran, en el lapso, mas progresivos, aumentando la cobertura en una tercera
parte.

En relacion con el efecto distributivo o incidencia, si bien los pobres resultaron
favorecidos, en general el GPS resulto ser neutral. El GPS total es equivalente a
un 5.0% del ingreso de los hogares, del cual el 80.0% se localiza a través del
sistema educativo. Los subsidios son, para todo fin practico, distribuidos de
manera uniforme entre los quintiles de ingreso. Los programas que resultaron
mas progresivos fueron las guarderias del ICBF, la educacion primaria y los
subsidios en los seguros en salud.

Resulta de particular interés que durante los anos en estudio, aquellos
programas que funcionaron de manera descentralizada, resultaron mas sensibles
a las prioridades sociales. No obstante, la descentralizacion no parece haber
tenido ningln efecto en si misma, en lo que tiene que ver con la cobertura y la
progresividad de la oferta de los servicios de salud y educacion.

El estudio realizado para la MERPDxv, financiado parcialmente por el BID, analiza
el impacto del gasto publico social sobre la distribucion del ingreso y la reducciéon



de la pobreza a nivel nacional. La fuente de informacion es la Encuesta de
Calidad de Vida de 2003 (ECV 2003). Utiliza la definicion del FMI sobre GPS como
proporcion del PIB total nacional. Para el aspecto especifico de la incidencia
utiliza el coeficiente de Gini. En cuanto al principal resultado establece que el
GPS compenso6 parcialmente el deterioro de los ingresos de la poblacion motivado
por la crisis econémica de 1999. De manera particular crecio la cobertura en
educacion primaria y secundaria; algo similar ocurrio en el aseguramiento en
salud, aunque no asi la consulta médica. Los servicios publicos domiciliarios
elevaron su cobertura, mientras los subsidios a éstos disminuyeron. El GPS para
2003, $24.2 billones, implicé una leve mejoria en el coeficiente de Gini, donde la
mayor contribucion la aporto la educacion primaria, seguida de la secundaria. A
diferencia de Vélez 2002, el GPS se muestra levemente progresivo, dependiendo
de la magnitud del gasto y de la focalizacion.

4. Bienestar social versus gasto

Al examinar los principales rasgos del gasto publico por regiones aparece la
tentacion de trasplantar el analisis nacional al nivel local, obviando las
diferencias entre el analisis macro y el pertinente para unidades inferiores de
gobierno, presuponiendo que los principios que se aplican para el analisis
agregado son oportunos para el nivel subnacional y, de esta forma, considerando
una region como un pequeno agregado. Pero, de otro lado, no se puede negar que
el comportamiento macro agregado aparece como tendencia del comportamiento
de las diferentes partes. Sin olvidar este hecho, se repasan en forma breve, a
continuacioén, los grandes lineamientos en relacion con el gasto publico nacional
para 2003, antes de proceder a documentar los patrones de gasto regional.

4.1. Crecimiento economico versus pobreza

Los resultados que se puedan obtener de la medicion de la pobreza dependen de
la metodologia utilizada para tal fin; no obstante, aquellas realizadas para
Colombia siguen la misma tendencia. La grafica 1 ilustra la incidencia de la
pobreza antes de subsidios frente al crecimiento agregado de la economia.

En particular sobre esta relacion, Leibovich (2005) aclara que el crecimiento
economico no es suficiente para reducir la pobreza. Es necesario, ademas,
"politicas que propendan por mejorar la distribuciéon del ingreso", y, en general,
podria anexarse, que es la equidad un factor de primordial importancia en la
lucha contra la pobreza, al lado de la transparencia y la responsabilidad en la
prestacion de los servicios. La tendencia que se aprecia es que, comparando los
resultados econémicos de 2003 con 1997, el crecimiento del PIB nacional resulto
similar, pero las condiciones de pobreza si desmejoraron, aunque comparadas
con las del afio inmediatamente anterior son mejores.



Grafica 1. Relacion entre pobreza y crecimiento
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La apreciacion que hace la Contraloria General de la Nacion para este lapso
establece que desde la optica del pais "(se) redujo de manera grave su tasa de
crecimiento del producto; la pobreza aumenté en forma tal que se perdieron los
avances de dos décadas; el desempleo ha elevado los estados de privacion; el
subempleo y la informalidad se han generalizado como fuente de autoayuda en la
consecucion de ingresos de los trabajadores desplazados del sector formal....(el
pais) se halla en la encrucijada de lograr, al mismo tiempo, crecimiento
economico y una mejora sustancial en las condiciones sociales..."xv

De otra parte, atendiendo al gasto publico social se acepta que para Colombia éste
ha sido prociclico, aumentando en los afios en que el crecimiento del producto de
la economia ha crecido: 6.8% y 15.3% de 1990-1991 a 1996-1997, y decreciendo
en periodos de crisis, 13.6% de 2000-2001xvi,

Una aproximacion a esta realidad desde la perspectiva de las regiones para 2003
se tiene en la grafica 2. No se debe pasar por alto que sobre lo que recae el gasto
es sobre la economia como un todo, y ésta no discrimina entre regiones. Asi
mismo resulta prudente no asociar de manera directa y mecanica el crecimiento
con un nivel dado de pobreza.

En el eje horizontal se mide la incidencia de la pobrezaxi y en el vertical el
crecimiento economico a través de la variacion anual del PIB. San Andrés es el
departamento con menor nivel de pobreza, 24.9%, y con el segundo mayor
crecimiento de todas las zonas ilustradas, 3.98%. De otro lado, la region Pacifica
obtuvo el mayor nivel de pobreza, 69.7%, y crecimiento de 5.15%. Por su parte,
la Orinoquia con un nivel de pobreza de 48.2%, contrajo su PIB en 7.78%.



Grafica 2. Relacion pobreza y crecimiento del PIB. Segiun regiones, 2003
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Nota: el crecimiento del PIB corresponde al afio 2002.

4.2. Descentralizacion y gasto publico

Para el caso de los gobiernos subnacionales en Colombia, es conocido el estado
del proceso de descentralizacion politica y administrativaxvii. Un punto de partida
es preguntarse si de alguna manera tal descentralizacion ha conducido a una
mejora significativa en el bienestar de los ciudadanos. Un posible indicador es el
numero de pobres segun el NBI. Los cuadros 1y 2 describen esta situacion para
1997 y 2003xix,

Si se compara el indicador de pobreza de 2003 con 1997 se tiene que en conjunto
el nimero de personas pobres disminuyo de 27.0% a 20.86%. Sobresale el
crecimiento en la region Pacifica, que incluye el Valle del Cauca, donde se
multiplico por poco mas de dos al pasar de 25.10% a 57.30%. De otro lado en la
region Oriental se redujo casi a la mitad al pasar de 32.20% a 18.31%.

Asi mismo para 2003 en la region Caribe se ubico el 29.32% del total de personas
pobres, 13.79% menores de 18 anos y 15.48% mayores de esta edad. Le sigue en
orden descendente la region Pacifica donde se ubicod el 25.23% del total de
personas pobres, 13.39% menores de 18 anos y 11.84% mayores de 18 anos. De
manera descendente le sigue la Orinoquia y Amazonia, que aglutiné el 23.41% de
personas pobres, la Oriental, 13.31 % y finalmente la Andina, 15.53%.



Cuadro 1: Distribucion porcentual del nimero de personas segin la
metodologia del NBI por regiones, 1997 y 2003

Regidn 1997 2003
Atlantica 36,70 29,32
Oriental 32,20 18,31
Central 24,30 20,09
Pacifica 25,10 57,30
Bogota Distrital 14,90 7,82
Antioquia 24,60 20,52
San Andrés y Providencia 20,90 21,73
Orinoquia y Amazonia 23,80 23,41
NACIONAL 27,00 20,86

Fuente: Para 1997, MORENO GUERRERO, HERNANDO. La nueva metodologia del NBI: una
propuesta para discusion. Bogota 1999. Para 2003 DANE.

Cuadro 2. Total de personas que habitan en hogares pobres por NBI. 2003

Personas pobres por NBI Poblacién total
De 18 =
Regi6n De0al?  dosy TOTAL DeOalr Del8afosy  ropn
afios mAs afios mas
Caribe 1.317.400 1.479.498 2.796.898| 3.768.007 5.786.862 9.554.869
Oriental 732.452 712.864 1.445.316| 3.000.564 4.895.156 7.895.720
Andina 1.413.316 1.370.217 2.783.533| 6.353.746 11.572.838 17.926.584
Pacifica 1.049.949 928.545 1.978.494| 3.022.989 4.819.206 7.842.195
Orinoquia y amazonia 67.836 48.779 116.615 214.312 283.898 498.210
Nacional 4.580.953 4.539.903 9.120.856| 16.359.618  27.357.960 43.717.578

NBI: Necesidades basicas insatisfechas
Fuente : DANE — Encuesta de Calidad de Vida 2003
Calculos: CID - Universidad Nacional de Colombia

Recurriendo a otro indicador: la poblacion segun Sisbén en estratos 1, 2 y 3, se
tiene el siguiente panorama:

Esta relativa manera de observar la situacion social de las regiones muestra como
la region Andina, poseyendo el mayor volumen de poblacion en estratos 1, 2y 3,
(9.707.062 en total, para un 45.28% del total de la poblacion de estas categorias),
el volumen de pobres so6lo corresponde al 38.21% de la poblacién de su region. El
caso al otro extremo corresponde a la region de la Orinoquia donde el volumen
total de tal poblacion alcanza 927.798 habitantes, el 4.33% del total de la
poblacion bajo estas caracteristicas, correspondiendo al 62,87% de la poblacion
de la region. En situacion bastante similar se encuentra la regiéon amazonica,
mientras que en la region Caribe se asienta el 19.12% de la poblacion Sisbén 1-2-
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3 y corresponde al 45.21% de la poblacion de la region. Finalmente, la region
Pacifica registra una situaciéon intermedia con 16,51% y 43,73% respectivamente
(Grafica 3).

Grafica 3: Poblacion segun Sisbén 1-2-3, por Regiones para 2004

70,0 —+ 12.000.000
60,0 1 + 10.000.000
— o~
&
o 50,0 c
s + 8.000.000 &
= )
‘2 40,0 )
S T 6.000.000 §
8 30,0 1 E
g 1 4.000.000 8§
20,0 - &
8
(o]
10,0 1 +2.000.000 2

0.0 4 ]| e | 0

CARIBE ANDINA ORINOQUIA AMAZONICA PACIFICA Regiones

EParticipacién en Total de Poblacién Sisben 1-2-3
EHComo % de la poblacién de cada region
mTotal Poblacién Niveles 1-2-3 Fuente: Dane.

Wiesner (2002)= aborda la relacion entre descentralizacion y bienestar para
algunos paises de América Latina —incluida Colombia, y encuentra que, al menos
para 1998, se debid tener algin incremento de bienestar. No obstante, esclarecer
la relacién entre descentralizacion y bienestar no es facil, y basado en dos
estudios=i, reconoce que, dado el nivel de investigacion, a la fecha no hay
resultados concluyentes; ademas la medida del gasto no es suficiente para
responder tal cuestion.

4.3. Transferencias versus gasto

Resulta obligado, dada la situacion por la que atraviesa la economia, saber si el
gasto, que se dice, actualmente excesivo, ha sido mejor que si se hubiera
realizado a través del gobierno central. Es el dilema de las transferencias.
Wiesnerxii aclara parcialmente este aspecto al abordar el marco conceptual de la
descentralizacion. Establece que la descentralizacion es un proceso cuya meta es
la busqueda de la eficiencia del "sistema econdémico" en conjunto y que las
transferencias son, en tanto parte consustancial del proceso de descentralizacion,
instrumentos de politica, utilizadas para igualar condiciones iniciales locales o
territoriales, inducir cambios en las politicas territoriales y locales y capitalizar
externalidades interjurisdiccionales. Es decir, ubica el problema del gasto de los
gobiernos subnacionales —en los términos que son pertinentes aqui, como parte
constituyente del proceso de descentralizacion.
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Es necesario hacer énfasis en que los gobiernos subnacionales realizan gasto
publico social a partir de las transferencias, las que estan definidas y disenadas
para que se realice de esta manera y no para que se destinen a gastos de
funcionamiento de administracion.

Bajo esta perspectiva, continua el autor, las transferencias hay que compararlas
con los recursos propios de los gobiernos subnacionales. Es necesario, al menos
teoricamente, que el comportamiento del gasto se vea acompanado no soélo de
transferencias de un nivel superior de gobierno, sino que el financiamiento propio
juegue papel creciente.

Desde otra optica, complementaria a la anterior, Clavijo (2004)xi plantea que la
magnitud de las transferencias, cerca del 50.0% de los ingresos corrientes de la
nacién, asi como la forma como se ha venido a dar el proceso de
descentralizacion en Colombia, son una de las tres principales causas del gran
desequilibrio fiscal de la economia nacional. Sostiene este autor, ademas, que
ese volumen de transferencias no se ha visto compensado con un esfuerzo fiscal y
tributario por parte de los gobiernos subnacionales. Resumiendo, resulta
oneroso para el gobierno central enfrentar crecimientos reales de 2.5% en las
transferencias. De igual manera, reconoce que aunque las ultimas disposiciones
en materia de gasto han ayudado un poco a mejorar la situacion de los gobiernos
subnacionales, el panorama no es del todo claro.

En el mismo sentido se expresa el Conpes al afirmar que "hasta el momento se
desconoce si el uso de los recursos de transferencias por parte de los
departamentos y municipios esta afectando positivamente la salud, la nutricién o
la escolaridad de la poblacion, y en qué medida", argumentando que gran parte
de esto se debe a la precariedad de la informacionxxiv,

4.4. Descentralizacion, incentivos y gasto

En una tesis compartida por Wiesner y J. A. Ocampo*, entre otros, se establece
que el gasto publico en los gobiernes subnacionales esta muy ligado a un
problema de incentivos. De alguna manera, el gasto local debe estar unido a los
ingresos propios de cada region y a las transferencias, pero la garantia de un
desarrollo regional sostenible radica en la existencia de un mecanismo adecuado
de incentivos.

"no hay incentivos suficientes que premien o castiguen el
logro de los objetivos de politica macroeconémica, sectorial o
regional que se hayan establecido. Como resultado, la
efectividad y calidad del gasto descentralizado, en términos
del logro de objetivos de eficiencia y equidad, no estan
aumentando al ritmo que si lo estan haciendo las
transferencias. (...) La efectividad del gasto descentralizado
depende excesivamente de las transferencias y no encuentra
suficiente apoyo en los incentivos y en los mercados propios
territoriales.xxvi"
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5. Del gasto piublico social en 2003

También estarian los no menos complejos aspectos relativos a si mayor
crecimiento significa menor pobreza. Mejor atin, habria que plantearlo desde la
perspectiva de las condiciones en que el crecimiento favorece a los pobres. Aqui
se entrecruzan variables de género, predominancia de grupos de edades Yy,
posiblemente, ubicacion geografica.

De acuerdo con informacion del DNP en Colombia el GPS como proporcién del
PIB era 13.83% en 1997, y, segin datos proyectados, ascendi6 a 14.83% en
2003, porcentaje, este ultimo, relativamente alto comparado con los de los paises
de América Latina. El mayor gasto se encuentra en educacion y salud y
seguridad social, lo que se explica por el énfasis dado por la Ley 60 de 1993 y
posteriormente la 715 de 2001.

De otro lado, los resultados parecen no ser los esperados. La Cepal se refiere a
este caso como un pais en transicion hacia las coberturas minimas, al lado de
Brasil, Costa Rica, Ecuador, Méjico, Panama, Peru y Venezuela.

5.1. ¢:Como se hace el gasto publico social en Colombia?

El hito que marca, en el pasado reciente, el comportamiento del gasto publico
social es la Constitucion Politica de 1991. Los cambios introducidos en ella
afectaron este gasto tanto en la medida en que aumento los recursos de los
gobiernos subnacionales, como las fuentes de financiacion y la manera como se
venia realizando el gasto publico social, es decir, las competencias. De manera
especifica, el comportamiento del gasto social estaba signado por la Ley 60 de 12
de agosto de 1993, que establecia las competencias y recursos. En cuanto a las
primeras, estaban definidas en el articulo 2 de dicha ley y abarcaban: educacion,
salud, agua potable y saneamiento basico y vivienda de interés social. En relacion
con los recursos, éstos correspondian al situado fiscalvi que era un porcentaje
de los ingresos corrientes de la naciénvii, E]l capitulo 2, articulo 11, establece los
criterios de distribucién del situado.

A partir del Acto Legislativo 01 de 30 de julio de 2001 se modificé la Constitucién
Politica, y se creod el Sistema General de Participaciones. Tal Acto se reglamentoé a
través de la ley 715 de 21 de diciembre de 2001. Se defini6, de acuerdo con
aquella, las competencias y los recursos, de tal forma que correspondia a los
gobiernos subnacionales, departamentos, municipios y distritos, la prestacion de
servicios de educacion, salud, agua potable y saneamiento basico.

De otro lado, en cuanto a los ingresos, los articulos 356 y 357 de la Constitucion
Politica establecen los recursos del Sistema General de Participaciones; y el
paragrafo 2 del articulo 1 de la Ley 715 define las asignaciones especiales. Por su
parte, los articulos 3 y 4 de la misma establecen las participaciones y sus
porcentajes que conforman el SGP, asi:
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Concepto Porcentaje

Distribuciéon especial 4.00
Fondo de Pensiones Territoriales FONPET 2.90
Resguardos indigenas 0.52
Alimentacion escolar 0.50
Municipios riberenios al Rio Magdalena 0.08

Distribuciéon por sectores 96.0
Educaciéon 58.5
Salud 24.5
Proposito general 17.0

5.2. Comportamiento de los ingresos regionales

La preocupacion, en este aspecto, es si los gobiernos subnacionales efectivamente
participan en forma responsable en el proyecto de pais, a través de la imposicion,
en un ejercicio racional y responsable con el Estado y con sus ciudadanos. Esto
se ha mirado a través de la eficiencia del recaudo.

El cuadro 3 ilustra la situacion de los ingresos tributarios y las transferencias.
Sobresale la region Andina en cuanto a que sus ingresos tributarios como
proporcion de sus ingresos corrientes son los mayores, 37.98% para 1997 y
38.56% para 2003; lo que en términos reales corresponde a un crecimiento medio
anual de los tributos de 0.41%. Por su parte las transferencias, que
representaron el 49,59% para 1997 y 53.17% para 2003, crecieron a razon de
-0.13% promedio anualxxix,

Cuadro 3: Ingresos tributarios y transferencias segin regiones.

Ingresos tributarios

Millones de $ % Ingresos Corrientes % del PIB
Regiones 1997 2003 1997 2003 1997 2003
Caribe 354.817,53 828.852,82 16,50 21,31 2,03 2,24
Andina 2.558.959,11| 4.987.469,62 37,98 38,56 5,27 5,40
Orinoquia 83.713,99 166.060,00 1,31 0,92 1,45 1,44
Amazonia 31.638,03 69.742,83 9,52 11,03 1,80 2,33
Pacifica 482.645,25 908.736,10 23,21 25,54 2,60 2,57

Ingresos por transferencias

Millones de $ % Ingresos Corrientes % del PIB
Regiones 1997 2003 1997 2003 1997 2003
Caribe 1.519.652,86] 2.696.427,87 70,66 69,33 8,67 7,27
Andina 4.127.019,69| 7.784.800,51 49,59 53,17 8,49 8,42
Orinoquia 485.795,37] 1.393.684,51 75,80 77,10 8,39 12,11
Amazonia 264.715,55| 519.251,48 79,67 82,11 15,02 17,35
Pacifica 1.175.866,99| 2.120.729,74 56,55 59,59 6,32 6,01

Fuente: Finanzas Publicas Medellin.
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Continuando con este criterio de comparacion siguen en orden descendente la
region Pacifica, la Caribe, la Amazonica y finalmente la Orinoquia. La respectiva
tasa de crecimiento media anual de los ingresos tributarios y las transferencias se
muestra en la Tabla 2.

Tabla 2. Dinamica de algunos ingresos por regiones. 1997-2003

Variacion %

. Ingresos tributarios Ingresos ppr
Regiones transferencias
Caribe 1,66 -2,89
Andina 0,41 -0,13
Orinoquia -0,02 6,32
Amazonia 4,45 2,43
Pacifica -0,14 -0,86

Fuente: FFPP Medellin. Célculos del autor

Finalmente aparece el aspecto relacionado con el adecuado proceso de ejecucion
del gasto. Es decir, una vez asignada por ley una determinada magnitud de
recursos -transferencias, asi mismo unas responsabilidades, la cuestion que se
plantea es si los gobiernos subnacionales hacen o no lo que tienen que hacer.

5.2.1. Gasto en educacion

Aqui se agrupan el gasto administrativo en educacion, gasto en educacion
primaria, secundaria, superior y otras. En promedio, para las cinco regiones en
consideracion pasé de 2.88% del respectivo PIB para 1997 a 4.99% en 2003, que
implica un crecimiento medio anual de 9.56% (Grafica 4). La region Amazonica
obtuvo el mayor crecimiento medio anual en el gasto total como proporciéon de su
PIB, 27.33%; correspondiendo a un gasto por habitante de $36,219 para 1997 y
$205,089 en 2003, lo que equivale a un crecimiento medio anual por habitante
de 33.51%. Seguido, la Orinoquia, con un crecimiento del gasto como proporcién
de su PIB de 11.53%, al pasar de $97,833 a $290,226 por habitante; lo que
corresponde a un crecimiento anual medio de 19.87%. La Pacifica, con
crecimiento de 5,78%, pas6 de $72,151 a $162,585 de 1997 a 2003, para un
crecimiento medio anual de 14.50%. El gasto en la Caribe creci6 3.32%, al pasar
su gasto por habitante de $78,113 a $181,400 en los mismos afnos en
consideracion. Finalmente la Andina, 3.28%, con gasto por habitante de
$133,808 y $192,188, respectivamente. (Anexo 1).
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Grafica 4. Gasto en educacion
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Fuente: FFPP Medellin. Célculos del autor.

5.2.2. Gasto en sanidad

Se agrupa aqui el correspondiente gasto en administracion de la misma, el gasto
en hospitales, clinicas y analogos, asi como el gasto en servicios de salud y
saneamiento especificos. En promedio, el gasto total para las cinco regiones en
consideracion paso de 2.69% del respectivo PIB para 1997 a 3.98% en 2003, que
implica un crecimiento medio anual de 6.75% (Grafica 5). En el mismo orden de
ideas la region de la Orinoquia obtuvo el mayor crecimiento medio anual, 14.06%;
correspondiendo a un gasto por habitante de $71,960 para 1997 y $244,188 en
2003; equivalente a un crecimiento medio anual por habitante de 22.59%.
Seguido, la amazoénica, con un crecimiento del gasto como proporcion de su PIB
de 11.42% al pasar de $71.990 a $182,989 por habitante, lo que corresponde a
un crecimiento anual medio de 16.82%. La Pacifica, con crecimiento de 5.78%,
pas6 de $52,560 a $118,458 de 1997 a 2003, para un crecimiento medio anual
de 14.50%. El gasto en la Andina crecié 3.45%, al pasar su gasto por habitante
de $111,277 a $164,335 en los mismos afnos en consideracién. Finalmente, en la
Caribe el gasto como proporcion del PIB respectivo se redujo 1.00%, cuando el
gasto por habitante pasé de $60,574 a $108,897, respectivamente. (Anexo 1).
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Grafica 5. Gasto en sanidad
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Fuente: FFPP Medellin. Célculos del autor.

5.2.3. Gasto en Seguridad, asistencia y bienestar social

Se agrupa aqui el correspondiente gasto en administracion del bienestar social,
cuidado a los ancianos, cuidado a los incapacitados y enfermos mentales,
cuidado a los ninos y otros. En promedio, el gasto total para las cinco regiones
en consideracion, se redujo de 0.29% en 1997 a 0.22% en 2003, del PIB
respectivo; que implica un crecimiento medio anual de -4.32% (Grafico 6). La
region de la Orinoquia obtuvo, para el gasto total, el mayor crecimiento medio
anual, 17.03%, correspondiendo a un gasto por habitante de $8,017 para 1997 y
$31,742 en 2003, equivalente a un crecimiento medio anual por habitante de
25.78%. Seguido, en orden descendente, se ubicaron la region Andina, Caribe,
Amazoénica y Pacifica, con decrecimientos respectivos de 0.44%, 7.64%, 13.55% y
24.69%. No obstante este resultado, el gasto medio por habitante ascendio de
$9.446 a $13.058 equivalente a una tasa anual media de 1.2%. (Anexo 1).
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Grafica 6. Gasto en Seguridad, asistencia y bienestar social

0,50

Promedios

0.45 0,43
0,42 E Caribe

0,41
O Andina

B Orinoquia

0,40

0,35

Amazoénica
\ O Pacifica

0,30

0,29
0,25

0,20

Participacion %

0,22

0,15

0,10 0.08

0,05

0,00
1997 2003

Participacion en el PIB de cada region

Fuente: FFPP Medellin. Calculos del autor.

5.3. Del énfasis del gasto publico social

Al observar los registros de gasto (Tabla 3), en 1997 como en 2003, se aprecia
que la mayor parte del gasto se centra en Educacién y Sanidad, tanto para el
conjunto de las regiones como para cada una de ellas. En 1997, el gasto en
estos dos aspectos represento 52.5% en promedio, y ascendié a 59,32% para
2003. En la region Amazonica aumentdé 7.92% promedio anual; en la
Orinoquia 3.69%; y en la Andina 3.68%. Se redujo el énfasis en este gasto en
la region Caribe y en la Pacifica, 1.72% y 4.43% de manera respectiva.

La explicacion de esta orientacion esta fundamentada en el énfasis que
imprimieron las Leyes 715 y 60 antes mencionadas. Estas y el conjunto de
disposiciones legales que determinan la manera contemporanea de realizar el
gasto publico estan enmarcadas en el ambito de las reformas de la década de
mitades del 80 y la década del 90. Inicialmente, en la segunda mitad de la
década del 80, con las llamadas reformas de primera generacion, se realizaron
cambios que tendian a ser estructurales y se buscaba impulsar el crecimiento
economico. Eran reformas donde se privilegiaban las condiciones de mercado.
Reformas de este tipo fueron la laboral (1990), pensional y de salud (1993),
educacion basica (1993) y educacion superior (1992). De alguna manera esta
orientacion politica era la respuesta a la situacion de pérdida de dinamismo
economico dado en los 80. El diagnéstico reconocia que los mercados
domésticos estaban muy protegidos y el Estado tenia demasiada participacion
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en la economia, lo que era fuente de ineficiencias y desequilibrios econoémicos.
Pero el resultado que se esperaba de tal procedimiento de liberalizacion no fue
satisfactorio de manera particular en lo social.

En consecuencia se reoriento el proceso que se venia haciendo hacia un
conjunto de reformas de mayor gasto social y de mayor eficiencia en la
prestacion de los servicios publicos, conocidas como reformas de segunda
generacion. El objetivo era corregir las desigualdades sociales existentes a
través de la introduccion de criterios de racionalidad microeconémica en la
oferta de los servicios. Prevalece la presencia de mayor competencia en la
oferta, presencia de agentes privados en la oferta de servicios, y cambio de la
actitud del Estado frente a los mercados, particularmente, cambio de
subsidios de oferta, tradicionalmente utilizados, hacia subsidios de demanda.
Asi mismo, de igual importancia resulté la estrategia de la oferta
descentralizada de servicios, la generacion de mas autonomia en los agentes
publicos locales y los mecanismos de participaciéon ciudadana. Tales
mecanismos tenian el claro objetivo de subsanar los vacios gubernamentales
en la prestacion de servicios publicos, que se reflejaban en ineficiencia y baja
calidad de la presencia del Estado.

Especificamente estos cambios se manifestaron en la Red de apoyo social,
creada en 2000, con sus programas Empleo en accién, Familias en accién y
Joévenes en accién. De igual manera, el plan de desarrollo Hacia un estado
comunitario, 2002 - 2006, que tiene como uno de sus objetivos construir
equidad social. Dentro de esta orientaciéon se cred la Red de protecciéon social,
con objetivos como mejorar la eficiencia del gasto social, la focalizacion y
generar proteccion social ante situaciones de crisis. Algunas de las
respectivas estrategias son la reasignacion del gasto social, el ajuste al Sisbén
y la descentralizacion.
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Tabla 3: Colombia. Composicion del GPS por regiones. 1997 - 2003

Region Finalidad 1997 2003

Educacion 36,91 36,91

Sanidad 28,62 22,16

Seguridad, asistenciay B. S. 1,32 0,67

. Vivienda 6,39 1,89
Caribe .

Otros servicios 1,46 1,29

Servicios econémicos 15,57 6,52

Otras finalidades 9,73 4,48

Total 100 100

Educaciéon 31,32 38,41

Sanidad 26,04 32,85

Seguridad, asistenciay B. S. 3,08 3,03

. Vivienda 3,56 1,89
Andina .

Otros servicios 3,00 2,42

Servicios econémicos 21,74 14,19

Otras finalidades 11,26 7,20

Total 100 100

Educaciéon 21,56 25,26

Sanidad 15,86 21,25

Seguridad, asistenciay B. S. 1,77 2,76

Orinoguia Vivienda N 4,04 10,20

Otros servicios 2,81 3,41

Servicios econémicos 39,91 34,47

Otras finalidades 14,06 2,65

Total 100 100

Educacion 17,08 42,61

Sanidad 33,96 38,02

Seguridad, asistenciay B, S. 3,07 0,75

Amazénica Vivienda N 4,65 4,35

Otros servicios 2,34 10,71

Servicios econémicos 28,55 1,63

Otras finalidades 10,35 1,94

Total 100 100

Educacion 29,73 22,65

Sanidad 21,66 16,50

Seguridad, asistenciay B. S. 4,62 0,47

- Vivienda 4,62 1,08
Pacifica .

Otros servicios 3,41 1,22

Servicios econémicos 16,92 2,84

Otras finalidades 19,04 55,24

Total 100 100

Fuente: Finanzas Publicas Medellin. Calculos del autor
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Las regiones donde el GPS total estuvo por encima del promedio nacional,
14.83%, son la Amazonica, 18.20%, y la Pacifica, 16.50%. De otro lado, entre
aquellas donde estuvo por debajo del promedio nacional sobresale, por su
crecimiento, la Orinoquia, al pasar de 8.97% a 13.27% en el periodo en estudio
(Grafica 7).

Grafica 7. Total Gasto Piblico Social, como % del PIB de cada regién. 1997 - 2003
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El gasto en educacion, finalidad de mayor impacto sobre la pobreza, en la region
Amazodnica, fue superior al promedio nacional, 7.77%, frente a 4.4%. La region
Andina sobresale ademas, pues su gasto paso de 4.35% del PIB respectivo a
5.28%. De manera relativa pierde participacion la region Caribe, espacio ganado
por las regiones de la Orinoquia y la Pacifica (Grafica 8).

Al observar a nivel regional la evolucion del gasto frente a una medida de pobreza
(Grafica 9) no parece apreciarse una tendencia clara. En la region Pacifica el GPS
se multiplico por 1.84 veces en todo el lapso mientras que los niveles de pobreza
se mantuvieron casi que inamovibles, 34.11% y 34.45%, respectivamente. En la
region Caribe se incrementé 1.2 veces, mientras que el indicador de pobreza
reaccionoé levemente a la baja, 34.62% y 30.63%, respectivamente. Las regiones
Amazonica y Orinoquia se comportaron de manera similar, el GPS se multiplico
por 1.70 y 1.64 veces, mientras que el indicador de pobreza disminuy6 a la mitad
en el primer casoy 11.11% en el segundo.
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Grafica 8. Gasto Piublico en Educacion
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Grafica 9. Relacion entre el gasto pablico y la pobreza, segin regiones
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5.4. Comparaciones

Desde la segunda mitad de la década del 90 Colombia se vio comprometida con
un gran esfuerzo en la ampliacion de la gestion social del Estado. No obstante
los resultados son poco claros. Para visualizar esta situacion se compara la
situaciéon de Colombia con algunos paises de condicion econémica similar,
atendiendo tanto al gasto como al comportamiento de la situacion tributaria,
incluyendo las transferencias.

El crecimiento econémico medido por el PIB, fue inferior al promedio de América
Latina, mientras que el gasto publico fue creciente como proporcion del PIB,
aunque evolucion6 de manera prociclica y, ademas, cercano al promedio de A.L.
(Grafica 10, Cuadro 4). El gasto social result6 medianamente benéfico,
especialmente si se mide por niveles de pobreza por NBI o por el Indice de calidad
de Vida, mas no asi si se observa la desigualdad en la distribucion del ingreso y la
riqueza. Medido de manera agregada, el indice del PIB por habitante, segun la
ultima informacion disponiblexx, crecié mas que el indice de desarrollo humano.
Asi mismo, segin el PNUD, para 2002, Colombia ocupa el puesto 73 entre 177
paises con un IDH de 0.773. El mejor ubicado de los paises de América latina y el
Caribe es Barbados, posicion 29, y el peor correspondié a Haiti, en el lugar 153.

Grafico 10. Niveles de Gasto Publico Social. 1996
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Fuente: Tomado de VELEZ, CARLOS EDUARDO Y VIVIAN, FOSTER. Public social
expenditure in Brazil: an international comparation. World Bank, mimeo, 1999.
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Cuadro 4. Niveles de Gasto Publico Social 1996

Por Habitante

Como % del

USD$ 1996, %‘;rlnlflg" Gasto Publico
PPA* Total

Argentina 1.359 14,10 64,00
Bolivia 406 14,30 40,90
Brazil 1.032 16,20 40,00
Chile 1.716 14,00 67,30
Colombia 884 13,00 13,50
Costa Rica 1.194 18,20 59,70
Republica Dominicana 296 6,50 41,50
Indonesia 195 5,70 39,10
Korea 851 6,50 34,90
Malasia 724 9,30 42,50
Méjico 625 7,80 50,00
Panama 1.199 17,10 62,60
Philipinas 161 4,70 25,20
Turkia 360 5,10 19,00
Uruguay 2.120 23,90 76,10
Promedio Mercosur 1.568 17,30 69,20
Promedio A. L. 993 14,50 51,60

Fuente: FMI.

*PPA: Paridad del poder adquisitivo
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Cuadro 5. Gasto Piblico Social Segin Finalidad, 1996.
Como % del Gasto Piablico Social total.

Bienestar y
Educacion Salud Seguridad

Social
Argentina 25,02 12,51 56,88
Bolivia 51,97 15,52 31,28
Brazil 18,22 10,47 67,83
Chile 22,90 17,95 50,47
Colombia 41,52 15,27 37,78
Costa Rica 28,14 37,02 34,34
Republica Dominican 30,41 27,03 11,15
Indonesia 23,08 6,67 18,46
Korea 56,87 2,47 33,61
Malasia 53,73 14,92 16,57
Méjico 48,48 6,56 38,24
Panama 26,86 32,94 33,03
Philipinas 73,29 11,18 9,94
Turkia 58,89 11,94 23,33
Uruguay 8,73 7,88 59,95
Promedio Mercosur 19,52 13,71 71,43
Promedio A. L. 27,59 19,23 56,39

Fuente: FMI.

Desde la perspectiva de los ingresos, los tributarios como proporciéon del PIB son
relativamente bajos (Cuadro 6), de igual manera el nivel de transferencias,
Cuadro 7.

Cuadro 6. Ingresos tributarios como % del PIB. 1998-1999

Pais

Argentina 15,4
Brasil * 32,1
Colombia 14,9
Chile 17,7
Peru 12,0
Costa Rica 17,0

Fuente: Cepal
*Como % de los ingresos totales
Fuente: Tomado de Wiesner, 2002
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Cuadro 7. Importancia relativa de las Transferencias, 1998.

Transferencias como % del PIB

Argentina 7,6
Brasil (ingresos totales) nd
Colombia 4,9
Chile 52
Costa Rica 6,9

Fuente: Cepal

6. Consideraciones finales

Al observar el devenir de los indicadores sociales del pais entre 1997 y 2003 se
aprecia una tendencia hacia el mejoramiento; no obstante, esto es relativo toda
vez que los indicadores de pobreza son muy sensibles a la metodologia que se
utilice. Sin embargo, en la secuencia temporal, lo sucedido durante 1999 tuvo
efectos que alcanzaron hasta 2003.

Pero la tendencia es clara: desde 1991 hay mayor gasto publico y mas aun gasto
publico social. Resumiendo, no hay duda que el gasto social hacia los mas
pobres resultd prioritario.

Entre 1975 y 2000 segun el IDH, Colombia siempre ha estado por debajo del
promedio de América Latina y el Caribe.

El gasto social del Estado como porcentaje del PIB aumento 7.2%, al pasar de
13.83% en 1997 a 14.83% en 2003. A nivel regional, para iguales fechas, en la
region Pacifica 8.5% y 16.50%; la Amazonica 10.68% y 18.20%; la Orinoquia
8.97% y 14.70%; la Caribe 9.9% y 12.0%; finalmente la region Andina 13.9% y
13.50%.

De acuerdo con la composicién del gasto social, el énfasis recae en educacion y
sanidad. En 1997, este gasto represento 52.5% del total del gasto social y para
2003, 59.32%, para un crecimiento de 13.0%. Por regiones, el mayor gasto, como
proporcion del respectivo PIB, correspondi6 a la region de la Amazonia, 7.7%, lo
que significa $ 205.089,4 de 2003 por habitante. Sigue en orden descendente la
region Andina, 5.28% equivalente a $ 192.188,04 de 2003. La Caribe 4.4%, y la
Pacifica y la Orinoquia 3.73%, respectivamente, para $162.585,33 de 2003 y
$205.089.4 en su orden.
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Anexo 1

Gasto segun finalidad

1997 2003
Participacion en el PIB de | Participacion en el Total del 3 %
Finalidad cada regi6én* Gasto de cada regién Gasto por habitante "“en $
Region 1997 2003 1997 2003 1997 2003

Caribe Educacion 3,65 4,44 36,91 36,91 78.113,21 181.400,05
Sanidad 2,83 2,66 28,62 22,16 60.573,56 108.896,57
Seguridad, asistenciay B. S. 0,13 0,08 1,32 0,67 2.787,65 3.303,94
Vivienda 0,63 0,23 6,39 1,89 13.531,26 9.275,64
Otros servicios 0,14 0,15 1,46 1,29 3.086,56 6.324,13
Servicios econémicos 1,54 0,78 15,57 6,52 32.951,36 32.028,70
Otras finalidades 0,96 0,54 9,73 4,48 20.592,75 21.999,96
Total 9,9 12,0 100 100 211.636,35 491.514,73
Andina  |Educacion 4,35 5,28 31,32 38,41 133.807,58 192.188,04
Sanidad 3,62 4,44 26,04 32,85 111.277,26 164.334,80
Seguridad, asistenciay B. S. 0,43 0,42 3,08 3,03 13.146,26 15.149,67
Vivienda 0,50 0,26 3,56 1,89 15.222,09 9.465,91
Otros servicios 0,42 0,33 3,00 2,42 12.829,10 12.125,32
Servicios econémicos 3,02 1,79 21,74 14,19 92.878,84 71.003,80
Otras finalidades 1,57 0,99 11,26 7,20 48.131,20 36.040,12
Total 13,90 13,5 100,0 100,0 427.292 500.308
Orinoquia |Educacion 1,93 3,72 21,56 25,26 97.832,57 290.226,43
Sanidad 1,42 3,13 15,86 21,25 71.960,40 244.187,86
Seguridad, asistenciay B, S. 0,16 0,41 1,77 2,76 8.017,19 31.741,92
Vivienda 0,36 1,50 4,04 10,20 18.311,13 117.177,49
Otros servicios 0,25 0,50 2,81 3,41 12.753,72 39.168,36
Servicios econémicos 3,58 5,08 39,91 34,47] 181.107,29 396.070,45
Otras finalidades 1,26 0,39 14,06 2,65 63.799,50 30.441,10
Total 8,97 14,7 100 100 453.781,79] 1.149.013,60
Amazénica JEducacion 1,82 7,77 17,08 42,61 36.218,86 205.089,40
Sanidad 3,63 6,93 33,96 38,02 71.990,13 182.989,42
Seguridad, asistenciay B, S. 0,33 0,14 3,07 0,75 6.514,12 3.612,46
Vivienda 0,50 0,79 4,65 4,35 9.852,31 20.942,76
Otros servicios 0,25 1,95 2,34 10,71 4.952,27 51.562,26
Servicios econémicos 3,05 0,30 28,55 1,63 60.524,96 7.838,74
Otras finalidades 1,11 0,35 10,35 1,94 21.950,61 9.320,77
Total 10,68 18,2 100,00 100] 212.003,27 481.355,81
Pacifica ]Educacion 2,66 3,73 29,73 22,65 72.151,13 162.585,33
Sanidad 1,94 2,72 21,66 16,50 52.560,15 118.458,33
Seguridad, asistenciay B, S. 0,41 0,08 4,62 0,47 11.216,42 3.353,43
Vivienda 0,41 0,18 4,62 1,08 11.216,42 7.771,19
Otros servicios 0,30 0,20 3,41 1,22 8.269,19 8.756,70
Servicios econémicos 1,51 0,47 16,92 2,84 41.076,45 20.348,92
Otras finalidades 1,70 9,09 19,04 55,24 46.221,49 396.458,71
Total 8,95 16,5 100 100| 242.711,25 130.272,43

* En la region Andina no se incluye el PIB de Bogota D.C. Fuente Dane.
** Fuente poblaciéon: DANE. Como proporcion de la poblacién de cada region.
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Anexo 2

Colombia: Resumen del perfil educativo.

1,15 1,19
86.5 88.4
5 5
6 6
101.9 102.2
43.6 49.8
10.9 13.4
65.5 68.1
34.4
114.1 125.4
70.9
57.4 62.1
17.0 11.4
9.0
60.0 104.0
19.7
2.8 2.4
13.9 10.4
49.4 33.0
30.4 29.9
102.9 104.1
13.5 15.2
42.3 38.6

Group Average, 2002

2,08 2,05 1,81
90.1 91.6 92.1

5 5 5
6 6
5 10 10

)]

108.9 112.4 110.3
61.3 69.8 70.8
15.5 23.3 243

80.7 88.5 87.4
45.6 56.5 535

136.2 134.6 128.9
58.7 57.3

84.3 90.7 88.2
73.0 60.9 69.4

9.3 54 6.6
10.0 11.1 11.0

.. 89.6 92.3
5.6 4.0 4.5

3.1 43 5.2
15.0 15.9

9.8 16.4 17.9
31.0 41.4 304

24.8 26.5 26.8
19.2  20.9

105.2 103.7 103.4

18.0 18.7 17.1
39.4

3,280
88.5

128.7
89.4
22.6

94.4
65.1

121.7

96.5

4.5

25.8

1,4
90.0

112.4
74.6
20.4
91.3

101.4
58.2

95.3

4.7

21.6

Note:

(1) Numbers in red italics refer to the most recent data available within two years of the year indicated.
(2) Break in series between 1997 and 1998 due to change from International Standard Classification of Education 1976 (ISCED76) to ISCED97.

For information on ISCED, see ? What is this module? .
Fuente: Banco Mundial.

28



Anexo 3

Colombia: Resumen del perfil en Salud.

Most Recent

Year Data
Socioeconomic context
Total population (000s) 2003 44,584
GNI per capita, Atlas Method (US$) 2003 1,81
Expected years of schooling 2002 11
Adult literacy rate (% of population ages 15 +) 2002 92
Demographic indicators
Average annual population growth rate (%) 1990-2003 1.9
Age dependency ratio (dependents as a proportion of working-age population) 2003 0.6
Total fertility rate (births per woman) 2003 2.5
Adolescent fertility rate (births per 1,000 women ages 15-19) 2003 70
Contraceptive prevalence rate (% of women ages 15-49), any method 2000 76.9
Health status indicators
Life expectancy at birth (years) 2003 72
Infant mortality rate (per 1,000 live births) 2003 18
Under-5 mortality rate (per 1,000) 2003 21
Maternal mortality ratio (per 100,000 live births), modeled estimates 2000 130
Prevalence of child malnutrition--underweight (% of children under age 5) 2000 7
Health care indicators
Child immunization rate, measles (% of ages 12-23 months) 2003 92
Child immunization rate, DPT3 (% of ages 12-23 months) 2003 91
Births attended by skilled health staff (% of total) 2000 86.4
Physicians (per 1,000 people) 2002 1.4
Hospital beds (per 1,000 people) 1996 1.5
Tuberculosis treatment success rate (% of registered cases) 2002 84
DOTS detection rate (% of estimated cases) 2003 7
Health finance indicators
Health expenditure, total (% of GDP) 2002 8.1
Health expenditure, public (% of GDP) 2002 6.7
Health expenditure, public (% of total health expenditure) 2002 82.9
Health expenditure per capita ($) 2002 151.0
Risk factors and future challenges
Prevalence of HIV, total (% of population ages 15-49) 2003 0.70
Prevalence of HIV, female (% of population ages 15-24) 2001 0.20
Tuberculosis incidence (per 100,000 people) 2003 52
Tuberculosis death rate (per 100,000 people) 2002 7

Fuente: Banco Mundial.
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