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Resumen

El temadd TLC es de especia relevancia para Antioquia en virtud de queen Colombia
éste es @ departamento que més exporta hacia los Estados Unidos y a que como no
pocos afirman, este Departamento tiene “un gran potencial exportador”. Partiendo del
andlisis de la evolucion reciente del comercio exterior con los Estados Unidos y de la
estructura de exportaciones e importaciones, este trabgo concluye que la oferta
exportable hacia €l pais del norte es absolutamente precaria dado su alto grado de
concentracion y el escaso encadenamiento productivo de la mayoria de los productos
gue la componen. Iguamente se concluye que sin la firma del tratado se pone en alto
riesgo la cadena confeccionista y con la firma, los productos sensibles del sector
agropecuario.
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1. Introduccion

A partir del examen de la evolucidn reciente del comercio exterior antioquefio con
Estados Unidos, bajo las normas preferenciales de exportacion del ATPA y el ATPDEA
y de la estructura de las importaciones entre ambos paises, € presente trabgo busca
dilucidar las caracteristicas de la oferta exportable y los efectos en la misma a partir de
lafirmadel Tratado de Libre Comercio. Asimismo, se pretende identificar € impacto en
los productos sensibles de la actividad agropecuaria de Antioquia.

La estructura del trabajo es la siguiente: El primer capitulo consta de esta presentacion.
El capitulo dos se ocupa de aspectos generales del TLC tales como los antecedentes, las
mesas de negociacion y los avances a la dtura de la Ronda X1I. En € tercer capitulo se
describe la evolucion del comercio exterior antioquefio con los Estados Unidos en €
periodo 2000-2004. EIl cuarto capitulo dilucida los aspectos més relevantes de los
productos que componen la of erta exportable con los Estados Unidos y su impacto con
el TLC. En € quinto capitulo se describen las generalidades de los productos sensibles

en Antioquia. Por ultimo, se presentan las conclusiones.



2. Generalidadesdd TLC

2.1 Antecedentes

Luego del agotamiento del modelo keynesiano de intervencion estatal en la economia
como un elemento facilitador del aumento en la produccién y en la reduccion del
desempleo, a costa de un crecimiento desbordado de los precios?, la economia mundial
retomo la aplicacion del modelo de la escuela clasica de liberalizacion comercial entre
los paises, como una respuesta a la necesidad de recuperacion de dtas tasas de
crecimiento en € largo plazo, bajos niveles de inflacion y mejora de los términos de
intercambio.

Los TLC® se han venido consolidando en el hemisferio occidental desde hace més de 20
anos; la entrada en vigencia del primer TLC entre paises de América, después de la
puesta en marcha del modelo de liberdizacion y globalizacion de la economia mundial,
se remonta al afio 1980, cuando los EEUU y Canada hicieron efectiva la firma de un
convenio comercia conocido como e FTA* (Free Trade Agreement). Este fue e
preambulo de la firma de otro més amplio que incorporé a México, Canada 'y EEUU en
el afo 1994, conocido como el NAFTA (Nort American Free Trade Agreement), el cual
respondia a principio integracionista de la “Iniciativa para las Américas’ que desde
entonces pretende formalizarse a través del Area de Libre Comercio para las Américas
-ALCA-, expuesto por € expresidente de EEUU George Bush en el afio 1989.

Asimismo, en € afio 1990 EEUU y Chile ya habian expresado su intencién de iniciar
conversaciones en torno a un acuerdo comercial, aunque e desarrollo de las
negociaciones solo se inicid 10 afios después y su firma se llevé a cabo en @ afio 2003°.
Mas recientemente, en agosto de 2004, los paises de Centroamérica, Republica
Dominicana y EEUU firmaron un acuerdo comercial denominado CAFTA (Center
American Free Trade Agreement) que debera surtir los tramites legidativos en cada uno
de los paises antes de su entrada en vigencia.

Por su parte, Colombia ha firmado acuerdos de libre comercio con todos los paises de
América del Sur y con México, aunque con excepcion del denominado pacto de la
ALADI del afio 1960 que agrupa a los paises de América Lating, y del acuerdo
subregional andino conocido como Pacto Andino que data del afio 1969, los demas se
han formalizado en la etapa posterior a la entrada en vigencia en € pais del modelo de
goertura econémica en € afio 1991.

1 Este capitulo se basa en el ensayo “El TLC: Un reto alcanzable”, elaborado por Gonzalo Restrepo Quintero,
Jefe Regional de Estudios Econémicos y Finanzas Publicas Territoriales de Medellin.

2 El fantasma de Keynes. En web: http: //orbita.starmedia.com/~alianza_liberal/kaynes.html

3 ¢, Qué es un tratado de libre comercio? En web: http://www .cafta.gob.sv/

4 El NAFTA y el comercio agricola. Hoja informativa del departamento de agricultura de Estados Unidos,
mayo de 1996. En web: http://www.usinfo.state.gov/journals/ites/0696/ijes/ejfaf3.htm.

5 Firma del TLC con Estados Unidos. En web: http:// www.docs.tercera.cl/especiales/2003/tlc/.




Asi por gemplo, ademés de la adhesion a acuerdo multilatera de la Organizacion
Mundia del Comercio —OMC-, firmado por Colombia en € afio 1994, € pais registra
hoy la suscripcién de cuatro tratados subregionales denominados. Comunidad Andina de
Naciones —CAN- que se constituyé en el componente comercial revisado del anterior
Pacto Andino, integrado actuamente por Colombia, Bolivia, Ecuador, Perd y
Venezuela, € G-3, compuesto por Colombia, México y Venezuela, luego de la
conformacion de un grupo de consulta hacia finales de 1990, el cual tiene como mision
la adopcion de estrategias que permitan la integracion econdmica de los paises
miembros de manera concertada y flexible, sobretodo buscando la proteccién de los
sectores de mayor asimetria; un acuerdo bilateral entre Colombiay Chile y € suscrito
entre los bloques comerciades de CAN y MERCOSUR, integrado por Argentina, Brasil,

Uruguay y Paraguay®.

2.2 Aspectos generales del TLC con Estados Unidos

La negociaciéon de un Tratado de Libre Comercio (TLC) con los Estados Unidos busca
incrementar 1os flujos de comercio, servicios e inversion mediante acuerdos comerciales
y normativos. En la actudidad Colombia, conjuntamente con Ecuador y Perq,
desarrollan la etapa de negociacion de un TLC con EEUU € cua podria extenderse a
Canaday posteriormente a la Comunidad Europea—CE-.

Debido a que la firma de este tipo de acuerdos se convierte en un tema de interés
nacional y que por lo tanto registra una ata sensibilidad a interior de los paises,
derivada de los inmensos intereses nacionales que se arriesgan en las mesas de trabgo,
lo cual genera actitudes defensivas de las partes, € gobierno colombiano ha
implementado una estrategia de negociacion “...a partir del concepto de intercambios y
concesiones de Raiffa’ disefiada por una firma de consultoria especializada en la
negociacion y resolucion de conflictos’. Esta estrategia ha sido utilizada con bastante
éxito (v. g. en € Acuerdo de Camp David) como una herramienta facilitadora para la
superacion de conflictos politicos, burocréticos y administrativos por organismos
multilaterales como la ONU, diversos paises, entre ellos Colombia y EEUU vy las
organizaciones empresariales del mundo moderno.

El disefio de la negociacion del acuerdo con EEUU por parte del equipo colombiano
tiene dos pilares esenciales. e primero de elos corresponde a los fundamentos de la
negociacion que en general buscan defender y articular intereses comunes, antes que
posiciones de uno y otro lado y que estan dirigidos a generar credibilidad en la opinion
publica naciona. De hecho, € gobierno colombiano es consciente de que la firma de un
TLC con EEUU vy los demés paises andinos se debera concretar luego de un amplio
debate al interior de todos los estamertos de la sociedad, valga decir los gremios de la
produccién, los empresarios, los sindicatos, las organizaciones socides y la academia

6 Las 100 preguntas del TLC. En: http://www.presidencia.gov.co/tlc/documentos/cartilla_tlc.pdf
7 Tratado de Libre Comercio Colombia - Estados Unidos. Mayo 20 de 2004. En web:
http://www.mincomercio.gov.co/VBeContent/Documentos/negociaciones/TLC/12_mesasnegociacion/5



No sobra comentar que € avance de las negociaciones de un TLC esta sujeto a control
politico de las instancias respectivas, particularmente del Congreso de la Republica, 1a
Contraloria, la Procuraduriay finalmente, en caso de ser aprobado, debe pasar a examen
de la Corte Constituciona para verificar su sujeciéon a la Carta Politica. El otro pilar
sobre el que se basan los criterios de negociacion de Colombia hace referencia a los
propoésitos del acuerdo que estén relacionados con € disefio y control de estrategias
efectivas, armonia en & desarrollo de las tareas, creacion de mecanismos que respondan
agilmente a las propuestas de |os demas paises, manegjo confidencia de la informacion y
articulacion de un trabagjo coordinado y simultédneo en las 14 mesas negociadoras de los
23 temas gue hacen parte de la agenda.

Ademas, € gobierno colombiano ha expresado a la opinién publica que los objetivos
fundamentales de la firma del acuerdo estarén encaminados a aprovechar eficientemente
las oportunidades derivadas de su firma, adaptar las instituciones nacionales a los
compromisos adquiridos con su aprobacion y apoyar a sector praductivo naciona en €
proceso de implementacion del TLC. Asimismo, dentro de los retos y las acciones que
se deben asumir se sefidan la adopcién de compromisos de todas las instancias de la
vida naciond, redefinicidn de la asignacion de los recursos publicos y evauacion de los
procesos y de las ingtituciones nacionaes, en aras de generar sSimetria entre los recursos
con que cuenta e paisy los compromisos que se deriven de los acuerdos.

2.3 Las mesas de negociacion

El tratado va més dla de ambito comercia incluyendo la discusion de temas
institucionales, de derechos de propiedad intelectual, negociaciones sobre servicios e
inversion extranjera, entre otros. Los equipos negociadores establecieron 18 mesas
estratégicas de negociacion:

Acceso a mercados de bienes industriales. El objetivo de las negociaciones en
esta mesa es dinamizar e comercio con Estados Unidos a través de la
eliminacion de aranceles y restricciones a las importaciones.

Agricultura. Esta mesa se ocupa de los niveles arancelarios para los productos
agricolas, la discusén sobre las ayudas y subsidios a los productores
agropecuarios y las medidas fitosanitarias cuya aplicacion pueda obstaculizar la
entrada de productos hacia los Estados Unidos.

Servicios. Las negociaciones de esta mesa tienen como objeto eliminar las
barreras a comercio de servicios tales como telecomunicaciones, servicios
profesionales a las empresas, servicios meédicos y otros. Igualmente se discuten
las restricciones a determinados sectores estratégicos.

Sarvicios financier os. Esta mesa se ocupa del marco normativo relacionado con
instituciones financieras, comercio de servicios financieros, inversionistas e
inversiones en € sector financiero.



Inversién. Busca implementar un conjunto de normas que garanticen que la
inversion extranjera se desarrolle en un marco de estabilidad y transparencia.

Propiedad intelectual. Busca la proteccion de los derechos de propiedad
intelectual de propietarios de marcas, trabgjadores intelectuales y productores
que realicen mejoramiento tecnoldgico. También se ocupa del tema de las
excepciones, especialmente del sector de medicamentos.

Compras del sector publico. En esta mesa se negocia el acceso de proveedores,
bienes y servicios publicos en otros paises. Ademas se ocupa del régimen de
contratacién de entidades publicas.

Politicas de competencia. Se busca evitar practicas restrictivas que afecten las
ventgjas comerciales del acuerdo de tal forma que se propicie € libre comercio.

Medidas sanitarias y fitosanitarias. En esta mesa se busca garantizar que €l
acuerdo no atente contra la salud y vida de las personas, animales y vegetales.
Iguamente impulsa la implementacion del acuerdo de medidas sanitarias y
fitosanitarias entre |os participantes.

Barreras técnicas al comercio. El objetivo de esta mesa es implementar un
marco normativo que permita evitar précticas comerciales que propicien
desventgjas y distorsiones artificiales al comercio entre paises.

Solucion de controversias. Se busca establecer un mecanismo justo,
transparente y eficaz para la solucién de diferencias entre los paises.

Temas laborales. Las negociaciones de esta mesa buscan garantizar esténdares
de proteccion labora y € cumplimiento de la legislacion laboral propia

Temas ambientales. Se busca garantizar € cumplimiento de normas que
protegjan e medio ambiente.

Reglas de origen. Esta mesa pretende garantizar que la desgravacion arancelaria
se otorgue a los productos cuyo origen sea e pais beneficiario de las
preferencias.

Cooperacion técnica Se discuten los diferentes mecanismos que permitan
asegurar la cooperacion entre los paises participantes del acuerdo y asi
maximizar los beneficios del proceso de integracion comercial.

Aduanas. Se ocupa de la implementacion de un marco regulatorio que garantice
el funcionamiento eficiente, transparente y &gil de las aduanas.



Institucionales. El objetivo de esta mesa es € establecimiento de disposiciones
ingtitucionales adecuadas para asegurar la aplicacion efectiva del TLC y la
correcta administracion y seguimiento del acuerdo.

En las mesas de negociacion se acuerdan las canastas de desgravacion, definidas como
las digtintas etapas de desgravacion que tendran los bienes industriadles y agricolas. En
las negociaciones con EEUU existen cuatro canastas. A, para productos que seran
desgravados inmediatamente. B, productos que seran desgravados en 5 afios. C, la
desgravacion se dard en 10 afios y D, para agricolas, que corresponde a los productos
sengbles y que tendra una desgravacion de més de 10 afios.

24 El avance de las negociaciones

A la altura de la XII ronda del TLC pueden realizarse las siguientes consideraciones
sobre el avance de las negociaciones.

Las mesas ya cerradas y en las cuaes se llegd a acuerdos concretos son las de
comercio electrénico y fortalecimiento de capacidades ingtitucionales.

Las mesas a punto de cerrarse son las relacionadas con politicas de competencia,
la negociacion de medidas aduaneras y la mesa de salvaguardias. En este tema
parece confirmarse que las salvaguardias tendran un periodo de cuatro afios para
los bienes industriales con posibilidad de prérroga. Respecto de la mesa aduanera
se acordaron proyectos de cooperacion en informacion, riesgos y € compromiso
de despachar mercaderia en un plazo no mayor a las 48 horas.

Las mesas que estan cerca (pero no a punto) de la conclusién son los servicios
transfronterizos, servicios financieros, telecomunicaciones'y compras publicas.

Las mesas que muestran un avance precario son inversiones, reglas de aigen, las
mesas laboral y nedioambiental, la resolucion de controversias, € capitulo textil
y las listas de productos remanufacturados. En el tema textil, los andinos
presentaron un texto sobre aduanas pretendiendo evitar las practicas dededles, la
triangulacion de prendas, la reetiquetacion y la prohibicién de ropa usada.

Los temas més dificiles y que seguramente van a ser los Ultimos en lograr
consenso, son. acceso a mercados, agricultura, patentes y asuntos snitarios y
fitosanitarios en materia agropecuaria. En @ asunto de las patentes, la salud de la
poblacién de los paises andinos se veria seriamente afectada por € tema de los
medicamentos genéricos para la salud publica. La mesa agricola preocupa por los
subsidios y las ayudas que los Estados Unidos otorgan a los productores
agroindustriales. Ademas, los Estados Unidos insisten en desmontar las franjas
de precios que mantienen los andinos.



3. El comercio exterior antioquefio con Estados Unidos
3.1 Exportaciones

3.1.1 Evolucion reciente de las exportaciones de Antiogquia hacia Estados Unidos

El promedio de las exportaciones no tradicionales de Antioquia con destino a los
Estados Unidos en los ultimos cinco afios fue de US$740,3 millones. En e periodo
2000-2002 se presentaron crecimientos negativos asociados a deterioro de la economia
estadounidense. A partir del segundo semestre de 2003 se exhibid una recuperacion de la
demanda de Estados Unidos que s consolidé en 2004, y las exportaciones en 2003 y
2004 acanzaron los mayores valores dd Ultimo quinquenio vendiendo US$927,5
millones y US$943,6 millones, respectivamente. Estas cifras muestran que Antioquia fue
el departamento que més export6 hacia los Estados Unidos.

Cuadro 1

Antioquia. Exportacionestotalesy hacia los Estados Unidos.

1998 — 2004

Miles de US$ FOB
Afios Exportaciones Variacién Exportaciones a Variacién % Exportaciones a .
totales anual U.S.A anual U.S.A

1998 1.272.224,7 - 514.536,4 - 40,4 12,8
1999 1.512.308,2 18,9 726.425,2 41,2 48,0 12,9
2000 1.672.109,4 10,6 681.967,1 -6,1 40,7 15,1
2001 1.756.555,7 5,1 605.660,7 -11,2 34,5 11,6
2002 1.636.538,9 -6,8 543.055,9 -10,3 33,2 10,2
2003 1.915.831,0 17,1 927.506,1 70,8 48,0 16,5
2004 2.318.196,5 21,0 943.601,1 1,7 40,7 14,5

*Participaciéon en las exportaciones de Colombia hacia los Estados Unidos
fuente : DIAN - SIEX; Tabulados investigador

Gréfico 1
Antioquia. Exportacionestotalesy hacia los Estados Unidos. 1998-2004

2.500.000

2.000.000

1.500.000

1.000.000

Miles de US$

500.000

Fuente: DIAN.

10



En igud periodo, € promedio de la participacion de las ventas hacia EEUU sobre las
exportaciones totales de Antioquia fue del 39.4%; en 2004 esta participacion fue del
40,7%. El afo de mayor crecimiento durante e quinquenio fue 2003 con una variacion
cel 70,8%, explicado principalmente por bs mayores exportaciones de confeccionesy
de oro, estas Ultimas beneficiadas por € alto precio internacional.

Cuadro 2
Antioquia. Principales exportaciones hacia los Estados Unidos, por partida

arancelaria. 2000 - 2004
Miles de US$ FOB

Partida Nombre del capituilo 2004 20038 2002 2001 2000
7108 O 3605003 4017837 749728 70251 25
6208  Trajes, conjuntos, pantalones, shorts.~~ 196.001,6 1655000 1030082 1128486 1210593
0803 Bananasy platancs 1000691 1165626 1304326 137.3058 1495561
0603 Flores 621684 731842 719761 614690 554587
2012 ; ] - 271415 1731228 2607958
- Toal 7367484 7571205 4075312 4917713 5868724
Eff pacion sobre las exportaciones totales a 781 816 75 812 86

*La partida 32.12 corresponde a pigmentos basados en oro, gue era la forma en que se exportaba el oro en 2000, 2001 y parte
de2002

fuente : DIAN - SIEX; Tabulados investigador

En € periodo 2000-2004 € oro se constituyd en € principal producto de exportacion de
Antioquia hacia Estados Unidos con un total de US$1.316 millones y una participacion
del 36% en las ventas totales; las confecciones, incluyendo tejido de punto, ascendieron
US$948 millones y concentraron e 26% del total; banano y platano vendieron US$642,7
millones y floresUS$324 millones, con participaciones del 17% y 9%, respectivamente.

Cuadro 3
Antioquia. Principales exportacioneshacialos Estados Unidos, por capitulo.
2000 —2004

Miles de US$ FOB
Capitulo Nombre del capitulo 2004 2003 2002 2001 2000
71 Metales precioso y demés 393.387,3 4225333 1175045 1743529 262.640,7
62 Prendas de vestir y complemento 214.023,3 196.630,5 119.750,3 131.233,7 137.085,7
08 Frutas 109.603,5 116.7894 130.609,7 137.392,7 149.611,1
06 Plantas y flores 84.0134 733713 720655 615080 55.476,7
- Total 801.027,5 809.324,5 439.930,0 504.487,3 604.814,2
Participacion sobre las exportaciones totales a
USA 85% 87,3% 81% 83,3% 88,7%

* En 2002, 2001, 2000, las exportaciones de oro se realizaron bajo la forma de pigmentos (capitulo 32)
fuente : DIAN - SIEX; Tabulados investigador

L as exportaciones antiogquefias con destino a Estados Unidos presentanun ato grado de
concentracién gque se evidencia en |os siguientes aspectos.
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Cuatro capitulos, de 97 que contiene el arancel armonizado de Colombia,
concentran el 85% del total de las ventas: los capitulos son metales preciosos y
demas, prendas de vestir y confecciones sin tgido de punto, frutas y plantasy
flores.

Cuatro partidas arancelarias, de 1.243 del universo arancelario, concentran
alrededor del 80% del total de las expor taciones. Los 10 principales productos de
exportacion participan del 79.5% ddl total de las exportaciones hacia los Estados
Unidos; valga sefialar que & arancel armonizado de Colombia contiene 5.181
grupos de productos con nomenclatura a 6 digitos.

Cuadro 4

Antioguia. Principales productos de exportacién hacia los Estados Unidos.

2000 - 2004
Miles de US$ FOB

Partida Nombre del capitulo 2004 2003 2002 2001 2000
71.08.12.00.00 Oro en bruto 325.686,1 3689295 40.571,3 1.464.8 12,1
62.03.42.00.00 Pantalones y shorts en algodén (hombres) 106.529,0 1034125 624504 65.121,7 68.978,3
08.03.00.12.00 Bananos 80.087,7 85.159,9 100.041,5 1034243 112.282,4
71.08.13.00.00 Oro semilabrado 43.883,3 317624 344014 1.634,7 0,0
08.03.00.11.00 Platano 289815 31.1139 30.013,7 33.8609 37.2738
06.03.10.20.10 Pompones 26.462,7 9.289,2 10.010,9 8.0195 7.723,3
69.10.10.00.00 Fregaderos, inodoros de porcelana 24.246,8 14.047,1 123014 8.799,1 3.872,9
62.03.31.00.00 Chaguetas de lana 21.593,7 224409 15.135,6 201364 26.314,7
62.04.62.00.00 Pantalones y shorts en algodén (mujeres) 18.946,2 23.940,1 9.880,9 11.082,6 8.171,0
62.03.41.00.00 Pantalones de lana (hombres) 16.493,5 10.085,4 8.341,7 6.240,4 7.147,2
06.03.10.90.00 Flores varias 12.958,7 622495 60.6129 524926 46.9345
32.12.90.10.00 Pigmentos de oro - - 27.141,5 1731182 260.795,8

- Total 705.869,2 7624304 410.903,2 485.3952 579.506,0
Participacion sobre las exportaciones totales a U.S.A 74,6 822 75,6 80,1 85

fuente : DIAN - SIEX; Tabulados investigador

3.1.2 Ladindmica de las exportaciones antioquefiasbajo el ATPA y e ATPDEA
3.1.2.1Bajoel ATPA

Es importante evaluar e desempefio de las exportaciones antioquefias hacia los EEUU
en € marco de la vigencia de los tratados ATPA y ATPDEA. Su importancia radica en
gue estos acuerdos pueden considerarse modelos de liberacion comercia con los EEUU
en virtud de que arededor del 60% del universo arancelario obtiene beneficios con
arancel cero o tratamientos preferenciales. Asi las cosas, € andisis @ la evolucién de
las exportaciones bajo estos tratados permite realizar aproximaciones sobre las
caracteristicas y magnitud de la oferta exportable, las posibilidades competitivas, y la
recomposicion del comercio exterior en un escenario de apertura comercia con e pais
del norte.



A lo anterior se suma la trascendencia que esta adquiriendo la reiterativa posicion de los
negociadores norteamericanos en el sentido que, en definitiva, el ATPDEA terminara su
vigencia en diciembre de 2006 con lo cud las negociaciones en e ambito comercial
parecen apuntar a que las prolongaciones de las facilidades del tratado se conviertan en
un techo méximo para |los negociadores.

La ley de preferencias arancelarias, por sus siglas en inglés ATPA —Andean Trade
Preferente Act- que fue promulgada € 4 de diciembre de 1991y que entrGen vigertia
en Colombiaen junio de 1992, permitié e acceso libre de aranceles o con preferencias
arancelarias a un tota de 5.524 posiciones arancelarias. Este mecanismo es
implementado por el gobierno de los Estados Unidos para estimular las exportaciones de
paises andinos que luchan contra el narcotréfico con € objeto de brindar aternativas
econdmicas alos cultivosilicitos.

Entre 1991 y 2001, afio en que termind la vigencia del acuerdo, las exportaciones
antioquefias hacia los Estados Unidos crecieron 162%, pasando de US$231,5 millones
en 1991 a US$605,6 millones en 2001. No obstante, las exportaciones hacia paises
diferentes a Estados Unidos pasaron de US$346 millones en 1991 a US$1.150 millones
en 2001 creciendo a un ritmo del 232% y de hecho, mostrando mayor dinamica.

Bgo € ATPA se aumento e grado de diversificacion de las exportaciones de Antioguia
hacia Estados Unidos; considerando la clasificacion  NANDINA de 8 digitos, en 1991
las ventas cubrian 413 subpartidas, en tanto que en 2001 € cubrimiento fue de 701
subpartidas.

3.1.2.2Bajo el ATPDEA

El ATPDEA, -The Andean Trade Program And Drug Erradication- que reemplazoé el
ATPA, fue aprobado en agosto de 2002 con vencimiento en diciembre de 2006. Este
acuerdo da tratamiento preferencial a 6.300 productos, 700 més que & Atpa con
excepcion de textiles, azlcar, ron y tafia y sus preferencias se extienden a algunos
productos del sector de la confeccion. Las preferencias de la cadena de la confeccién
bajo e ATPDEA siguen e esguema de produccion compartida que Estados Unidos
disefié para la ICC (Iniciativa de la Cuenca del Caribe) y posteriormente e CBTPA
(United Status- Caribbean Basin Trade Partuershig Act).

Bgo € esquema decrito, los aranceles normales se aplican sobre una base impositiva
gue excluye & vaor de los insumos de origen estadounidense. Varios analistas coinciden
en gue la produccién compartida se constituye en un instrumento de politica comercia
de los Estados Unidos para enfrentar la competencia deChina'y de otros paises asiéticos
ya que la indudtria textil tiene garantizado el suministro de insumos, y los paises
beneficiados proveen € ensamble de sus componentes. De hecho, los productos de la
cadena confeccionista en cuya produccién se utiliza tela estadounidense son los que
concentran los mayores volumenes de exportacion en los paises con este tipo de
acuerdos.
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En € marco de este tratado, las exportaciones antioquefias hacia los Estados Unidos
pasaron de US$543,1 millones en 2002 a US$943,6 millones en 2004 con un aumento
del 74%, muy superior al registrado en las ventas a resto del mundo que crecieron €
25,8%. Iguamente, el grado de diversificacion aument6 ostensiblemente al pasar de 701
subpartidas en 2002 a 1.032 en 2004. No obstante estos resultados, es importante
redlizar las siguientes consideraciones que sugieren que los beneficios del tratado para
las exportaciones antioquefias no pueden sobredimensionarse

Segin lo exhibido en 2004, solo 10 de las 6.300 subpartidas arancelarias
favorecidas por e ATPDEA concentran e 72% de las exportaciones a Estados
Unidos, las cuales se agrupan en 4 capitulos de arancel: € oro, confecciones,
banano y platano, y flores. En 2003 representaban e 63%.

Respecto del orq es preciso relevar su importancia en la dinamica de las
exportaciones hacia los Estados Unidos que se observé en 2003 y 2004 ya que
en 2002 participaba del 18.8% de tota y en 2003-2004 aumentd su
participacion a 41.3%. De hecho, las ventas de este producto pasaron de
US$102,3 millones en 2002 a US$401,7 millones en 2003 y a US$369,5
millones en 2004. Las exportaciones hacia Estados Unidos sin incluir € oro,
crecieron e 23,5% en 2003 y € 9% en 2004, e incluyendo oro, crecieron €
70% y 1.8%, respectivamente. Puede afirmarse que el incremento de las
exportaciones de oro se asocia mas a estimulo paralos productores determinado
por el aumento en los precios internacionalesy la mayor produccion local que a
las preferencias del ATPDEA

En 2004 se observo una mayor dindmica de las ventas externas al resto del
mundo que las realizadas a Estados Unidos. Vinculado con € fortalecimiento de
la economia mundial a partir del segundo semestre de 2003, €l desempefio de las
exportaciones antioquefias totales evidencid un significativo aumento en 2004.
Sin incluir las ventas de oro, aumentaron e 30.7% a pasar de US$1451
millones en 2003 a US$1.897 millones en 2004. De los US$447 millones de
aumento neto, US$205,3 millones corresponden al incremento ¢ las ventas a
Venezuela.

Deduciendo de |as ventas totales las exportaciones a Estados Unidos, se presenta
un crecimiento del 39% en 2004 mucho mayor que € 1.7% registrado respecto
de las exportaciones al pais del norte

3.2 Importaciones
En & periodo 20002004, las importaciones antioquefias desde los Estados Unidos

ascendieron a US$3.345,2 millones, con un promedio anual de US$669 millones. En
2004 se observd € mayor crecimiento con @ 32%. Las compras externas provenientes
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de los Estados Unidos representaron d 37,3% de las importaciones totales y 1o situaron
como €l principa proveedor externo.

Cuadro 5

Antioquia. Importaciones provenientes de los Estados Unidos. 2000 - 2004
Miles de US$ FOB

Afios Impscl)’ttzggnes Variacion Importaciones Variacion % Importaciones *
. - % desde U.S.A % desde U.S.A
Antioguenas
2000 2.059.200,1 7,9 820.509,3 7,0 39,8 18,0
2001 1.908.549,7 11,0 766.607,4 21,0 40,1 19,8
2002 1.718.935,2 3,9 633.542,5 18,5 36,8 16,8
2003 1.655.368,9 1,7 534.803,8 9,0 32,3 128
2004 1.627.568,6 11,0 589.812,5 32,0 36,2 16,1

* Participacion de las importaciones Antioquefias de U.S.A sobre el total de importaciones de Colombia
provenientes de U.S.A.
fuente : DIAN - SIEX; Tabulados investigador

Gréfico 2
Antioquia. Importaciones provenientes de los Estados Unidos. 2000 - 2004
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En € periodo analizado, e mayor rubro de importacién segin capitulo de arancel fue
maquinaria con un total de US$396,3 millones, seguido de ceredes (US$351,4
millones), algodon (US$264,1 millones) y aeronaves (US$249,7 millones). Las compras
externas de ceredles correspondieron principalmente a maiz( 84%) y trigo(14%); El
capitulo de algoddn esta concentrado en algoddn sin cardar ni peinar(48%), tejidos de
algodon(44%), e hilados(6.5%).
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Cuadro 6
Antioquia. Principalesimportaciones desde |os Estados Unidos, por capitulo.
2000 - 2004

Miles de US$ FOB
Capitulo Nombre del capitulc 2004 2003 2002 2001 2000
10 Cereales 910791 84934,7 745109 509975 49.903,7
8 Aeronaves 857208 842091 649967 31184 116438
A Maguinaria 780056 96950,7 788099 73.0229 695012
2 Algoddn 64.806,7 788314 384815 418585 401243
2 Productos quimicos 62218,7 368285 229759 245897 26.2318
48 Papel y productos de papel 545815 451221 425383 423484 53.7889
23 Residuos de alimentos 516380 324919 218559 151231 195123
] Plasticos y manufacturas 516831 41840,7 342897 317583 37.7126
- Total 539.7335 501.209,1 3784588 282.816,8 308418,6
Participacion sobre las importaciones totales
deste USA 65,8 654 60,0 529 523
4 productos principales 15,5% 184% 405% 31,6% 29,0%

fuente : DIAN - SIEX; Tabulados investigador

El producto que mas importa Antioquia desde EEUU , seglin subpartida arancelaria, es €l
maiz amarillo cuyas compras en 2001-2004 ascendieron a US$291 millones El grado de
concentracién de las importaciones desde ese paises alto, pero no acanzalos niveles de
concentracion de las exportaciones. Ocho capitulos del arancel concentran el 65% de las
importaciones y los diez primeros productos de importacién concentran € 41%.

Cuadro 7
Antioguia. Los 10 principales productos de importacién desde los Estados Unidos.

2000 - 2004
Miles de US$ FOB

Nombre ddl 2004 2003 2002 2001 2000

8802400000 Aviones 844151 829913 618331 31180 9.0000
10059011 Maiz amarillo 752806 72486,7 620415 398337 414390
2304.000000 Residuos de soya 383799 185933 13024 98369 136770
12010090 Frijol de soya 381952 289851 210423 119909 62220
5201.000020 Algoddn 309165 443302 196002 235740 169740
5209420000 Tejidos de algoddn 25874,7 241822 113602 685233 124480
10.01.902090 Trigo forrajero 126124 101209 94762 87799 72750
2905310000 Aloohokes 121412 96415 49897 66997 80890
4805.11.0000 Papel semiquimico para acanalar 108427 96036 91795 234340 276780
3817.00.1000 Dodecilbenceno 107367 48123 43605 417470 29130

- Totl 3393950 3057471 2169056 2375374 1457150
Participacion sobre las importaciones totales desde

USA 410 400 334 208 242

fuente : DIAN - SIEX; Tabulados investigador
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4. Oferta exportable de Antioquia

Al examinar la estructura de las exportaciones antioquefias hacia los Estados Unidos se
concluye que la oferta exportable se reduce a cuatro partidas arancelarias que concentran
el 85% del tota de las ventas externas. Los principales productos (subpartidas) son el
oro, e banano, las flores y los pantalones de algodén.

La precariedad de |a oferta exportable de Antioquia hacia los Estados Unidos también se
demuestra analizando la estructura de las exportaciones agricolas e industrides. En
2004, € 97% de las exportaciones agricolas que ascendieron a US$199,1 millones,
corresponden abanano y flores Respecto de las industriales cuyo vaor fue de US$755,4
millones, exceptuando las ventas de oro (US$369,5 millones), las confecciones
participaron del 68% del total. B restante 3% fueron exportaciones gue corresponden
a diversos subsectores industriales cuyos valores no son significativos, s se considera
gue de ese restante sOlo dos capitulos, cerdmica y auminio, registraron ventas
superiores alos US$10 millones.

Bl escaso potencial de las exportaciones industriales en Antioquia puede explicarse por
bajos niveles de competitividad, en esta materia Antioquia no muestra avances
significativos para vidumbrar mayores poshbilidades de oferta exportable y de
diversificacion de mercados. En un estudio de la CEPAL publicado en 2003 titulado “El
escalafon de competitividad de los departamentos de Colombia’, Antioquia se situé en
el tercer puesto del escalafon genera, después de Bogota y Valle del Cauca. En
infraestructura, renglon clave en la evaluacion de la competitividad, Antioguia ocup0 €l
quinto puesto después de Bogota, Caldas, Vale y Quindio y en cienciay tecnologia, €
cuarto puesto. La situacion es mas patética s se considera que Colombia ocupa €l puesto
57 en e ranking de competitividad global (2004-2005) que rediza e Foro Econdmico
Mundial. Estados Unidos se sitlia en € segundo puesto y otros 10 paises. Taiwan, Hong
Kong, Corea, Tailandia, China, México, Costa Rica, Trinidad y Tobago, El Salvador y
Brasil, que son competidores directos de los exportadores antioquefios en el mercado de
los Estados Unidos se ubican en mejores puestos.

Asi las cosas, solo amerita realizar algunas consideraciones sobre |os efectos del TLC

en la dinamica de las exportaciones del oro, € banano, las flores y las confecciones que
son los productos que componen la oferta exportable tradicional de Antioquia hacia los
Estados Unidos.

4.1 0ro
Antes de describir la dinamica reciente de las exportaciones de oro en Antioquia, es

preciso hacer algunas reflexiones sobre la recomposicion del tipo de producto exportado
apartir dela eliminacion del CERT en septiembre de 2002.
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La consolidacion de las agencias fundidoras —exportadoras en e mercado del oro-
determinaron un cambio en € tipo de producto exportado. Durante el monopsonio, H
Banco de la Republica lo exportaba en barras o lo mantenia como activo de reserva. En
el periodo 1995-1996, cuando comenzo el control del mercado por parte de las agencias,
el oro se exportaba en forma de lingotes, participando del 93.3% y 80.4% del total de
exportaciones de oro. En 1996 la exportacion de compuestos (hidroxido y cloruro de
oro) participd del 12% vy la joyeria e 4.2%. A partir del tercer trimestre de 1997 se inicio
la exportacion de pigmentos y en 1999 y 2000 participaron alrededor del 98% del tota
(Cuadro 8). La sustitucion en favor de los pigmentos como producto de exportacion del
oro se explica por las ventgas ofrecidas en mayores niveles de CERT y menores
pérdidas en su proceso de elaboracion. La exportacion de pigmentos se exportaba con la
partida 32.12.90.10.00.

El Decreto 1989 dd 6 de septiembre de 2002 del Ministerio de Hacienda y Crédito
Pdblico dimind € CERT (establecio un porcentgje de cero) para los productos de
exportacion beneficiados con este subsidio, incluyendo la exportacion de pigmentos. La
presencia ddd CERT hacia viable y rentable la exportacion de pigmentos, y su
eliminacion condujo a una redefinicién en la composicion del tipo de producto de
exportacion de oro por parte de las agencias fundidoras -exportadoras y otros agentes
compradores del mercado-, a favor del oro en bruto. El oro en bruto se exporta con las
posiciones arancelarias 71.08.12.00.00 y el semilabrado (joyeria) con la 71.08.13.00.00.

El oro ha sido un importante renglon exportador en Antioquia. En € periodo 2000-2004
las ventas totales en sus diferentes presentaciones ascendieron a US$1.525,7 millones
gue representan € 16.5% del total de las ventas externas de Antioquia en € periodo. El
gran aumento de las exportaciones del metal que se observé en los dos Ultimos afios, al
pasar de $US195 millones en 2002 a US$464,3 millones en 2003 y a US$420,8 millones
en 2004, se asocia con €l aza en e precio internacional®, lo cual estimulé mayores
ventas de produccion nacional y ventas de reciclge a las fundidoras comercializadoras.
En estos dos Ultimos afios las ventas de oro representan e 21% de las exportaciones
totales de Antioquia.

El mercado estadounidense absorbe € 86% de las exportaciones antioquefias de oro v,
tal como se sefiald anteriormente, se constituye en el principal producto de exportacion
hacia ese pais. En 2003 y 2004 concentro € 41% de las exportaciones, con ventas de
US$771,3 millones. Con la firma del tratado el producto quedaria exento de aranceles,
tal como ocurre actualmente por ser beneficiario &l ATPDEA. Sin lafirma del acuerdo
y la pédida de los beneficios del ATPDEA a partir de 2007, € mayor riesgo de
pérdida de mercados seria para las exportaciones de oro semilabrado (joyeria) ya que
entrarian a competir con grandes fabricantes como Italiay Turquia. Las exportaciones de
oro en barra no se afectarian en virtud de que existen otros mercados diferentes al de los

8 El precio promedio mensual de diciembre de 2002 es superior en el 47.8% al precio promedio mensual de
2001.

18



Estados Unidos, hacia los cuales se redirecionarian las ventas con condiciones de acceso
andlogas a las ofrecidas por ese pais.

Cuadro 8

Antioquia. Exportaciones deoro. 2000 - 2004

Miles de US$ FOB

Exportaciones

Variacion Exportaciones a

%

Afios totales % U.S.A Variacion % U.S.A/Total

2000 261.997,0 - 260.798,0 - 99,6
2001 183.892,0 -29,8 180.147,0 -30,9 98,0
2002 195.009,0 6,0 102.114,0 -43,3 58,0
2003 464.376,0 138,1 401.784,0 293,5 86,5
2004 420.889,0 -9.4 369.509,0 -8,0 87,8

fuente : DIAN - SIEX; Tabulados investigador
4.2 Banano

Exceptuando € café, los productos de la cadena del banano (08030012, banano fresco y
08030011, platano fresco), se constituyen en el renglén més importante de la agricultura
en Antioquia e histéricamente han sido grandes generadores de divisas por ser
esencialmente destinados al sector externo. No obstante, cabe destacar que en los
ultimos afos el sector ha perdido dindmica exportadora ya que no se observa aumento en
las ventas externas y su participacion en las exportaciones totales pasd del 21,8% en
2000 a 13,5% en 2004.

En e periodo 2000-2004 Antioquia exporté US$1.637,6 millones en productos de la
cadena del banano, con un promedio anual de US$327,5 millones. Con relacion a
mercado estadounidense, las ventas en ese periodo ascendieron a US$642,8 millones,
con un promedio de US$128,6 millones y una participacion del 39,2% sobre las ventas
externas totales de la cadena. Esta participacion ha venido disminuyendo si se tiene en
cuenta que pasd del 435% en 2001 a 35% en 2004. En 2004 e banano fresco
concentraba el 73,4% de las ventas y € plétano fresco € 26,6%.

Con miras a TLC, la situacion de los productos de este rengldn no presenta riesgos en
materia comercial con la aprobacion o no aprobacion del tratado comercia con los
EEUU en consideracion a que estédn beneficiados por la tarifa NMF (Nacion Méas
Favorecida) de 0% con los Estados Unidos. Las tarifas NMF las establece la
Organizacion Mundial del Comercio —OMC- a sus paises miembros y no se pueden
aterar de manera unilateral por ningun pais. Los mayores competidores, que son los
paises centroamericanos, también tenian libre ingreso al mercado norteamericano antes
de lafirma dd CAFTA. Cabe anotar que las exportaciones de banano a EEUU en 2004
representaron e 11,6% del total de las ventas externas hacia € pais del norte.
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Cuadro9

Antioquia. Exportaciones de banano. 2000 — 2004
Miles de US$ FOB

Afo Expfor:;(zgnes Variacion % EXPOS‘_’J‘SC_IXHES & variacion % U'S'AO /: total
2000 364.454,3 - 149.556,1 - 40,1
2001 316.056,3 -13,2 137.305,8 -8,2 43,5
2002 328.633,7 4,0 130.432,6 -5,0 39,7
2003 315.113,0 -4,1 116.562,6 -10,6 37,0
2004 313.240,5 -1,0 109.069,1 -6,5 35,0

fuente : DIAN - SIEX; Tabulados investigador

43 Flores

En e periodo 2000-2004, Antioquia export6 flores por un valor de US$360,9 millones,
con un promedio anua de US$72,2 millones En ese periodo, alos Estados Unidos se
vendieron US$346,1 millones, que representan € 96% de las exportaciones totales del
producto. El megjor afio para las exportaciones fue 2004 cuando ascendieron a US$84

millones con un crecimiento del 15%, participando del 9% del total de las exportaciones
aEEUU.

El mayor problema que enfrenta este producto en € marco de las negociaciones del TLC
es que en las rondas de negociacion la oferta inicial de los Estados Unidos consiste en
gue la desgravacion arancelaria tendria vigencia en un plazo de 10 afios.

Comoquiera que las flores son beneficiadas por e ATPDEA y que las preferencias seran
retiradas en 2006, se perderia competitividad con paises como México, Chile y los
Centroamericanos que ya firmaron tratados de libre comercio con EEUU. Iguamente
preocupan las exigencias en materia fitosanitariay sanitaria.

Cuadro 10

Antioquia. Exportaciones deflores 2000 — 2004
Miles de US FOB

ARG Exportaciones Variacion % Exportaciones a variacion % U.S.A / total
totales U.S.A %

2000 56.481,0 - 55.476,0 - 97,0

2001 63.620,0 12,6 61.469,0 10,0 97,0

2002 75.117,0 18,0 71.976,0 17,0 96,0

2003 76.774,0 2,2 73.180,0 1,6 95,0

2004 88.931,1 158 84.004.0 15.0 95.0

fuente : DIAN - SIEX; Tabulados investigador
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4.4 Confecciones

En e periodo 2000-2004 las ventas externas de productos pertenecientes a la cadena
confeccionista de empresas ubicadas en Antioquia ascendieron a US$1.831 millones,
participando del 19,7% de las exportaciones totales del perioda Las ventas hacia los
Estados Unidos fueron de US$949 millones que representan € 256% de las
exportaciones hacia ese pais y € 51,2% del total de exportaciones de confecciones. En
2004 las ventas hacia los Estados Unidos crecieron € 8,6% y a resto del mundo e
55,5%.

Cuadro 11
Antioquia. Exportaciones de confecciones. 2000 - 2004
Miles de US$ FOB
i Exportaciones Exportac_lones de Variacion Exportaqones de o %
Afos totale§ de confecciones a % confeccionesal Variacion % USA/Tolal
confecciones USA resto

2000 319.468,0 153.726,0 - 165.741,0 - 48,1
2001 354.766,0 150.537,0 2,1 204.228,0 23,2 424
2002 313.462,0 144.430,0 4,1 169.032,0 -17,2 46,1
2003 374.166,0 239.834,0 66,1 134.332,0 -20,5 64,1
2004 469.331,0 260.425,0 8,6 208.906,0 55,5 555

fuente : DIAN - SIEX; Tabulados investigador

La cadena de la confeccion reviste gran importancia en Antiogquia considerando que es
un sector con buena capacidad de oferta exportable y que a diferencia del oro, las flores
y € banano, genera mayor valor agregado y requiere de atos coeficientes de utilizacion
de mano de obra no cdlificada. Asl pues, € impacto dd TLC, apruébese o no, tiene
grandes connotaciones en €l crecimiento y el empleo de la region: aprobandose,
significaria la continuidad del ATPDEA y lo contrario generaria un ato riesgo en
pérdida de competitividad tal como se analizara mas adelante.

La mayor competencia en prendas de vestir para los exportadores antioquefios proviene
de los paises caribefios y centroamericanos que poseen beneficios cobijados bajo el
CBTPA y CAFTA, México bgo NAFTA y los paises africanos bgjo € African Grouth
and Opportunity Act- AGOA. No menos importante es el poder competitivo de China,
mayor exportador mundia de confecciones y de otros paises asiéicos como Taiwan,
India, Indonesia, Pakistan y Vietnam.

A continuacion se describen las principales caracteristica de estos competidores:

La industria de la confeccion es la principa industria manufacturera para cada una de las
economias de la Cuenca del Caribe y Centroamérica y se congtituye en la més
importante oferta exportable. Laley de Comercio y Desarrollo de 2000 de los Estados
Unidos incluye la Ley de Asociacién Comerciad Estados Unidos — Cuenca del Caribe
CBTPA, que legida la ampliacion de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe (ICC). La
ICC es un programa que nacié mediante la Ley para la Recuperacion Econémica de la
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Cuenca ddl Caribe vigente a partir del 1 de enero de 1984 con € objetivo de otorgar
preferencias arancelarias a los productos originarios de Centro América y las Idas del
Caribe. Bgjo € programa de Acceso Especial (SAP, por sus siglas en Inglés) son
beneficiarios los productos textiles y de confecciones bgjo € modelo de “Produccion
Compartida” siempre que sean fabricados con tela hecha y cortada en los Estados
Unidos, como se habia mencionado anteriormente.

Los productos textiles y de vestuario son €l principal objeto del CBTPA ya que cuentan
con acceso libre de cuotas y aranceles Sempre y cuando cumplan con los requisitos
mencionados anteriormente en materia del origen y tratamiento de los insumos. El
CBTPA tiene vigencia desde el 1 de octubre de 2000 hasta e 30 de septiembre de 2008°.

El CAFTA (Centra América Free Trade Agreement) cubre a Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua y Republica Dominicanay e CBTPA ya no tendra
vigencia en ninguno de ellos. Las reglas de origen de CAFTA lo hacen similar al
NAFTA. Los productos del sector de la confeccion del CBTPA requieren siempre
hilaza, tela y/o hilo de Estados Unidos, en tanto que bgo e CAFTA se permiten
insumos originarios de cualquiera o todos los paises dedd CAFTA. Bao CAFTA las
prendas de vedtir tienen arancel cero ya sean “totalmente obtenidos o producidos
completamente” en paises del CAFTA, o si cumplen con los cambios en aranceles. Un
“cambio de arancel” significa que insumos no originarios en una prenda confeccionada
en paises del CAFTA deben pasar por un cambio de clasificacion arancelaria. Con todo,
los beneficios del CAFTA para la industria de la confeccion son mayores que CBTPA y
contribuyen a meorar la competitividad con los paises asi@dticos y andinos en
exportaciones hacia los Estados Unidos.

Respecto de México, a partir de 1994 la firma dedd NAFTA significé la eliminacion de
aranceles para las exportaciones de confecciones, ademés de que las reglas de origen
crean un incentivo para la produccion mas integrada en la cadena confeccionista. Las
ventas a mercado de los Estados Unidos mostraron gran dinamismo luego del tratado.

China es la principal amenaza para los exportadores antioquefios de prendas de vestir.
El gigante asidtico es el mayor exportador de confecciones a nivel mundial y su fortaleza
competitiva reside en los bajos costos de produccion, principa mente asociados a la bgja
remuneracion. Estos son resultados en primer término, de mano de obra barata que se
explica por la sobreoferta en e mercado laboral y la ausencia de sindicatos. Segun
diferentes fuentes, un obrero textil chino gana 45 cvs. de délar la hora (US$73 a mes
por 40 horas semanales), un colombiano gana 0.90 cvs., un dominicano gana 0.64 cvs.
(US$102 a mes), mientras que en Estados Unidos se gana US$12 por hora. En segundo
término, por la eficiente explotacion de economias de escda, lo cua es una ventaja

9 Paises beneficiarios: Antigua, Araba, Bahamas, Barbados, Belice, Costa Rica, Dominica, El Salvador,
Grenada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Islas Virgenes Britanicas, Jamaica, Montserrat, Antillas
Neerlandesas, Nicaragua, Panama, Republica Dominicana, San Cristdbal, Santa Lucia, San Vicente y las
Granadinas y Trinidad Tobago.
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adquirida por la especiaizacion de la cadena textil-confeccionista China, derivada del
establecimiento de plantas de produccion por parte de paises desarrollados para
aprovechar los bajos costos de mano de obra. Las ventgjas competitivas en costos
laborales, que determinan un mayor acceso a los mercados compradores, también se
evidencian en otros paises asiéticostalescomo India, Indonesia, Pakistan y Vietnam.

Siguiendo con China, ademas de los factores antes mencionados, la mayor
competitividad también se asocia a la poderosa infraestructura, la debilidad del Yuang y
los menores costos de servicios publicos esenciales. La amenaza de China se vuelve
mayor S se tiene en cuenta que a partir del 1 de enero de 2005 se profundizo la
liberacion del comercio mundia de textiles y confecciones a expirar € régimen de
cuotas que, en cumplimiento de un acuerdo entre 123 paises que participaron en las
negociaciones comerciales de la Ronda Uruguay en 1995, obligaba a los grandes
compradores como EEUU y la Comunidad Europea a repartir sus pedidos ante una
determinada cantidad de paises. Se pasa, pues, de un régimen con cuotas a un régimen
sin cuotas, y Chinaes e productor méas competitivo. Para dar un gjemplo del poderio de
China basta con observar 1o exhibido con sus exportaciones de textiles y confecciones
hacia Estados Unidos en € primer mes después dd fin de las cuotas. las ventas
crecieron 75% Yy ascendieron a mas de US$1.200 millones. Asi las cosas, con la pérdida
de vigencia del acuerdo, los exportadores de la cadena confeccionista de Antioquia
enfrentan la competencia de mayores volumenes de productos chinos cuyos costos son
considerablemente més bgjos.

En suma, es necesario tener en cuenta algunas consideraciones gque se derivan del estado
actual en materia competitiva de los paises que exportan confecciones hacia Estados

Unidos y su impacto en |as exportaciones antioquefias con la firma del tratado.

Con & TLC, la cadena confeccionista asegura la continuidad del ATPDEA.
Segun lo acontecido con otros paises que firmaron tratados de libre comercio con
EEUU, e acuerdo dispone que aquellos productos que se benefician del régimen
especia (0 sea los fabricados con tela proveniente de EEUU), gozardn de un
régimen de ceroaranceles desde su entrada en vigencia.

Al eiminarse las barreras comerciaes que frenaban las ventas de vestuario de la
zona Centroamericana (CAFTA), la Cuenca del Caribe y Centroamérica
(CBTPA), México (NAFTA), hacia los Estados Unidos y a liberarse el comercio
mundial, luego de desaparecido € sistema de cuotas, sin TLC y con la ya
anunciada pérdida de vigencia del ATPDEA en diciembre de 2006, |as empresas
exportadoras de la cadena de la confeccion en Antioquia perderian
competitividad a la hora de vender sus productos a EEUU.

El mercado hacia los Estados Unidos se caracteriza por la competencia de
industrias cuyo proceso productivo requiere de coeficientes de utilizacion de
mano de obra muy elevados, o cua vuelve los costos salariaes determinantes en
la competitividad. Las mayores ventgjas competitivas de la confeccién en
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Antiogquia se encuentran en la calidad, las aptitudes para ropa con disefio y la
capacidad de respuesta ante los cambios en las tendencias mundiales que se
favorece por constituirse en centro internacional de la moda. En este punto cabe
preguntarse s estas fortalezas serviran para mantener un lugar de importancia en
las ventas de confecciones o si, en definitiva, pueden mas los factores de costo de
mano de obra para la entrada de productos hacia los EEUU, caso en € cua €l
mayor acceso quedaria en los paises as@icos como China, India, Indonesia,
Pakistén y Vietnam.

Se hace absolutamente necesario aumentar los niveles de competitividad de la
cadena confeccionista antioquefia mediante la incorporacion de tecnologia que
conlleve a la aplicacion de procesos de dta calidad y disefio para satisfacer las
tendencias del mercado.

5. Productos sensibles para Antioquia

Los productos sensibles son aguellos que no tienen posibilidad de competir en los
mercados internacionales por diferentes razones y que son protegidos por cada pais. En
e marco del TLC, los Estados Unidos, que es una potencia agropecuaria especialmente
en cereales maiz, frijol y carnes, ofrece a sus productores agropecuarios multiples
ayudas y subsidios, que, sumados a la permanente modernizacion tecnoldgica, les
permite vender a precios muy competitivos. Las evaluaciones realizadas en México
después de 10 afios del TCLAN concluyen que los grandes perdedores fueron los
productores de la agricultura tradicional (maiz, frijol, arroz) que perdieron
competitividad ante la avalancha de importaciones baratas de |os Estados Unidos.

Historicamente los sistemas de proteccién para productos sensibles més utilizados en
Colombia son el sistema andino de franjas de precios y las savaguardias. Segun la
Sociedad de Agricultores de Colombia —SAC-, € gobierno ha sugerido en la mesa
agricola instrumentos de politica comercia tales como salvaguardias de precios y de
cantidades, aranceles residuales, plazos amplios de desgravacion y contingentes acordes
con las condiciones de la produccion interna.

Cuadro 12
Antioguia. Produccién de los bienes agricolas sensibles ante la firma del TLC.
2003-2004

Toneladas producidas
2003 2004

Maiz 87.031,00 90.649,00
Papa 256.979,00 244.969,00
Frijol 28.481,00 27.797,00
Arroz mecanizado 33.551,00 48.768,00
Arroz tradicional 17.853,00 21.862,00
Cafa 157.492,00 159.294,00

Fuente: Evaluaciones agricolas por consenso, UMATAS Municipales Secretaria de agricultura
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En e caso de Antioquia podrian considerarse como productos sensibles el maiz, €l arroz,
la papa, la cafia panelera, € frijol, la carne y la leche. La produccion agricola antiogquefia
de estos productos en 2004 (sin carne ni leche) ascendioé a 593.338 tondladas y un &rea
cosechada de 153.172 hectéreas. La firma dd tratado sin la aceptacion por parte de
Estados Unidos de mecanismos arancelarios o de salvaguardia (como o han sugerido)
gue permitan proteger al agricultor antioquefio conduciria a la quiebra de estos sectores,
ademés de las consecuencias nefastas en € empleo y en lo social. Veamos algunas
consideraciones sobre estos productos.

Grafico 3
Productos agricolas sensibles de Antioquia
Area cosechada 2004 (Hectareas)
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Maiz Papa Frijol Arroz Cana

Fuente: Evaluaciones agricolas por consenso, UMATAS Municipales, Secretaria de agricultura

5.1 Maiz

En e marco de las negociaciones del TLC, € tema del maiz es de suma importancia para
Antioquia, en consideracion de los siguientes aspectos.

Después del café, el maiz es e cultivo de mayor &rea cosechada en Antiogquia
con 56.174 hectéreas sembradas en 2004y esd mayor productor en Colombia
con 90.649 toneladas.

Antioquia concentra la tercera parte de las importaciones colombianas de maiz
gue, en 2004, ascendieron a 2.146 millones de toneladas. El 95% de las compras
antioquefias de maiz en el exterior provienen de los Estados Unidos.
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El maiz es un producto de alta sensibilidad en las negociaciones del tratado en
razén a gque los Estados Unidos otorga ayudas a sus agricultores que les permite
exportar a precios por debao de los costos de produccién. Segun un estudio del
Ministerio de Agricultura, los costos en los Estados Unidos son menores que los
colombianos en todas las zonas de produccidn y es evidente la gran diferencia en
productividad ya que Colombia registra unainferior a 5.5 toneladas por hectérea
en comparacion con las 8 toneladas del pais del norte.

Estados Unidos es e mayor exportador del mundo de este producto y participa

del 70% del mercado mundial. Cabe precisar que € pais del norte nunca ha
mostrado disposicién para renunciar a estos subsidios y su posicion en la
negociacion es la de exigir la inmediata desgravacion arancelaria en el mercado
colombiano para € maiz amarillo. Esta situacion implica € ingreso del maiz
libre de impuestos y a precios mposibles de competir por parte del agricultor
antioquefio.

Comoquiera que & 85% del area utilizada en maiz lo cosechan pequefios y
medianos agricultores, las desventgjas competitivas derivadas de los subsidios
otorgados por los Estados Unidos a sus agricutores y de la desgravacion
arancelaria con € TLC, ocasionarian efectos adversos en €l ingreso y e empleo
del subsector agricolaen Antioquia

Cuadro 13
Antioquia, importaciones de maiz en 2004
Importaciones totales Importaciones desde U.S.A
Valor F.O.B Valor F.O.B
Toneladas US$ Millones | 'Oneladas US$ Millones
Colombia 2.143.433,0 247.244,7 1.928.986,0 220.645,0
Antioquia 701.083,0 79.317,2 658.068,0 75.280,5
% Participacion 33.0 32.0 34.0 34.0

fuente : DIAN - SIEX; Tabulados investigador
52Arroz

No obstante que Tolima, Huila, Metay Casanare poseen e 90% del &rea cultivada del
gano en Colombia, la produccion de arroz en Antioquia en 2004 ascendié a 70.630
toneladas y un érea cosechada de 21.296 hectéareas. Los subsidios de los Estados Unidos
son altos haciendo perder competitividad al producto colombiano en ese mercado. Se
estima que las ayudas permiten que la exportacion del grano estadounidense se venda en
un 35% por debgjo del costo de produccion. En la mesa de negociacion se espera
mantener € arancel base propuesto que esta en € 80% y que sigan vigentes las franjas
de precios.

Es muy ilustrativo lo que ocurrié en México con € TLCAN. Segun € presidente de la
Federacion Naciona de Productores de Arroz de México, los arroceros han sido los
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campesinos més golpeados por e TLCAN. Luego de 10 afios de la firma del tratado €
numero de productores pasd de 30.000 a 5.200. La superficie sembrada paso de 250.000
hectareas a 70.000 y en la actuaidad se importa desde los Estados Unidos € 30% del
consumo nacional.

Ahora bien, € impacto para bs consumidores puede ser benéfico en tanto que las
importaciones subsidiadas implican un abaratamiento de los precios. Pero puede
advertirse que las cadenas comercializadoras del mercado agricola obtienen grandes
ganancias a bajar los precios externos ya que no trasladan en su totalidad los méargenes a
los consumidores.

5.3 Cadena carnica

La cadena carnica incluye la cria y engorde de ganado vacuno, porcino y avicola, su
sacrificio para la produccion de carne y la elaboracion de otros subproductos como
desechos y carnes frias. En 2004, Antioquia produjo 12,3 millones de kilos de carne de

ganado vacuno, participando del 13,5% de la produccion nacional.

El comercio exterior de la cadena carnica antioquefia con los Estados Unidos es
absolutamente precario. En 2004 no se registraron exportaciones, y las importaciones
ascendieron solo a US$648.247 (Valor FOB). De hecho, Colombia es un importador

neto de productos carnicos.
En perspectiva, es preciso considerar |0s siguientes aspectos con ocasion del TLC:

El aumento de la oferta exportable de la cadena y e acceso a mercado
norteamericano va més ala del tema comercia ya que los principales obstéculos
se dan en e temafito y zoosanitario yen la presentacion del producto.

Estados Unidos también otorga subsidios a los productos de la cadena carnica

afectando la competitividad del productor antioquefio. El acceso de la carne de
res, ademas de las barreras sanitarias también esta limitado por cuotas de
importacion.

Actuamente la proteccién en Colombia para la carne de ganado vacuno, porcino
y polloy otras aves es significativo y se basa en atas tasas de proteccion efectiva
con franjas de precios. El Comité de la cadena carnicaen Antioquia parael TLC
ha solicitado sostener en la oferta e maximo periodo de desgravacion de tal
forma que € sector implemente sus programas de modernizacion para enfrentar
la competencia.

Con relacion a la carne porcina, Antioquia produjo 36,5 millones de kilos en 2004 y

participd del 32% de la produccion nacional. La Asociacion Colombiana de
Porcicultores considera que actualmente los empresarios enfrentan condiciones adversas

27



ante la poshilidad de la firma dd TLC, en consideracion de sus altos costos de
produccion y e tamafio de sus unidades productivas que no son comparables con los de
laindustria porcicola de los Estados Unidos.

Respecto de la carne de pollo, la produccion de Antioguia en 2003 fue de 63.340
toneladas métricas, con una produccion de 10% de la producciéon nacional. La gran
amenaza para este edabon s se liberdliza el comercio con los Estados Unidos es la
exportacion de cuartos traseros a precios por debgjo de sus costos de produccion,
ademés de que este pais es @ principa productor y exportador del mundo. La
experiencia dedd NAFTA y de otros paises que tienen tratados de libre comercio con
Estados Unidos indica que en e tema avicola se definen horizontes de tiempo largos en
materia de desgravacion arancelaria y se profundizan salvaguardias y reconsolidaciones
arancelarias.

5.4 Otros productos

En Antioquia, € tema dd frijol, la papa y la cafa panelera puede afectar sensiblemente
alos productores con la firma del tratado. Debido a que los precios de exportacion de
los Estados Unidos, por las razones antes anotadas, se sitUan por debajo de los precios de
la produccion nacional, los precios del mercado interno se deprimiran afectando alos
productores y propiciando su desplazamiento. Estos productos forman parte de la
agricultura de subsistencia y tradicional que combina la produccién destinada a la venta
y € autoconsumo, y segiin un estudio reciente de la CEPAL, los resultados en materia
de empleo en la agricultura comercial competitiva no podr iancontrarrestar el desempleo
gue pueda producirse en & sector tradicional.

La importancia de estos productos para Antioquia se mide en su produccion y en € area
sembrada: en frijol, Antioquia es € primer productor de Colombia y su produccion en
2004 ascendid a 27.797 toneladas obtenidas de un area sembrada de 22.264 hectéareas.
En & tema de la papa hay que considerar que @ &rea sembrada es de 14.202 hectéreas
gue produjeron 244.969 toneladas y se estima que de su cultivo dependen 20.000
familias, principamente del oriente antioquefio. Igualmente, en e marco del tratado, el
consumo del tubérculo tiene € riesgo de verse desplazado por las mayores
importaciones de otros productos sustitutos cmo la harina. La produccion de cafia
panelera en 2004 fue de 159.294 toneladas con un area total de 39.080 hectéareas.

Con todo, se hace necesario que en las mesa de negociacion agricola se mantengan los
mecanismos de proteccion, incluyendo las franjas de precios, y a futuro se disefie una
politica basada en el mejoramiento tecnoldgico y en la blsqueda de productos mas
competitivos.
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Conclusiones

El andlisis de & estructura del comercio exterior antioquefio y su dindmica reciente
permiten redlizar las siguientes consideraciones con ocasion de las negociaciones del
TLC con los Estados Unidos:

Las exportaciones antioquefias con destino a Estados Unidos presentan un ato
grado de concentracion. Cuatro partidas arancelarias de 1.243 del universo
arancelario concentran alrededor del 80% del total de las exportaciones. Estas
partidas son el oro, confecciones, banano y platano, y flores. En 2004, el 97% de
las exportaciones agricolas corresponden a banano y flores. Respecto de las
industriales, restando el valor de las ventas de oro, las confecciones participan del
68% del total. El restante 32% son exportaciones que corresponden a diversos
subsectores industriales cuyos valores no son significativos, s consideramos que
de ese restante, sOlo dos capitulos, cerdmica y auminio, registraron ventas
superiores alos US$10 millones en 2004.

Lo anterior sugiere que la oferta exportable de Antioquia hacia los Estados Unidos
es demasiado limitada y se caracteriza, exceptuando la cadena confeccionista, por
un bajo valor agregado y escaso encadenamiento productivo. El precario potencia
de las exportaciones industriales también sugiere baja competitividad, ausencia de
innovacion y modesto desarrollo tecnolégico en la mayoria de los subsectores.

Segun la evolucion reciente de las exportaciones antioguefias, se concluye que no
deben sobredimensionarse los beneficios del ATPDEA, cuya pérdida de vigencia
en diciembre de 2006 se constituye en € mayor mecanismo de presiéon de los
Estados Unidos para alcanzar € acuerdo. Segun lo exhibido en 2004, sdlo 10 de las
6.300 subpartidas arancelarias favorecidas por el ATPDEA concentran e 72% de
las exportaciones a Estados Unidos, las cuales se agrupan en 4 capitulos de
arancel: € oro, confecciones, banano y pladano, y flores, que en 2003
representaban el 81%. Igualmente, en 2004 se observa una mayor dindmica de las
ventas externas al resto del mundo que las redlizadas hacia los Estados Unidos.

La mayor desventgja de la no firma del tratado se encuentra en el efecto negativo
para e sector confeccionista. Al eliminarse las barreras comerciales que frenaban
las ventas de vestuario de la zona centroamericana (CAFTA), la Cuenca del Caribe
y Centroamérica (CBTPA), México (NAFTA), hacia los Estados Unidos y a
liberarse e comercio mundial al desaparecer e sistema de cuotas, sn TLCy con la
ya anunciada pérdida de vigencia del ATPDEA en diciembre de 2006, las
empresas exportadoras de la cadena de la confeccion en Antioquia perderian
competitividad a la hora de vender sus productos a EEUU.
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Con relacion a los productos sensibles, la firma del tratado sin acuerdos que
protggan a productor local significaria una perdida absoluta de competitividad.
Estados Unidos es una potencia agropecuaria especiamente en cereales, maiz,
frijol y carnes y ofrece a sus productores agropecuarios multiples ayudas y
subsidios que sumados a la permanente modernizacion tecnoldgica les permite
vender a precios muy competitivos.
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