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RESUMEN

En la lucha contra la pobreza y la inequidad social, el pais desde la década de los
noventa, implementé la estrategia de focalizacion de los programas orientados a estos
propositos y, por ende, del gasto publico social, como forma efectiva para cumplir los
mandatos constitucionales de brindar atencién preferencial a los grupos de poblacion
mas pobre y vulnerable, de conseguir el mejoramiento de la calidad de vida, de buscar
la distribucion equitativa de las oportunidades y asegurar que las personas, en especial
las mas marginadas y desprotegidas, tengan acceso efectivo a los bienes y servicios.
No obstante, el desempefio regular de algunos indicadores sociales del Meta, como los
referidos a cobertura y calidad educativa, esperanza de vida, tasa de empleo,
aseguramiento en salud, linea de pobreza, satisfaccién de las necesidades basicas e
indicadores de la calidad de vida, expresa, entre otras cosas, las dificultades para
dinamizar su aparato productivo, y mejorar su competitividad, en forma tal que pueda
responder a las demandas de su poblacion en términos de calidad de vida.
Recapitulando, el desarrollo de politicas publicas (econdmicas y sociales), y el disefio
de mecanismos en este sentido, es uno de los retos mas importantes que enfrenta el
departamento en la construccién de una sociedad incluyente y en paz.

Palabras clave: Politica social, Politica econémica, Indicadores sociales, Desarrollo
humano, Migracion, Desplazamiento forzado, Cobertura, Desempleo, Calidad de vida,
Pobreza.
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I. INTRODUCCION

En la década del noventa se introdujeron diversos cambios en Colombia. Uno de ellos
fue el fortalecimiento del modelo de descentralizacion que pretende otorgar una mayor
autonomia a las entidades territoriales y promover un acercamiento de los ciudadanos
con el Estado. Bajo esta condicién los departamentos del pais ganaron preponderancia
en el ambito nacional, mediante una mayor asignacion de recursos y responsabilidades,
en especial, desde la aprobacion de la constitucion politica de 1991.

De otro lado, el disefio e implementacion de las politicas de desarrollo requiere de
informacién confiable sobre la situacion fiscal y el estado de los diversos sectores
sociales y, a su turno, la construccion de este tipo de indicadores permite dar un manejo
mas eficaz a la informacion requerida para la formulacién de las politicas’. En
consecuencia, la informacion referida es indispensable, entre otras cosas, para la
orientacion de los recursos presupuéstales que financian la inversion en educacion,
salud y agua potable, asi como para la distribucién de estos recursos entre regiones y
niveles territoriales® y, para hacer un seguimiento a la movilidad espacial de la
poblacién, aportando elementos de diagnostico para orientar las acciones de
prevencion y recuperaciéon de areas y comunidades afectadas. Asi mismo, permite
identificar cambios en los niveles de pobreza, empleo y consumo de los hogares a
través del tiempo.

Generalizando, para una region, el conocimiento de sus indicadores sociales es
importante para tomar decisiones que conduzcan a construir propuestas de desarrollo
con equidad y situarse en la perspectiva de cumplir, por ejemplo, con los Objetivos de
Desarrollo del Milenio® y, asi mismo, con el proposito de responder a las nuevas
obligaciones legales y constitucionales, resulta valioso para las regiones disponer de un
documento que contenga el diagnostico de la evolucion y estructura de los principales
indicadores sociales que, confrontados con las estadisticas del orden nacional, sirvan
de base a los analistas interesados en observar los logros o desaciertos del proceso de
descentralizacion.

! Observatorio de Coyuntura Socioeconémica — OCSE, Universidad Nacional de Colombia, “Los indicadores sociales: algunos
resultados para los municipios de Colombia”, Bogota, diciembre 2002, p.1.

% En el afio 2001, el CONPES encontrd argumentos para explicar la necesidad de hacer un nuevo Censo en Colombia en el hecho
de que la informacion incompleta o desactualizada conduce a una asignacion inequitativa e ineficiente del 90% de la inversion
social que realiza el Estado colombiano. En DNP, documento CONPES No. 3140, noviembre 15 de 2001.

3 Los Objetivos de Desarrollo del Milenio son: 1) Erradicar la pobreza extrema y el hambre; 2) Lograr la enseflanza primaria
universal; 3) Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer; 4) Reducir la mortalidad infantil; 5) Mejorar la
salud materna; 4) Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades; 7) Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente;
8) Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo. Cada objetivo incluye una serie de metas y submetas.



No obstante, en el departamento del Meta son bastante restringidas las fuentes de
informacidon en este campo, asi como su exploracion. Por ello, el objetivo central del
presente trabajo es la recopilacién, presentacién y analisis de los principales
indicadores sociales de esta seccion del pais. No obstante, para una mayor
comprension de los mismos se exponen, previamente, algunos antecedentes tedricos
que dejan ver la fuerte relacion entre las politicas econdmica y social, la relevancia de
esta ultima, la descripcién de cada uno de los conceptos sociales y, la evolucién de
algunos fendmenos de desplazamiento que han alterado la distribucion poblacional del
pais, con las implicaciones regionales generadas por tales motivos.

Atendiendo estos lineamientos, el documento se estructuré de la siguiente manera: el
primer capitulo del contenido se dedica a presentar los antecedentes tedricos, las
diferentes concepciones sobre el desarrollo y la preponderancia del tema social; asi
como la razén de ser de cada uno de los indices, sus caracteristicas y, la enunciacion
de los principales indicadores sociales que se han construido e implementado en
Colombia. En el segundo, se amplia la definiciéon de los términos de desarrollo y lo
social y, se describe la utilidad y clasificacion de los indicadores sociales. En un tercer
acapite, se particulariza una medicion del progreso humano propuesta por el Programa
de las Naciones Unidas para el desarrollo (PNUD) a través de la aplicacién del indice
de Desarrollo Humano (IDH) y, se observa su evolucion en el pais, haciendo especial
énfasis en el caso del departamento del Meta. En el siguiente capitulo, se resefan los
fendmenos de migracion interna, desplazamiento forzado y, como corolario, los cambios
en el tamafo de la poblacién, con las implicaciones sociales que se derivan para las
personas afectadas por estas movilizaciones interregionales. Luego, acudiendo
principalmente a la informacion registrada en el Sistema de Indicadores
Sociodemograficos para Colombia que produce el Departamento Nacional de
Planeacion, se recopilan y analizan las estadisticas que presentan la estructura social
del departamento del Meta hasta el afio 2000, mediante su confrontacion con los
resultados nacionales y los de otras regiones del pais que muestran condiciones
similares en cada uno de los aspectos vistos anteriormente, eligiendo algunos
indicadores representativos de cada uno de sectores basicos, como: educacion, salud,
empleo, servicios publicos, vivienda y, pobreza. Finalmente, con base en las
ejecuciones presupuéstales del sector publico no financiero regional, se evalua la forma
como las administraciones departamentales y municipales del Meta han orientado la
destinacién del gasto para cada una de las finalidades sociales desde el afio 1990
hasta el 2002.



Il. MARCO TEORICO
1. ANTECEDENTES

La tradicion y la teoria econémica siempre han tenido muy clara la dimensién del otro.
En este sentido la economia es, por naturaleza, una teoria social. Por tanto, la
busqueda de indicadores sociales es una tarea sustancial a la disciplina econémica®. En
los trabajos de los economistas clasicos: Smith, Ricardo, Marx, Malthus, es evidente la
preocupacién por la otra persona. Smith le daba una gran importancia al sentimiento
moral de la simpatia, que para él consistié en “ponerse en los zapatos de otro”. Para
Smith la sociedad ideal es la formada por personas que no son egoistas. En tal
sociedad no se busca la riqueza sino la sabiduria. Ricardo hace énfasis en los aspectos
distributivos. Malthus propone un indicador social que tiene mucha capacidad
informativa: la poblacion crece rapidamente, en forma exponencial, mientras que la
produccion de alimentos avanza a un ritmo muy lento. El muestra los peligros que se
derivan de la no convergencia entre ambos procesos. En Marx hay referencias muy
claras que se observan, por ejemplo, en su concepcion de la explotacidn; en su vision
del ejército industrial de reserva. Muestra que cualquier nivel de salarios tiene una
dimension relativa y, por tanto, las comparaciones entre las clases sociales son
inevitables.

Por su parte, a finales del siglo XIX y comienzos del XX se destaca la obra de Marshall
y Walras. Marshall dice que la biologia es un soporte para la economia mucho mas
seguro que las matematicas porque involucra el tiempo. Walras, por su parte, trata de
buscar los elementos “puros” de la economia y le da un énfasis considerable a la
matematica. Para Marshall la biologia tiene dos ventajas: involucra el tiempo y permite
captar nuestra situacion frente a los otros. No obstante, la logica matematica
Walrasiana termin¢ siendo la dominante en la formacion de los economistas.

En los afos veinte Pigou propuso un indicador social que es el PIB per capita. En su
opinion, el bienestar de un pais mejora si se cumplen dos condiciones: primera, que el
PIB per capita aumente y, segunda, que la distribucion de ingresos no se deteriore. En
los treinta, Keynes fue mas escéptico que Pigou sobre las posibilidades de medir el
bienestar. En su opinibn no se dispone de parametros que permitan hacer
comparaciones intemporales sobre este aspecto. En su obra La Teoria General, Keynes
retoma la preocupaciéon de Marshall por el bienestar de la poblacion. Para ambos
autores el problema no es regular la reparticion de la limosna (Ley de Pobres). La
sociedad deberia preocuparse por crear las condiciones que faciliten a los trabajadores

4 Jorge Ivan Gonzalez, “Indicadores sociales en Colombia”, Bogota, junio 2002, pp. 1-3.



la consecucion del empleo. La lucha contra la pobreza no tiene que estar animada por
sentimientos altruistas. Para Keynes no es conveniente que haya pobres sencillamente
porque los bajos ingresos se reflejan en una menor demanda. Asi, si las condiciones
salariales mejoran aumenta la demanda y el ingreso global. Keynes tiene una vision
bastante integrada: la politica econémica es politica social. Y desde esta perspectiva el
mejor indicador es la tasa de desempleo.

De otro lado, en los afos cuarenta y cincuenta tienen lugar las discusiones sobre
igualdad vy libertad. Por aquellos dias los economistas occidentales se preocupan por
las condiciones que permitan una sociedad justa, que asi mismo sea libre. El problema
radica en encontrar la forma de conjugar los principios de igualdad con los de justicia.
En estos anos Hayek critica al estalinismo y a cualquier forma de intervencion del
Estado que busque organizar la sociedad. Dicha critica incluydé a las sociedades del
bienestar construidas a partir del pensamiento de Keynes. Al margen, el éptimo de
Pareto (corpus tedrico contemporaneo), expresa la perspectiva del otro: unicamente se
alcanza una situacion de Pareto 6ptima cuando una persona no puede mejorar su
situacion sin que alguien resulte perjudicado.

A su vez, la crisis del Keynesianismo que se presentd a mediados de los setenta
determind una separacion entre las politicas social y econémica®. En Europa esta
dicotomia no se presentd de una forma tan radical como en América Latina. Durante los
afnos ochenta, que se conocen como “la década perdida”, los paises de la regidn
avanzaron en la creacién de indicadores sociales, especialmente mediciones de
pobreza. La inminencia de la crisis econdmica puso en evidencia la necesidad de contar
con instrumentos técnicos que orientaran la destinacion del gasto publico y, que
ayudara a priorizar las necesidades. Dado que las medidas econdmicas no habian
resuelto el problema de la pobreza, era urgente conocer el numero de pobres y definir
politicas para atenderlos. En lugar de cuestionar la politica econémica y de buscar
alternativas estructurales, fueron ganando espacio las acciones sociales de corte
coyuntural. Se dejo de lado la pregunta basica de Keynes: ;como organizamos la
actividad econdmica de tal forma que el empleo crezca? Y, entonces, en lugar de
regresar a Keynes se mantuvo la sospecha sobre las bondades del Estado de
bienestar.

2. EL DESARROLLO Y LA IMPORTANCIA DE LO SOCIAL

> Segun Jorge Ivan Gonzalez, profesor de la U. Nacional de Colombia, el término politica social suele usarse teniendo como punto
de referencia la politica econémica y entre ambos conceptos caben tres tipos de relacion posible: Una primera seria de exclusion:
la politica social o la politica econdomica. La segunda de complementariedad: la politica social y la politica econdémica. Y la
tercera consistiria en negar la pertinencia misma de la relacion. No obstante, se inclina por la tercera. En su opinion, las categorias
econdmicas, asi sean las mas basicas, tienen una implicacién social inmediata y, cualquier politica econdmica es, por naturaleza
politica social. La politica econdmica es intrinsicamente politica social, asi, seria mejor examinar las implicaciones sociales de la
politica econdmica.



2.1 El desarrollo

El tema de los indicadores sociales no puede verse aislado de la evolucion misma del
concepto del desarrollo. Ello explica su lenta evolucion hacia instrumentos efectivos de
toma de decisiones®. Benson, de la Secretaria de la OIT, fue tal vez el primero en
referirse a los paises del sur como paises subdesarrollados en 1942. Rosenstein-
Rodan, en 1944, los llamaba “areas econémicamente atrasadas”. En ese mismo afio,
Lewis hablaba ya de la brecha entre naciones ricas y pobres. El termino siguio
apareciendo dentro de los documentos de las Naciones Unidas, pero no fue sino hasta
el discurso de Truman, el 20 de enero de 1949, que tomo vigencia y vigor. A partir de
este afo la palabra desarrollo pas6 a ser una percepcién que modela la realidad, un
mito que conforta sociedades y, una fantasia que libera pasiones’.

A continuacion, muchos pensadores propusieron otras definiciones. Stavenhagen
propuso el concepto de etnodesarrollo como necesario para moldear el desarrollo
nacional, verse al interior y buscar una cultura propia. Omo-Fadaka propone el
desarrollo “de abajo hacia arriba”, reconociendo los fracasos del modelo contrario en
cumplir con los objetivos establecidos en las diferentes partes del mundo. Fals Borda y
Rahman insistieron en el desarrollo con participacion, y reconocian la exclusion que el
desarrollo estaba causando. Paralelamente, una atencion muy pragmatica fue
evolucionando con el objetivo de buscar explicaciones del subdesarrollo como: factores
de balanza comercial, intercambio desigual, dependencia, proteccionismo,
imperfecciones del mercado, corrupcion, falta de democracia o sentido empresarial.

Entre 1950 y 1970 tuvimos en América Latina programas como la “Guerra de la
Pobreza” y la “Alianza para el progreso”, entre otros, los cuales enraizaron la nocién de
subdesarrollo en la percepcion popular. Aqui los tedricos de la dependencia tuvieron su
cuota de responsabilidad, ya que la explicacibn que daban del subdesarrollo era,
basicamente, por la explotacion de una nacion sobre otras. Segun ellos, éste fue el
creador del desarrollo por el saqueo realizado en el pasado de sus recursos.

El concepto de desarrollo es tomado por las Naciones Unidas desde su creacién en
1946, y su acepcidn se relaciona con crecimiento econémico. Durante los cincuentas
las cuentas nacionales y el concepto del Producto Interno Bruto (PIB) inician su

6 Consejo Economico y social de las Naciones Unidas, “Indicadores sociales: una breve interpretacion de su estado de desarrollo”,
2002, pp. 1 - 28.

7 Sin embargo, las percepciones, mitos y fantasias se levantan y caen independientemente de los resultados empiricos y las
conclusiones racionales; aparecen y se desvanecen, no porque estas sean correctas o incorrectas, sino porque estan impregnadas
de promesas o se convierten en irrelevantes. Vease en The Development Dictionary. 1993. Ed. W. Sachs. Witwatersrand Univ.
Press, South Africa. 3*. Edition.



prevalencia en los analisis sobre el desarrollo en los paises. Asi, el desarrollo®, objetivo
comun de todos los pueblos, se vinculé exclusivamente a este concepto. Se suponia,
que todos los paises debian dirigir sus esfuerzos a este fin. Sin embargo, la realidad
puso de manifiesto que la relacion entre aumento del PIB y aumento de la calidad de
vida de las personas no era cierto en muchos casos, como el de Brasil “Durante los
afios 60 y 70 hubo un cierto numero de paises en vias de desarrollo que
experimentaron unas tasas de crecimiento de la renta per capita relativamente
elevadas, pero consiguieron pocas mejorias o ninguna en cuanto a empleo, igualdad y
renta real para el 40% mas pobre de la poblacién, llegando en algunos casos incluso a

empeorar este aspecto™.

En consecuencia, este indicador del desarrollo de los paises no resultaba plenamente
valido. “Son bien conocidos los problemas que surgen cuando se utiliza el PNB per
capita como medida de desarrollo (...), incapacidad para incluir la produccién que no
sale del mercado, como la que se realiza en las economias de subsistencia, o el trabajo
que la mujer realiza en casa. Tampoco se tienen en cuenta aspectos de tipo bienestar o
de distribucion de la renta”®

Para 1962, Naciones Unidas propuso que lo social y lo econdémico se integraran como
componentes fundamentales del desarrollo. Durante los sesentas esa vision se
mantuvo pero la via recomendada para optar por el desarrollo, fue el crecimiento
econémico, pasando por varias fases donde se integraba lo social. Para finales de esa
década, era evidente que el rapido crecimiento habia traido un sinnumero de
desigualdades y, por lo tanto, los atributos que demandaban la integracién de lo
economico y lo social se habian ampliado, ya que, por esta época, las condiciones
sociales se habian convertido en obstaculos para el desarrollo. Para 1970, el Banco
Mundial reconocioé que era necesario analizar algo mas que el crecimiento del PIB; sin
embargo, no hubo consenso ni internacional ni académico.

Mientras que en la primera década del desarrollo se conceptualizaba lo econémico y lo
social en forma separada, en la segunda se debian integrar. Por tanto, habia que
formular un nuevo paradigma, habiéndose reconocido la interaccion entre recursos
fisicos, procesos técnicos, contenidos econdmicos y aspectos sociales. No obstante, la
segunda década del desarrollo, que inicié bajo el enfoque unificado, resulto ser todo lo
contrario: dispersion. Asuntos relevantes como el ambiente, poblacién, hambre,
mujeres, habitat o empleo, fueron discutidos en forma sucesiva y, cada problema siguio
una carrera independiente. Mas tarde, se reconocidé que los problemas tenian un comun

% Entendido como el aumento de la calidad de vida de las personas.
? “El desarrollo Econémico del Tercer Mundo”. Capitulo 3: El significado del desarrollo y sus diversas teorias. p. 118.
10 5.

Ibid., p. 136.



denominador, y que eran necesarios los esfuerzos hacia la unificacion. Entonces, se
proclamé en 1970 la estrategia internacional de desarrollo. En 1974, la Declaracién de
Cocoyoc, en México, enfatizé que el desarrollo no deberia desarrollar cosas sino al ser
humano. Todo proceso que no lleve a la satisfaccion de las necesidades basicas, o
peor aun, que las interrumpa, es un remedo del desarrollo’'. De tal modo, en 1975 se
habl6 del desarrollo centrado en el ser humano.

Al margen, durante la segunda mitad de los afos setentas surgieron muchas
declaraciones y definiciones de desarrollo. Se reconocid, incluso, que éste no iba a
solucionar el problema de la miseria y el hambre, sino que lo iba a empeorar. Por tanto,
se propuso que en lugar de tratar de solucionar este problema, se deberia tratar de
satisfacer las necesidades basicas. Bajo este parametro, el Banco Mundial empezo a
trabajar desde 1973 con pequefios campesinos y, para finales de esta década, la
UNESCO empez6 a promocionar el concepto de desarrollo enddgeno, el cual se oponia
al concepto del desarrollo como proceso lineal que llevaba a las diferentes naciones a
imitar el transito de las sociedades industrializadas.

Luego, los procesos de ajuste de los ochentas significaron para muchos paises el
abandono de muchos logros obtenidos en el pasado y, en los noventas se originé un
nuevo paradigma, llamado redesarrollo, queriendo decir con esto que hay que
desarrollar aquello que no se hizo bien en el pasado. El concepto de competitividad
toma fuerza y se asienta en el miedo de no quedarse atras en materia tecnoldgica.
Conceptual y politicamente, el redesarrollo es interpretado como un desarrollo
sostenible, por un futuro comun.

Nace también el indice de Desarrollo Humano (IDH) en el seno de las Naciones Unidas,
que toma para su calculo medidas del ingreso ajustado, esperanza de vida y logro
educacional de las naciones. Con él se posiciona a mas de 130 paises usando una
escala numérica. El Informe de Desarrollo trae ademas una variada informacion
cuantitativa sobre estos paises; pero no resuelve el problema del uso del PIB dentro del
indice, por lo que se reconoce su limitacién y se sugiere un mejoramiento del mismo.
Actualmente, este informe ofrece mediciones complementarias del IDH, tales como el
indice de Pobreza Humana, indice de Desarrollo Relativo al Género, indice de
Potenciacién de la Mujer, entre otros.

Empero, la evolucion de las estadisticas sociales aun no satisface las expectativas. La
pobreza se sigue analizando solo desde la perspectiva del ingreso y, el papel “auxiliar’

"' La declaracion también enfatizé la necesidad por la diversidad y la busqueda de diferentes rutas para el desarrollo, como
también la meta de desplegar la confianza en las capacidades propias y el requisito del cambio fundamental en lo econdémico,
politico y social.

10



de lo social a lo econédmico ha determinado que el desarrollo de los indicadores sociales
haya estado subordinado a revelar el como se invierten los recursos y no para explicar
la satisfaccion de las gentes. Pese a que se habla del paradigma del desarrollo
centrado en el ser humano, aun se carece de mecanismos internacionales que
efectivamente fiscalicen y reorienten el futuro de las presentes y proximas generaciones
hacia niveles mayores de satisfaccion. De esta manera, uno de los mayores problemas
que ha enfrentado la medicidn social es la falta de estandares sobre los cuales existan
acuerdos internacionales, con una leve salvedad en cuanto a los campos demograficos
y de trabajo.

Por su parte, la decisién del gobierno de EEUU en 1964 de recortar los impuestos, y la
aparente precision en las predicciones de los modelos econométricos sobre sus efectos
en la economia hicieron de los economistas un grupo de gran influencia en la
conduccion de la politica publica de ese pais'?>. Empero, en ese momento se asumid
que si a la politica social se le hubiera dado el mismo apoyo, hubiera sido racionalizada
en la misma forma que la politica econdémica y, bajo este argumento, se dio el
nacimiento del movimiento de indicadores sociales, a partir del cual empezaron a
desarrollarse sistemas de estadisticas sociales comparables con los existentes en lo
econdmico’. Entre 1967 y 1973, legisladores de EEUU lograron la creacion del
Consejo de Asesores Sociales, el cual tendria como funcion la elaboracion de un
reporte anual del Presidente, semejante al econdmico. A inicios de los setentas, la
Organizaciéon de Cooperacion Econdémica y Desarrollo (OCDE) establecio un programa
de indicadores sociales que culmind con la publicacion en 1986 de “Las Condiciones de
Vida en los Paises de la OCDE". Mientras tanto en las Naciones Unidas la relacion
entre el desarrollo econdmico y el humano contintio explorandose por diferentes vias.
En esta época, el movimiento de indicadores sociales fue un intento ambicioso para
producir mediciones precisas, concisas y neutrales, usando una variedad de datos. Ello
reclamd dos cambios: un reconocimiento explicito que la “calidad de vida”, no importa
como esta se defina, implicaba mas que soélo las consideraciones econdmicas vy, el
segundo tenia que ver con la intencién de focalizar directamente con cifras de
“produccidén”, indicadores que mostraran que tan acomodada estaba realmente la gente.

Se ensayo entonces la construccion de medidas estandares sobre el estado de la salud,
el crimen, el bienestar, la educacién y otras caracteristicas sociales de la poblacién. No
obstante, un grupo de comentaristas sefaldé que el movimiento de indicadores sociales

2 Conel trabajo de grupos como el Consejo de Asesores Econdmicos (CAE), el gobierno de EEUU, se convirtiéo en modelo para
aplicar las ciencias sociales en asuntos de politica publica.

" Produciéndose publicaciones tan importantes como Social Indicators en 1966, elaborado por la NASA, y Toward a Social
Report en 1969, elaborado por el Departamento de Salud y Bienestar de los EEUU, o bien Social Trends producidos en Gran
Bretafia desde 1973.
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fracasd por sus metas ambiciosas, entre las que se cuenta su propdsito de iniciar un
sistema internacional arménico de “cuentas sociales”.

A su turno, la dificultad en establecer un sistema de indicadores sociales, como las
cuentas nacionales, se enfrenta al hecho de que las mediciones sociales van mas alla
del sélo establecimiento o definicion de unidades o variables. Las cuentas nacionales y
el sistema de indicadores econdmicos utilizados en nuestros dias obedecen a una
concepcion de Estado y de interrelaciones nacionales que se han acentuado con el
correr del tiempo. Obedece a una forma de concebir el mundo, la cual ha sido
consensuada previamente en foros internacionales y comerciales. Una vez se
obtuvieron las reglas, los paises las siguieron y establecieron sus sistemas estadisticos
con ese fin. En otras palabras, el sistema de indicadores econdmicos es posible porque
obedece a un modelo conceptual previamente establecido.

2.2 Indicadores sociales: razon de ser

Hablar de un fendmeno social implica referirse tanto a las condiciones de bienestar de
los miembros de una sociedad, como a la forma de satisfacer sus necesidades, en un
ambito temporal y espacial. Esto quiere decir que no debe tomarse el bienestar como la
teoria en la que se afirma que los bienes son lo mas importante de una persona; debe
relacionarse con aspectos de fondo: capacidades, oportunidades, ventajas y demas
elementos no cuantificables que hacen referencia a la calidad de vida. Por tal razén los
especialistas en el tema hacen referencia a que el progreso no debe medirse por el
crecimiento del ingreso de los que mas tienen, sino por el grado en que los menos
favorecidos logran reducir sus privaciones. En tal condicion, la finalidad de los
indicadores sociales es mostrar la medicion en la evolucién de la pobreza, a medida
que la sociedad sufre un proceso de transformacion.

Asi mismo, los indicadores sociales se han preconcebido para responder inquietudes
particulares y unidimensionales, cuando en realidad su dinamica es compleja y requiere
de la integracién entre los diferentes componentes que interactian en una misma
sociedad. Estos entonces no pueden ser piezas de informacién aisladas, sino que
responden a un concepto ™.

En otro sentido, si reafirmamos que la politica social es la politica econdmica, los
indicadores sociales no son la forma de juzgar esta politica, pero si pueden centrarse en

' Existen grupos de investigadores que proponen indicadores con la intencion de que estos ayuden a dilucidar la esencia del
problema, sin haber definido previamente cudl era el problema de interés, es decir, utilizan un enfoque inductivo. Estos grupos se
focalizan en la medicion por si misma. Muchos consideran que el PIB es usado como una medida de bienestar econémico, a pesar
de que no fuera diseflado para este proposito, por esto buscan alternativas (Vg. Indicadore de Progreso Genuino o Indice sobre la Salud Social).
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evaluar cual ha sido el impacto que tiene la politica econdmica en el bienestar de las
personas. Esta necesidad de la medicion la expresa muy bien Sen refiriéndose a las
preocupaciones de Mahbub ul Haq, el creador del iDH™.

Por su parte, en el informe de Desarrollo Humano para Colombia (Misién Social y
PNUD 2000), hay evidencias claras de que la crisis economica de los noventa ha tenido
un impacto negativo en el bienestar de las personas. Junto con el deterioro del capital
fisico y social, se ha producido un empeoramiento del capital humano. Gracias a los
indicadores sociales sabemos, entre otras cosas, que: en las familias pobres ha
disminuido la cobertura educativa en secundaria; los jéovenes han tenido que abandonar
la escuela con el fin de buscar un trabajo que les permita compensar la caida de los
ingresos de los hogares debido al desempleo del perceptor principal; el numero de
familias extensas ha crecido; el NBI ha dejado de bajar; la esperanza de vida para los
jévenes entre los 15 y los 25 afos ha disminuido; la cobertura en salud se ha frenado vy,
el indice de Condiciones de Vida (ICV) no mejoré como lo venia haciendo desde
mediados de los ochenta, etc.

Es importante seguir mejorando los indicadores sociales. Empero una medida
dificilmente puede ser mas precisa que el concepto que ella representa’®. El estandar
de vida, el bienestar y la pobreza son realidades muy complejas que escapan a
cualquier indicador. Estos indicadores no son institucionales, en el sentido de que no
han sido construidos a partir de las entidades que ejecutan los programas”. El reto
futuro consiste en elaborar indicadores que partan de las entidades y que éstas los
utilicen en el desarrollo de su gestién. Cada uno de los indicadores basicos debe ser
relevante tanto para la institucibon como para el conjunto del sistema y, ya que la
proliferacién de indicadores no se traduce en un sistema de informacion, lo ideal es que
los indicadores basicos sean pocos y reunan tres caracteristicas: expresar un
concepto'®, poseer holismo local' y ser sencillo®.

15 Segun Mahbub: “Necesitamos una medicion del mismo nivel de vulgaridad del PNB, s6lo un nimero, pero una medicién que
no sea tan ciega a los aspectos sociales de las vidas humanas como lo es el PNB”. El esperaba que el IDH no solamente mejorara,
o al menos complementara utilmente, al PNB, sino ademas que sirviera para ampliar el interés publico en las otras variables que
se analizan abundantemente en el Informe Sobre Desarrollo Humano (Sen 1999 b, p.23).

16 Vsase Sen, 1993, pp.5-6

17 Jorge Ivan Gonzalez, “Politica social e indicadores en Colombia: una evaluacion”, Bogota, 2003, p.4.

'8 Bl indicador debe ser posterior al concepto. Sin un concepto previo, el indicador pierde poder informativo. La dimension
conceptual involucra los aspectos funcionales del indicador y éste, debe estar construido de tal manera que estimule la libertad
interpretativa. Esta no se respeta si el indicador se elabora con la pretension de validar la hipétesis previa del investigador

' La construccién y la interpretacion o lectura del indicador deben garantizar la comprehensividad local. El indicador no puede
leerse por fuera de sus interacciones, y éstas son validas en un contexto especifico. Por ejemplo, con el proceso de urbanizacion el
NBI ha ido perdiendo capacidad explicativa. Cada vez discrimina menos, porque las interacciones captadas por el indicador ya no
permiten diferenciar claramente a los pobres de los no pobres. En este caso el caracter “local” del indicador tiene que ver con el
problema analizado: la pobreza. Y el caracter “holistico” remite al conjunto de interacciones que describen la pobreza. Un
investigador que piense equivocadamente que la pobreza va relacionada directamente con la inequidad, inicia una encuesta con la
pretension de indagar la pobreza y, a la postre, puede terminar preguntando por descriptores que son mas aptos para medir la
distribucion del ingreso que la pobreza.
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En definitiva, los indicadores pueden ser una forma sistematizada de informacion que
facilita la toma de decisiones y, en el proceso de programacién y elaboracion de
diagnadsticos reviste una gran importancia, ya que son una condicion necesaria para que
un proceso de planificacion tenga sentido. La elaboracién de diagndsticos requiere del
conocimiento sobre la situacion, sujeto de programacién y su entorno; es decir, de una
serie de indicadores que den cuenta de la cuestidon que se esté tratando.

lll. MARCO CONCEPTUAL
1. INDICADORES

Los indicadores son instrumentos disefiados con el propdsito de ofrecer informacion
orientada al diagnéstico, monitoreo y evaluacion de un fendbmeno. En general, para
conocer la situacion de un fendmeno es necesario construir mas de un indicador. Los
indicadores dan informaciéon en términos relativos, permitiendo comparaciones del
fendmeno en cuestion, en el tiempo o en el espacio?’.

También se pude decir que los indicadores hacen referencia a un conjunto de
estadisticas que sirven para aproximar, o construir una metafora, sobre los fendmenos
sociales que no son directamente medibles. Asi mismo, son instrumentos que permiten
visualizar un concepto, o aproximar la valoracion de él, por medio de estadisticas. Por
tanto, son elementos de apoyo necesarios, no solo para explicar las condiciones o
estado de una sociedad, sino también para contestar porqué esas condiciones existen.

2. INDICADORES SOCIALES: DEFINICION Y CLASIFICACION

Estos indicadores dan cuenta de la situacion social de un pais o de una region. Se
entiende por “social’, de un lado, lo referente a las condiciones de bienestar de los
miembros de una sociedad y, de otro, la forma como satisfacen las necesidades®. En
sintesis, los indicadores sociales deben dar cuenta del estado de bienestar de la

20 Bl indicador debe remitir a una realidad intuitivamente clara, no obstante, la sencillez interpretativa no rifie con un proceso de
construccion complejo. El Indice de Precios al Consumidor (IPC) es intituivamente claro: si el IPC subre el poder adquisitivo de
la moneda baja. La fuerza social que adquiere el IPC se explica porque la gente lo siente, asi no lo entienda. En cambio, la medida
de desigualdad de Theil es un indicador dificil de interpretar, porque involucra el concepto de entropia, que es Gnicamente
familiar para los fisicos. Ello no desvirtua la validez técnica de esta medida pero, la sencillez interpretativa facilita la comprension
por parte de la comunidad y, de esta forma, el indicador, en sociedades democraticas, puede incidir en las decisiones de la politica
publica.

21 Observatorio de Coyuntura Socioecondmica — OCSE, Universidad Nacional de Colombia, diciembre 2002, Op. Cit., p.2.

2 El término “bienestar” debe ser usado en un sentido amplio. No solo debe incorporar los elementos de las teorias del bienestar
que postulan como elemento primordial la satisfaccion de las necesidades o el placer (teoria utilitarista) y las que afirman que los
bienes que controla una persona son lo mds importante (teorias objetivas del bienestar). El término “bienestar”, debe relacionarse
con aspectos como la capacidad, las oportunidades, las ventajas y otros elementos no cuantificables que hacen referencia a la
calidad de la vida. Véase Sen, Amartya y Nussbaumm, Martha. La Calidad de Vida. Fondo de Cultura Econdémica. México, 1993.
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sociedad y del grado de satisfaccion de las necesidades, analizando su comportamiento
temporal y espacial.

Los indicadores sociales normalmente se relacionan con los niveles educativos de la
poblacion y la asistencia escolar; el acceso a servicios de salud (incluso mas que el
estado de salud propiamente dicho); los niveles de nutricion y la esperanza de vida; las
condiciones de la vivienda y el medio ambiente; la disponibilidad de agua potable y de
otros servicios domiciliarios basicos y, el grado de violencia del entorno, entre otros.
Adicionalmente, los primeros indicadores para medir la pobreza tomaban en cuenta el
ingreso y los gastos de las personas. El ingreso se puede considerar como una
aproximacién a un indicador de bienestar®, porque permite la satisfaccion de
necesidades, posibilitando la adquisiciéon de bienes y servicios, mientras que los gastos
permiten inferir el nivel de consumo en bienes y servicios.

Igualmente, los indicadores sociales se pueden clasificar de diferentes maneras vy, el
criterio para hacerlo depende de las caracteristicas de la informacién o de la utilidad
que se le quiera dar a ésta.

IV. INDICADORES SOCIALES EN COLOMBIA
1. GENERALIDADES

En Colombia, el DANE y Naciones Unidas avanzaron bastante, durante los afos
ochenta, en la creacién y aplicacién de medidas de pobreza. Los indicadores se dividen
en dos grandes grupos, segun estén basados en el ingreso o en las necesidades. Entre
los primeros el mas conocido es la Linea de Pobreza (LP), y entre los segundos, del
indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI). Algunas medidas como el indicador
integrado, combina necesidades basicas y linea de pobreza. Ademas de estos, hay
otras mediciones sociales muy importantes como las que informan sobre la educacién y
la salud. En estos campos apenas se comienza a contar con estadisticas adecuadas®*.

En los noventa se crean dos indicadores que tienen un alcance mayor que las medidas
convencionales de pobreza y desigualdad. Se trata del indice de Condiciones de Vida
(ICV) y el indice de Desarrollo Humano (IDH). El primero fue creado por la Misién Social
del Departamento Nacional de Planeacién (DNP) y Naciones Unidas y, el segundo,
como ya lo vimos, por Naciones Unidas.

2 Claro estd que para Sen, el progreso no debe medirse por el crecimiento del ingreso de los que mas tienen, sino por el grado en
que los menos favorecidos logran reducir sus privaciones. Sen, Amartya. “Las distintas caras de la pobreza”. Madrid, agosto de
2000.

24 Jorge Ivan Gonzalez, 2003, Op. Cit., p.2.
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El iCV tiene varias ventajas respecto a la LP y al NBI. En primer lugar se ubica en la
perspectiva de las capacidades y las realizaciones, mas que en el horizonte de los
ingresos. En este sentido se parece mas al NBI que al LP. A su vez, el ICV informa
sobre la situacién de cada persona en funcion del bienestar de los demas®, y es una
medida cardinal y continua. La LP y el NBI son medidas discretas ordinales, que
diferencian entre las familias pobres y no pobres. La cardinalidad y la continuidad tienen
la ventaja de que permiten valorar las condiciones de vida de cada familia de acuerdo
con una escala que va de 0 a 100. Gracias a ello, el ICV permite comparar el bienestar
entre las familias; la discusion sobre la linea de corte es funcional a cada politica social.
De este modo, la atencién a los mas pobres no implica definir previamente una linea de
pobreza.

El ICV ha ganado reconocimiento institucional. EIl DANE ya lo ha aceptado como uno de
los indicadores sociales y permite sustituir al de NBI para realizar las transferencias de
recursos entre municipios, puesto que también es compatible con la disposicion
constitucional, segun la cual los recursos a los municipios y departamentos deben
distribuirse de acuerdo con las necesidades, y no en funcién del ingreso.

De otra parte, el IDH permite hacer comparaciones internacionales. En su construccion
y desarrollo ha participado activamente Amartya Sen. Se esta aplicando desde inicio de
los noventa, y cada afio se le han ido haciendo modificaciones con el fin de mejorar la
metodologia pero, sobre todo, se ha ido ampliando el concepto de desarrollo humano.
Ahora Naciones Unidas acepta, siguiendo a Sen, que el desarrollo debe ser concebido
como libertad.

De todas formas, la construccién de indicadores es una tarea permanente®, y la
cualificacion de cada indicador también depende de la forma como la sociedad lo va
asimilando y aceptando. Si la medida no se convierte en un instrumento de la politica
publica y de la gestion, el indicador no pasa de ser una estimacion matematica vacia.
Sin duda, en Colombia se han dado pasos significativos en la creacion de indicadores
sociales, pero hace falta realizar un largo trabajo para que la comunidad y la sociedad
los aprehenda.

2. CLASIFICACION DNP

» Explicita la dimension del otro desde el proceso mismo de elaboracion del indicador: las ponderaciones y el puntaje de cada
una de las variables esta condicionada por las varianzas generales de la poblacion.

% En opinién de Jorge Ivan Gonzalez: “La educacion se reduce a la escolaridad (hace falta construir mediciones que traten de
involucrar aspectos relacionados con la calidad) y, se conoce muy poco sobre la dindmica de la Pobreza”.
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En el pais, la clasificacion utilizada por el Sistema de Indicadores Sociodemograficos
(SISD), del Departamento Nacional de Planeacion, presenta los siguientes tipos de
indicadores basicos: sectoriales, globales, compuestos y estadisticas asociadas a la
violencia?’.

Los indicadores sectoriales expresan de manera simple informacion detallada de cada
sector social. Estos indicadores describen la coyuntura y permiten monitorear y evaluar
los logros de politicas especificas asociadas a cada uno de ellos. Las areas tematicas
de estos indicadores comprenden: educaciéon, salud, vivienda, servicios publicos,
demografia, empleo e ingresos.

Los indicadores globales suministran una vision general o global de la situacion de cada
uno de los sectores que intervienen en la determinacién de la calidad de vida de la
poblacién. Entran en esta categoria los gastos sociales e indicadores globales de
demografia y salud.

Los indicadores compuestos involucran las diferentes dimensiones sociales y la
complejidad de la vida en medidas de resumen de la calidad de vida de la poblacion. En
este tipo de indicadores se registran los de calidad de vida (NBI, Coeficiente de Gini,
Linea de Pobreza, Linea de Indigencia, indice de Calidad de Vida) y los de desarrollo
humano (indice de Desarrollo Humano, indice de Desarrollo Relativo al Género, indice
de Potenciacion de Género).

Las estadisticas asociadas a la violencia pretenden analizar el comportamiento y
evolucidon de este fendmeno que lesiona y atrasa el desarrollo de una sociedad. Los
indicadores consignados en esta categoria ofrecen informacion referente a sus diversas
manifestaciones como criminalidad, orden publico, delitos contra la seguridad social y
desplazamiento forzado.

3. CLASIFICACION PNUD

Los informes nacionales de desarrollo humano, que resultan del Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), vienen aplicando unos indices que no sélo se
refieren a la ausencia de ingresos sino a la capacidad de los humanos de desarrollar
sus potencialidades. Los documentos de 1996 y 1998 sintetizan el desarrollo del tipo de
indicadores propuestos por este organismo.

27 Observatorio de Coyuntura Socioecondmica — OCSE, Universidad Nacional de Colombia, diciembre 2002, Op. Cit., p.3.
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El indice de Pobreza de Capacidad (IPC), que trata de indicar la falta de tres
capacidades basicas: la de estar bien alimentado y sano, la de procrear en condiciones
saludables vy, la de tener educacion y conocimientos.?®; el indice de Desarrollo Humano
(IDH) que mide el progreso general de un pais de acuerdo con tres dimensiones del
desarrollo humano: la salud, los conocimientos y un nivel de vida decente; El indice de
Pobreza Humana (IPH), que mide el grado de privacion por la proporcion de gente que
queda excluida del progreso de la comunidad; el IPH para los paises industrializados,
en el cual se incluyen medidas que reflejan las condiciones sociales y econémicas de
esos paises y la exclusion social y, el Indice de Desarrollo Relativo al Genero (IDG),
para sefalar las desigualdades en cuanto a los logros de mujeres y hombres.

V. INDICE DE DESARROLLO HUMANO

La privacion y el desarrollo humano tienen muchas facetas, de manera que cualquier
indice de progreso humano debe incorporar una serie de indicadores que tomen en
cuenta esta complejidad. Sin embargo, tener demasiados indicadores en el indice
distorsiona su enfoque y, por consiguiente, hace mas dificil su interpretacion y uso®.

Bajo esta perspectiva el indice de Desarrollo Humano (IDH) constituye una propuesta
del PNUD que ha logrado concretar y medir el desarrollo bajo una concepcion integral.
El indice concibe el desarrollo humano como un proceso mediante el cual se amplian
las oportunidades de los individuos®®, que, escogidos tres tipos de privacién, se
sintetizan en los siguientes logros econdmicos y sociales: un ingreso suficiente para
lograr disfrutar de los bienes basicos y la propiedad; una vida larga y saludable
(esperanza de vida); y un acceso a la educacion que aumente la capacidad del
individuo para dirigir su propio destino®'. La medicion del desarrollo a través del IDH
permite integrar el comportamiento del crecimiento econdmico, tradicionalmente tomado
como la variacion del PIB, y la evolucion de dos formas centrales de capital humano: la
educacion y la esperanza de vida.

De esta forma, se revalua el contexto de la teoria econémica convencional en el que se
hacian las comparaciones y se valoraba el progreso de los paises, por medio del

28 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD. “Informe sobre Desarrollo Humano”, 1998, pp. 19 - 31.

* De ahi la necesidad de transar, de equilibrar las ventajas de un enfoque amplio con aquellas derivadas de una mayor
sensibilidad frente a los aspectos criticos de la pobreza.

3 Otras oportunidades incluyen la libertad politica, la garantia de los derechos humanos y el respecto asi mismo. Es lo que Adam
Smith llam¢ la capacidad de interactuar con otros sin sentirse “avergonzado de aparecer en publico”.

3! Se entiende que la verdadera riqueza de una nacion esta en su gente y, que el objetivo basico del desarrollo es crear un ambiente
propicio para que los seres humanos disfruten de una vida prolongada, saludable y creativa. Esta puede ser una verdad obvia pero
con frecuencia se olvida debido a la preocupacion inmediata de acumular bienes de consumo y riqueza financiera.
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crecimiento del PIB, exclusivamente®. Esta forma de cuantificar el desarrollo se ha
basado en la idea de que éste es la unica medida de los logros econdmicos y sociales
de una nacion. No obstante, este procedimiento, como hemos comentado, es muy
limitado®®. Desde esta perspectiva el desarrollo se evalia en un espacio mas amplio
que el de los ingresos™.

Adicionalmente, en su concepcion del desarrollo como libertad, Amartya Senn distingue
entre libertad y liberacion. La libertad corresponde a la seleccion de medios. Es el
marco normativo o la condicién necesaria para elegir, pero ello no es suficiente, porque
es necesario evaluar si el resultado es la liberacion. Para juzgar el desarrollo debe
constatarse si la actividad social ha liberado a las personas de la miseria econdémica, la
exclusion politica y la social®®.

En tal condicion, la vision de desarrollo humano propuesta por el PNUD para medir el
avance de los paises hace énfasis en la calidad de vida, en la expansion y en el uso de
las capacidades humanas. Se diferencia también de las concepciones de bienestar que
miran a los seres humanos como beneficiarios y no como agentes de cambio e,
igualmente, se distancia del enfoque de necesidades basicas, cuyo principal interés es
la provision de bienes y servicios materiales a los grupos de la poblacién que sufren de
alguna carencia basica®.

Asi mismo, se sugiere, como ya lo sefalamos, que el ingreso es un sustituto de todas
las demas oportunidades del ser humano, porque el acceso al mismo permite el
ejercicio de cualquier otra opcion. No obstante, esto es parcialmente cierto y, por tanto,
se ha subrayado, a través de la experiencia, la necesidad de prestar una atencion
cuidadosa al vinculo entre crecimiento econdmico y desarrollo humano, por diversas
razones: a) El ingreso constituye un medio, no un fin y, el bienestar de una sociedad
depende del uso que se da al ingreso, no del nivel del ingreso mismo®. b) Muchos
paises en desarrollo que registran un rapido crecimiento estan descubriendo que el
gran aumento de su PNB no ha logrado reducir las carencias socioecondmicas de

32 Las consideraciones técnicas acerca de los medios para alcanzar el desarrollo humano, y el uso de estadisticas para medir los
ingresos nacionales y su crecimiento, han opacado, algunas veces, el hecho de que el objetivo primordial del desarrollo consiste
en beneficiar a su gente.

33 Departamento Nacional de Planeacion - DNP y Programa de las Naciones Unidas — PNUD, “Diez afios de desarrollo humano
en Colombia”, 2005, p.1.

3 Para una explicacién mas extensa de estas nociones, ver Sarmiento y Arteaga (1998).

33 La libertad en los medios (de elegir) y la liberacion en el resultado es la verdadera medida del desarrollo humano (Sen, 2000).

36 Esta forma de enfocar el desarrollo humano no es nueva. La idea de que los beneficios sociales deben juzgarse segiin la medida
en que promuevan el bienestar humano se remonta por lo menos a Aristoteles. Este filosofo también advirtié que las sociedades
no debian juzgarse simplemente por patrones tales como el ingreso y la riqueza, que no se buscan por si mismos, sino que se
desean como medios para alcanzar otros objetivos.

37 Puede utilizarse para adquirir medicamentos esenciales o narcéticos.
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importantes segmentos de su poblacién®. c¢) Las naciones industrializadas se estan
dando cuenta de que un alto nivel de ingresos no necesariamente protege contra la
expansion de problemas como las drogas, el alcoholismo, el SIDA, la falta de vivienda y
la violencia®®. d) Algunos paises de bajos ingresos han demostrado, por el contrario,
que es posible alcanzar altos niveles de desarrollo humano si utilizan habilmente los
medios disponibles para ampliar las capacidades humanas basicas, optimizandose asi
sus perspectivas de crecimiento.

Ahora, en su proceso a través del tiempo, el desarrollo humano ha convocado una
reflexién continua sobre su naturaleza, la forma de conseguirlo y su cuantificacion. En
1993 se corrigié la medida del nivel de desarrollo y se introdujo, de manera explicita, la
distribucidn de sus logros. En 1995 se integra la mirada sobre la equidad de genero a
través del IDG y, en 1997 se introduce el IPH como una medida de la proporcion de la
poblacion que ha sido excluida de los niveles minimos y, por tanto, del avance del
desarrollo.

En sintesis, el IDH es la expresion de dos propésitos: la profundizacion en la
comprension del desarrollo humano y la busqueda de una forma empirica y
universalmente comprensible de medir sus logros*’. En este indicador se han logrado
considerar y combinar el ambito econdmico, expresado en el PIB real per capita, y la
dimension social, representada en los indices ya enunciados.

En cuanto a la educacion sintetiza varias dimensiones del desarrollo humano: como
capital humano, es una medida de la inversién que la sociedad hace en las personas;
como factor de produccion, es el principal motor del crecimiento econémico, a través de
las innovaciones; A su vez, cuando logra alcanzar a una masa critica de la poblacion
contribuye a una mejor definicion de las instituciones y reglas de juego colectivas vy,
como aumento de las potencialidades humanas, permite que las personas accedan y
disfruten de los bienes de la cultura universal. La educacion se incluye en el IDH a
través de dos indicadores: la tasa de alfabetizacion y la tasa de matricula combinada de
primaria, secundaria y terciaria.

Por su parte, la esperanza de vida mide el impacto de las practicas culturales que
protegen la salud, los programas de prevencion y atencién, los sistemas de sanidad y
seguridad publica, y el saneamiento ambiental, que inciden en la duracion media de la
vida y, la valoracion de los aspectos econdmicos se hace a través del PIB por persona,

3% Se dan muchos casos de altos niveles de desarrollo humano con niveles modestos de ingreso.
39 . . . .

Deficientes niveles de desarrollo humano con niveles de ingreso altos.
0 Se establecen algunas medidas de privacion. Como ejemplos: para la esperanza de vida (78 afios) es el promedio de vida mas
alto que ha logrado cualquier pais; la menor tasa de analfabetismo es el 100% y, la meta de ingreso es el logaritmo del ingreso
promedio de la linea de pobreza en los paises mas ricos, expresado en dolares y reajustados al poder adquisitivo.
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que es una aproximacion a la cantidad y diversidad de los bienes y servicios, valorados
economicamente, que un pais ofrece a sus asociados.

En este capitulo se presenta informacién del DNP referente al IDH departamental para
el periodo 1990 - 2001, el cual fue especialmente critico para el desarrollo de la
sociedad colombiana, porque trajo cambios institucionales profundos, derivados de la
nueva Constitucion Politica, entre los que se destacd, por su importante impacto en los
sectores sociales, el proceso de descentralizacion. Asi mismo, en el decenio se
presentaron dos fases claramente diferenciadas en cuanto al crecimiento econémico:
una primera mitad expansiva, seguida por la recesion mas dura que haya registrado la
historia colombiana.

En el ambito nacional el comportamiento del PIB y los logros educativos en términos de
escolaridad y alfabetizacidn fueron factores determinantes en las tendencias detectadas
en el IDH. Las cifras mostraron profundas interrelaciones entre estos dos factores. En la
primera mitad de la década se dio un crecimiento del PIB que compaginé con un
aumento en los indicadores de educacion y gasto publico social, pero al finalizar la
misma se presentd una coyuntura depresiva cuyos efectos se suavizaron gracias a las
inversiones en capital humano realizadas durante el primer quinquenio®’.

De otro lado, para el conjunto de departamentos se observa una leve reduccion en las
diferencias de desarrollo humano durante el periodo, junto al aumento registrado en la
primera mitad de la década (ver anexo 1). A su vez, las menores diferencias en
esperanza de vida y analfabetismo han contribuido de manera especial a cerrar la
brecha entre departamentos, mientras las diferencias en el indice de escolaridad y en el
ingreso per capita aun no se han reducido de forma significativa para lograr un
desarrollo humano mas equilibrado entre las distintas regiones del pais.

1. IDH REGIONAL

En este item observaremos las diferencias en la evolucion del desarrollo humano en
cada una de las regiones del pais, haciendo especial énfasis en el caso del Meta. En
primer lugar, los departamentos o localidades que, tanto en 1990 como en 2001,
tuvieron un IDH superior al promedio nacional, son: Bogotda, Atlantico y Santander (ver
anexo 1), no obstante que, en los tres casos la distancia con el promedio nacional era
mayor en 1990. En un segundo grupo se encuentran los departamentos de Antioquia y
Valle, que en 1990 tenian un IDH inferior al promedio, pero que en 2001 logran estar
por encima del IDH nacional y, en el tercero estan la mayoria de departamentos;

“ DNP y PNUD, 2005, Op. Cit., p.xi
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aquellos que, tanto en 1990 como en 2001, tuvieron puntajes inferiores a la media
nacional. Algunos de ellos mejoraron su posicién relativa para el 2001, como Choco,
Narifio y Cauca, entre otros, mientras que otros, para este mismo afio, empeoraron su
situacion en el escalafén, como Quindio, Boyaca, Caldas y el Meta.

De otro lado, mirando el conjunto de departamentos durante todo el periodo, puede
decirse que las distancias en desarrollo humano disminuyeron levemente durante la
década, aunque pueden diferenciarse algunos periodos: en el primero que va hasta
1994, el indice total aumenta y las distancias también (ver grafico 1). En el segundo,
que va desde 1996 hasta la crisis de 1999, las distancias se mantienen, y sélo con la
crisis, cuando el indice se deteriora, disminuyen las diferencias, ya que la caida en el
indice es mayor en los departamentos mas urbanos que son los que tienen un mayor
desarrollo previo.

Grafico 1
Colombia — Meta. indice de Desarrollo Humano
1990 - 2001
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Fuente: Calculos PNHD, a partir de DANE, Censos de Poblacién, Encuesta Nacional de Hogares, Cuentas
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De todas formas, durante la década se mantienen en los dos extremos Bogota y Choco,
con el mayor y menor IDH, respectivamente y, el orden de los demas cambia. En
términos generales se infiere que los entes territoriales que obtienen mayores
ganancias en el IDH son aquellos que muestran un comportamiento positivo en su
actividad productiva en relacién con su poblacion (crecimiento del indice del PIB). De
hecho, en ellos es donde el incremento de los ingresos totales en la industria
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manufacturera y la construccion son de mayor magnitud*’. Por el contrario, en los
lugares del pais con perdida del IDH, no sélo se refleja en el indicador de la actividad
productiva. Indirectamente, afecta también el comportamiento de otros indicadores.
Como ejemplo: las elevadas tasas de desempleo obligan a que la poblacion joven se
retire de la actividad educativa a fin de ingresar a la fuerza de trabajo y contribuir a
incrementar los escasos ingresos del hogar, lo cual, a su turno, contribuye a empeorar
el perfil de los ingresos futuros de un importante segmento de la poblacion. Este
fendmeno conduce a que los hogares no cuenten con los recursos para asumir los
costos de la educacion, lo cual genera reducciones en el indice de logro educativo.

Por su parte, mientras Valle del Cauca, Antioquia, Tolima y Coérdoba mejoraron en
forma importante a lo largo de la década, otros perdieron posiciones en forma
substancial como Quindio, por el terremoto de 1999 y la crisis de la produccién cafetera,
y Huila y Norte de Santander, por los problemas de violencia, produccién de petroleo e
intercambio fronterizo con Venezuela, en su orden. No obstante, para tener una
explicaciéon mas integral detallaremos, a continuacion, lo que sucede con cada uno de
los componentes (ver grafico 2).

Grafico 2
Meta, indice de Desarrollo Humano por componentes.
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La esperanza de vida del pais prospero, basicamente, por el acentuado incremento de
este factor en los departamentos que se encontraban mas atrasados en 1990 (ver

2 Departamento Nacional de Planeacion, “Coyuntura social departamental”, Boletin No.29, Bogota, julio 2001, p.14.
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anexo 2). Mientras Chocd, el departamento con menor esperanza de vida, la aumenté
en 4.8 afos durante el periodo, el que tenia la mayor esperanza solo la extendié en afio
y medio y, el pais en su conjunto en cerca de 4 afios. De todas maneras, los 66.6 afos
del Chocé en el 2001 y los 67.4 afios del Meta en el mismo periodo, que resulta ser el
segundo indice mas bajo del pais, son la expresion manifiesta de una gran inequidad,
ya que es una esperanza de vida inferior a la que tenia el pais en su conjunto en 1990.
Como hechos especiales: seis de los departamentos de la costa atlantica, pese a su
menor desarrollo relativo, estan entre los siete con mayor esperanza de vida; Bogota es
la otra regidon con esperanza de vida superior al promedio nacional; los mayores
esfuerzos los han hecho Cauca, que aumenté en 6.3 afios en el decenio, Antioquia
(5.2) y Valle del Cauca (5.0) y, entre los de peor desempeno se hallan Cundinamarca y
Boyaca, que solamente la subieron en 1 y 1.2 afios, respectivamente.

De manera general, el avance en el indice de esperanza de vida es positivo en todos
los departamentos, y se atribuye al mejoramiento de algunas condiciones de la
poblacion, como: mayor disponibilidad de agua potable; de sistemas adecuados de
eliminacion de excretas y, mejor control y prevenciéon de enfermedades. Sin embargo,
aun se debe avanzar en factores relacionados con la cobertura en salud, la seguridad
social y el saneamiento ambiental. También es preciso anotar que la violencia, aunque
en forma diferente por departamento, esta retardando el desarrollo humano del pais,
por su efecto negativo sobre los tres componentes del IDH*.

A su vez, los logros educativos que se incluyen en el IDH son la tasa de matricula
combinada y la tasa de analfabetismo. En el afio 1997 el Meta presentaba una tasa de
matricula combinada de 73.4% y en el afio 2000 mostr6 una tasa de 67.7%, que revelo
un deterioro ligado a las épocas de recesion, en las que los hogares no cuentan con
suficientes recursos para asumir los costos en educacion. Empero, en los ultimos tres
afnos ha observado un notable mejoramiento, debido a una mayor inversion en
educacion basica, principalmente con recursos de regalias. No obstante, la tasa de
cobertura bruta en educacion superior continia siendo muy baja (12.7%) respecto al
resto del pais (21.2%), lo que se encuentra afectando su IDH.

De igual forma, la diferencia entre el departamento con mayor y menor tasa de
analfabetismo disminuy6 en forma continua, pero los mayores logros se dieron en las
regiones que en 1990 ya tenian una baja proporcién de personas que no sabian leer o
escribir, como es el caso de Bogota, Valle o Antioquia. Se destaca también lo alcanzado
por Cauca, que partiendo de una tasa alta de 18.8% la redujo a la mitad, asi como
Narifio, Magdalena y Sucre. En siguiente orden Chocd, que durante toda la década

® Ibid., p.15.
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tiene la tasa mas alta, la redujo 32% y el Meta, que del 10.5% de 1990 pasé al 8.5% en
2001. Por el lado negativo se destaco el Quindio, cuya tasa de analfabetismo ascendid
en los ultimos anos, tal vez como consecuencia de los procesos de migracidon
relacionados con las obras de reconstruccidn de la region después del terremoto de
1999.

A su turno, el PIB per capita por departamento es el indicador que muestra menor
convergencia. Su crecimiento en los primeros afnos del decenio no se dio por igual en
todo el pais. Por lo menos, la distancia entre el departamento con mayor y menor PIB
per capita se incrementé en forma importante hasta 1996. A partir de entonces la
diferencia se reduce, pero aun en 2001 es mayor que la existente en 1993. En el grafico
3, que muestra la relacion entre el PIB per capita maximo, el minimo y el promedio, se
observa que la diferencia con este ultimo se incrementa, y en 2001, en el ente territorial
con mayor ingreso per capita, éste es mas de vez y media superior al PIB per capita
nacional, y mas de tres y media veces superior al del departamento con menor ingreso
por persona.

Grafico 3
Colombia, Relacién entre PIB per cdpita maximo, minimo y promedio
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Cdémo en otros ambitos, el efecto de la crisis de los afios noventa se ve claramente en
el indice del PIB. En 2001 ningun departamento habia logrado recuperar el indice de
1997 vy, en algunos, la caida de 1999 fue tan fuerte que los llevé a niveles iguales y
hasta inferiores a los existentes en 1990. En este campo también Bogota y Chocé se
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mantienen en los dos extremos del ordenamiento y el Meta logra situarse en los
primeros lugares debido a la creciente participacion de la produccion petrolera, la cual,
tomada en términos per capita, no significa necesariamente un mejoramiento de los
ingresos de toda la poblacion.

VI. MIGRACION, DESPLAZAMIENTO Y DEMOGRAFIA

En términos especificos, la “seguridad humana” es una condicién para ejercer las
opciones basicas del desarrollo humano. La relacion entre estos dos conceptos es muy
estrecha, pero el de “seguridad” subraya la proteccion y el de “desarrollo” la realizacion;
el uno mira el riesgo, el otro las opciones; el primero se fija en los derechos basicos, el
segundo se extiende a la gama entera de realizaciones humanas; éste piensa mas en
las “libertades positivas”, aquel en las “negativas”; la seguridad si se quiere es mas
apremiante, pero el desarrollo no sera genuino si no es seguro**.

Ahora bien, la fuente mas obvia de riesgos contra las opciones, derechos o libertades
humanas es un conflicto armado, sobre todo cuando alcanza la degradacion del
colombiano. Un conflicto asi es la primera amenaza a la seguridad humana y por ende
es, desde el punto de vista conceptual, el principal obstaculo del desarrollo humano. En
efecto, aunque se trata de un concepto abierto a las opciones humanas, el “nucleo
central” del desarrollo esta integrado por cuatro condiciones para una vida humana
satisfactoria, las cuales se truncan por un conflicto armado. Ellas son: ser longevo y
saludable, acceder al conocimiento, tener ingresos para el buen pasar y ser parte activa
de la comunidad. Atendiendo lo anterior, en este capitulo se pretende mostrar la forma
como se han afectado las distintas regiones del pais por los fendmenos de
desplazamiento poblacional que son inducidos, primordialmente, por las amenazas a su
seguridad.

1. LA MIGRACION INTERNA

Los cambios temporales en el tamano de la poblacién, las caracteristicas estructurales
y su comportamiento obedecen a los nacimientos, las defunciones y a la migracion. En
Colombia, ante la disminucién de la mortalidad y la tasa de fecundidad, los fendmenos
migratorios internos han cobrado cada vez mas relevancia para entender la movilidad
geografica de la poblacion, en particular si se tienen en cuenta sus fuertes vinculos y
efectos en lo politico, social y economico.

44 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD, “Informe Nacional de Desarrollo Humano”, 2003, capitulo 4,
p-100.
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La migracion interna es uno de los elementos fundamentales en la determinacién de la
localizacion espacial de la poblacion de un pais. La migracion puede afectar el
crecimiento de la poblacion de una manera mas inmediata de lo que pueden hacer los
componentes del crecimiento vegetativo®. Es por ello que esta variable reviste tanta
importancia en los aspectos sociales como en los econémicos?®.

El flujo migratorio, asi como puede ayudar a reducir las disparidades econdémicas al
interior de un pais, también puede incidir en la profundizaciéon de éstas, dependiendo
del destino de los flujos, y de las caracteristicas de la poblacion que se desplace. De ahi
la importancia, para los encargados de la politica y la planeacion econdmica, de
conocer la direccion de los mismos y sus causas.

De otra parte, los asentamientos que carecen de oportunidades, o por lo menos son
escasas, conducen al abandono del sitio y a la disminucion o freno en el crecimiento de
la poblacion y, factores como la pobreza, el desempleo y la violencia, impulsan la
migracion, ya sea a nivel urbano o rural. Estas aseveraciones se pretenden constatar al
examinar el comportamiento de la migracion interna en Colombia, con base en la
informacién de la Encuesta Continua de Hogares del DANE, que registrd la evidencia
reciente, y de toda la vida, de este fenémeno®’.

En primer lugar, en Colombia la migracion es un fenomeno que puede ser atribuido
enteramente al éxodo interno, puesto que las corrientes inmigratorias externas son tan
pequenas que tan solo representan el 0.32% de la poblacién total, la cual ascendid,
segun la ECH del DANE, a 42.8 millones al primer trimestre de 2003. De otro lado, la
informacidon de los inmigrantes interdepartamentales “de toda la vida” revelé que 8.5
millones de personas®® (ver anexo 4), dejaron en algin momento el departamento
donde nacieron para establecerse en otro de la misma o diferente region. Esto significa
que el 19.8% de los colombianos han emigrado desde sus departamentos de
nacimiento hacia otros departamentos para radicar alli la residencia actual.

En cuanto al lugar de llegada se observa que 5.1 millones, 59.8% del volumen total de
inmigrantes, tienen como destino la Capital de la Republica (31.2%), y los
departamentos del Valle del Cauca (10.6%), Risaralda (6.3%), Antioquia (6.2%) vy

45 . . -
Con excepcion de cuando ocurre alguna peste que diezma la poblacion.
% Banco de la Republica, “Determinantes de la migracion interdepartamental en Colombia, 1988-1993”, Cartagena, junio 2002,
introduccion.
4 DANE, “Evidencia reciente del comportamiento de la migracion interna en Colombia a partir de la Encuesta Continua de
Hogares”, Bogota, 2003. pp. 4 - 18.
* Se trata de la poblacion que deja su localidad, municipio, departamento o region de nacimiento para establecerse en otro lugar
(localidad, municipio, departamento o region).
49 . . . . .
Esta medida, en todo caso es parcial, porque no considera las personas que salieron de su lugar de nacimiento pero que
volvieron.
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Atlantico (5.5%). Esta situacion, de manera general, confirma que los efectos de los
movimientos migratorios son jalonados por aquellos lugares que exhiben ventajas
sociales, econdmicas y culturales propias de los grandes centros urbanos. De hecho, un
estudio del DANE® revela que mas del 50.0% de la migracién del pais tiene como
destino las capitales y areas metropolitanas. Los individuos y las poblaciones buscan
permanentemente elevar su bienestar y calidad de vida. Por eso, buscan territorios en
donde se presume que las oportunidades de mejorar son mas probables y abundantes.
Por ejemplo, obtener un buen empleo, un mejor nivel de ingresos y acceso a los
servicios basicos de educacion, salud y seguridad. A la par, normalmente se concibe
que la poblacion tenga en cuenta el sentido del traslado. Asi, mas que la distancia que
se recorre al emigrar, las personas prefieren desplazarse hacia sitios centrales. De ahi
que se consolide Bogota como una region bastante atractiva dentro de los destinos que
considera un emigrante en Colombia.

A su turno, entre los departamentos del pais que mas inmigrantes han atraido en “toda
la Vida”, después de las areas ya resefiadas, se encuentran Cundinamarca (4.8%) y
Meta (3.9%). Este ultimo se ubica, ademas, en el quinto lugar en orden descendente, al
descontar de este registro, la cantidad de emigrantes. Solo es superado en esta
estadistica por Bogot4, Valle del Cauca, Atlantico y Risaralda.

Por su parte, en cuanto a la poblacion residente, la Capital de la Republica es la zona
qgue mas ha sufrido el impacto de la migracién, toda vez que el 39.0% de la poblacién
encuestada en el primer trimestre de 2003 corresponde a inmigrantes de otros
departamentos (ver anexo 5). Luego de Bogota, que desde la década de los afnos
cincuenta ha sido el principal centro receptor de la poblacién del pais, debido a la
elevada concentracion de actividades econdmicas, politicas y culturales, se encuentran,
en su orden, el departamento del Meta, con el 37.5%, Quindio (36.6%), Risaralda
(35.5%), Valle del Cauca (24.4%), Cundinamarca (24.4%) y Atlantico, con 22.7%.

De otro lado, a partir de la informacién de la ECH, realizada en el primer trimestre de
2003, sobre el lugar en donde vivian los padres al nacer, se puede identificar, segun la
residencia actual, que las principales corrientes migratorias provienen de los
departamentos de Caldas (47.5%), Cundinamarca (41.9%), Cauca (41.2%) y Tolima
(38.9%). En este rengldon, solo el 17.8% de la poblacion nativa del Meta reside en otros
territorios del pais.

Ahora, con el objeto de darle un mayor alcance al analisis de la evolucion de la
migracioén del pais, observaremos el comportamiento reciente o de los ultimos cinco

50 DANE, “Las migraciones internas en Colombia 1988 - 1993”, Bogota, 2000, Estudios Censales No.13.
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afnos, captando el fendmeno a nivel urbano y rural entre los departamentos (ver anexo
6). A partir de la informacion presentada se constata, inicialmente, que un poco mas de
3.6 millones de personas, a nivel nacional, cambiaron de residencia entre 1998 y 2003
con el propésito de radicarse en otro departamento. Esto indica que el 8.5% de la
poblacion total registrada por la ECH en el primer trimestre de 2003, es migrante interna
reciente departamental. De este volumen de migrantes, 2.5 millones (69.7%) se
desplazaron entre las areas urbanas o cabeceras de los departamentos y, cerca de la
tercera parte, 1.1 millones, hizo lo propio en areas rurales de los mismos
departamentos. Por lo anterior, la caracteristica general es que la zona de atraccién es
a nivel de cabeceras.

De los 3.6 millones de los ultimos anos, el 13.5% se dirigié hacia Bogota, el 12.4% a
Antioquia, el 10.6% a Valle del Cauca y el 6.4% a Cundinamarca. También exhiben una
importante participacion dentro del total, en su orden: Risaralda, Boyaca, Santander,
Norte de Santander y el Meta. En este departamento, no obstante, el acontecer por
zonas no se asemeja a la caracteristica general del pais, puesto que el 74.0% de su
inmigracion total se dio hacia zonas alejadas de las cabeceras. En este sentido, la
mayor participacion de las personas hacia otras areas rurales del mismo departamento
se concentrd en Risaralda (10.4%), Cundinamarca (10.3%) y Meta (9.9%). Por el lado
de los emigrantes, la mayor participacion dentro del total le corresponde a Antioquia,
que tiene como principal destino Risaralda, Bolivar, Meta, Valle del Cauca v,
Cundinamarca.

Al igual que la migracién de “toda la vida”, el saldo neto migratorio reciente de
Cundinamarca, Bolivar y Tolima revela que estos son departamentos expulsores en el
nivel de cabecera pero no en sus areas rurales, mientras lo contrario se aprecia en
Santander, Risaralda y Antioquia. Obsérvese también que varios de los departamentos
cuyo saldo de “toda la vida” es negativo, resulta positivo para la migracion reciente
(Boyaca, Huila, Choco y Narifio) o viceversa (Valle del Cauca, Cesar y Caqueta). El
Meta, junto con Bogota, Risaralda y Atlantico, denotan, sin embargo, saldos positivos,
tanto en el acumulado de “toda la vida”, como en la informacion reciente.

Los resultados se evidencian observando, a su vez, las tasas netas de migracion para
el periodo 1998-2003 (ver anexo 7). Las positivas, superiores a cinco personas por
cada mil habitantes, se presentan en los departamentos de Risaralda (10.8 por cada
mil), Quindio (9.9 por cada mil), Choco (6.8 por cada mil), Bogota (6.3 por cada mil),
Norte de Santander (5.1 por cada mil), y el Meta, que se encuentra cerca de este nivel,
con 4.7 por cada mil habitantes. En el extremo opuesto, con las tasas mas negativas,
aparecen Caqueta, Cauca y, Caldas.
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Ahora, discriminando el comportamiento del Meta se encuentra que el comparativo
entre las tasas de inmigracion y emigracién sigue mostrando la misma tendencia de
“toda la vida”. Es asi como, entre 1998 y 2003, el caracter de receptor de poblacion
llegd a 37.9 personas por cada mil habitantes, mientras que el de expulsor registrd
apenas 33.2 personas por cada mil habitantes. Esta relacion se ha venido estrechado,
debido a la represion contra los cultivos ilegales y la mayor intensidad del conflicto
armado, pero se mantiene por la contribucion de la actividad petrolera y el impulso del
sector turistico.

Grafico 4
Meta, Procedencia de la poblacion
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Fuente: DANE, Censo 1993.

A su turno, cotejando lo sucedido en “toda la vida” y la evolucidn reciente, se puede
establecer que: a) algunos departamentos variaron la direccion de sus flujos migratorios
netos de la emigracion a la inmigracion (Boyaca, Huila, Chocé y Narifio); b) los cambios
en sentido contrario se dieron en Valle del Cauca y Cesar; ¢) Caqueta. Bogota,
Risaralda, Norte de Santander y Quindio prevalecen entre los departamentos
receptores, asi como Meta y Atlantico, aunque en estos ultimos ha descendido la
brecha entre las tasas aludidas; d) Caldas, Cauca, y Tolima contintan distinguiéndose
entre los departamentos expulsores.

Por otro lado, concentrandonos en el proceso de poblamiento del Meta desde su
creaciéon como departamento en 1960, se debe tener en cuenta que, mas importantes
que el proceso migratorio natural, han sido, como en muchas regiones del pais, los
desplazamientos masivos y forzados de la poblacién, marcados por los flujos de
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violencia y colonizacion®'. Asi, en cuanto a la poblacién inmigrante, aunque, segun el
censo DANE (1993), el 58% ha nacido en el mismo departamento (323.511 personas),
el 38% que procede de Cundinamarca, Tolima, Bogota, Boyaca, Valle, Casanare,
Antioquia y otros sitios del pais, es bastante significativo (ver grafico 4). Esto refuerza
los planteamientos mencionados anteriormente con respecto a las oleadas migratorias
generadas por la violencia, que llevaron a la ocupacion de areas de colonizacién en el
Meta hacia mediados del siglo pasado. También es importante destacar que el 4% de la
poblacion proviene de Bogota, situacion que se explica por su cercania y las
posibilidades que brinda el Meta para algunos sectores de la poblacion capitalina en
relacion con ciertas actividades econémicas.

Grafico 5
Meta, Lugar de ubicacion de la poblacién emigrante
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Fuente: DANE, Censo 1993.

Por el contrario, el porcentaje de la poblacién emigrante es poco representativo, si se
considera que el 77% de los nacidos en el Meta (434.666) ha continuado viviendo alli y
s6lo un 23% ha emigrado a otras zonas del pais (ver grafico 5). En este caso, es de
anotar, por una parte, el volumen de reubicacion en los departamentos de la Orinoquia
y, por otra, la importancia que adquiere la capital del pais como centro de atraccion para
la poblacion que sale del Meta por la cercania y oportunidades que ofrece en cuanto a
servicios especializados, oportunidades econdmicas y, en general, expectativas de
mejores condiciones de vida.

2. EL DESPLAZAMIENTO FORZADO

! Instituto Geografico Agustin Codazzi y Gobernacion departamento del Meta, “El Meta: un territorio de oportunidades”,
Bogota, 2004, p. 92.
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La ley 387 de 1997 define que el desplazado es toda persona que se ha visto forzada a
migrar dentro del territorio nacional®?, abandonando su localidad de residencia o
actividades econdmicas habituales, porque su vida, su integridad fisica, su seguridad o
libertad personales han sido vulneradas o se encuentran directamente amenazadas,
con ocasion de cualquiera de las siguientes situaciones: Conflicto armado interno,
disturbios y tensiones interiores, violencia generalizada, violaciones masivas a los
derechos humanos, infracciones al Derecho Internacional Humanitario u otras
circunstancias emanadas de las situaciones anteriores que alteren drasticamente el
orden publico. Establece también que la condicion de desplazado es temporal y cesa
cuando se logra la consolidacion o estabilizacion socioecondémica. En realidad, resulta
dificil determinar el tiempo necesario para que una familia afectada logre dicha
estabilizacion. Sin embargo, el articulo 5 del Decreto 20073, estipula que la poblacion
desplazada podra acceder por un periodo maximo de tres anos, a asentamientos
temporales con el fin de adelantar programas de seguridad alimentaria, generacion de
ingresos y, convivencia social; en forma complementaria a la ayuda humanitaria. Luego
de ello, debera realizarse el retorno o reubicacién definitiva. No obstante, si se tiene en
cuenta que para acceder a los programas estatales las personas deben registrarse ante
la Red de Solidaridad Social (RSS) y cumplir los tramites para beneficiarse de la ayuda
humanitaria de emergencia, es posible considerar que la condicion de desplazado no
termina antes de cuatro afos.

Desde que, a finales de los noventa, el Estado se dio cuenta de este grave fenémeno,
luego de que la problematica desbordd todas las previsiones, se cred el Programa
Nacional de Atencién Integral a la Poblacién Desplazada por la Violencia® y, en 1997
se cred el Sistema de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia
(SNAIPD), que introdujo mecanismos y herramientas de prevencion, atencion
humanitaria de emergencia y, promocion de acciones de consolidacion y estabilizacion
socioecondmicas. Asi mismo, el actual Plan de Desarrollo®® contempla, en materia de
restablecimiento de la poblacion, la titularizacion de tierras, subsidios de vivienda vy el
desarrollo de proyectos productivos asociativos financiados con microcréditos. Ademas,
vislumbra un programa piloto con el fin de que 30.000 familias campesinas retornen a

52 Seglin la revista ECONOMIA COLOMBIANA, Contraloria General de la Republica, Edicion 307, marzo — abril de 2005,
p.104: “Durante las ultimas décadas del siglo XX, mas de tres millones doscientos mil colombianos han debido abandonar su
lugar de origen o su residencia, por causa del conflicto interno armado”.
>3 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Bogota, 24 de septiembre de 2001.
* Mediante Conpes 2804 de 1995. En el documento se encargd, especialmente, de la atencién humanitaria de emergencia, a la
RSS, SENA y Ministerios de Salud, Interior y Agricultura.
55 cppang o

Hacia un Estado Comunitario
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sus hogares®. La organizacion de este sistema es coordinada por el Concejo Nacional
de Atencién a la Poblacién Desplazada®’.

No obstante, las instituciones del pais encargadas de los diversos programas
mencionan dificultades en su ejecucion, entre las que sobresalen: limitacién de recursos
para atender a la poblacion afectada; inexistencia de indicadores que permitan hacer
seguimiento y evaluacion de los resultados obtenidos; poca coordinaciéon
interinstitucional en la atencion integral y, grandes deficiencias en los sistemas de
informacién. A su vez, dada la magnitud de la problematica social que encierra el
desplazamiento forzoso como consecuencia del conflicto armado, la comunidad
internacional preocupada por la violacion sistematica de Derechos Humanos y el DIH,
ha destinado recursos importantes por intermedio de agencias internacionales que
brindan solidaridad a la poblacién afectada®, con el fin de mitigar los efectos de la crisis
humanitaria.

Pese a estas politicas publicas, el desplazamiento forzado sigue implicando no solo la
movilizacién de una gran cantidad de poblacion sino que también ocasiona pérdidas
econdmicas, desequilibrio social y desarraigo. Y, en relacion con el impacto econémico
se generan dos factores que afectan tanto la productividad del afectado como la del
pais en general: el abandono de tierras y la disminucion en el ingreso®.

Ademas, es importante resaltar la coherencia de la politica gubernamental con respecto
al deseo de retorno. Los resultados arrojados por las diferentes encuestas realizadas
por la RSS y Codhes, muestran que el deseo de retornar de las familias afectadas es
muy bajo (4% RSS y 8.2% Codhes), pues consideran que las condiciones que
generaron el desplazamiento aun persisten. De tal forma, el Estado no solo debe
garantizar que se den condiciones de seguridad sino que ademas debe mantener la
presencia institucional, inversion social, restitucion de activos y reactivacion productiva
en las regiones.

Ahora, si para el Estado, la prioridad en materia de politica publica es la de propiciar las
condiciones para que las familias retornen a su lugar de origen, la meta establecida en
el actual Plan de Desarrollo no se compadece con la magnitud del fenémeno, pues solo

*® De acuerdo con la informacion registrada en el Sistema de Programacion y Gestion de Metas Presidenciales (SIGOB), de
agosto de 2002 a diciembre de 2003, habian retornado 12.168 hogares, es decir se habia cumplido un 40.6% de 1a meta cuatrienal.
37 Integrado por representantes de la Presidencia de la Republica, Ministerios de Hacienda, Proteccion Social, Departamento
Nacional de Planeacion, RSS, etc., y tiene su par en el &mbito departamental y municipal.

% Esta atencion incluye: prevencion, ayuda humanitaria de emergencia y postemergencia (transicion estabilizacion
socioecondmica).

% En su gran mayoria los desplazados tienen vocacion de agricultores. Al llegar a los centros urbanos no encuentran empleo y se
ven obligados a realizar actividades como la venta ambulante, mendicidad y otras que no tienen que relacion con sus capacidades
agricolas y pecuarias.
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en 2003 fueron desplazadas 44.268 familias, es decir que en un afo el desplazamiento
de hogares superdé en 47.6% la meta de retorno establecida para cuatro afios. Al
margen, el cumplimiento por parte del Estado se ha quedado solo en buenas
intenciones, pues la poblacién afectada recibié ayudas totales por 1.11 billones, de los
cuales el Estado aport6 el 39.2%; la atencion brindada por las entidades que conforman
el SNAIPD, tuvo un maximo cubrimiento poblacional de 30.9% vy, los recursos recibidos
en promedio por familia beneficiaria fueron equivalentes al 42% del costo calculado
para la atencion integral. A su vez, el impacto socioecondmico para las victimas ha sido
muy alto. Sdélo la pérdida por abandono de tierras y disminucién del ingreso de quienes
se encuentran en condicion de desplazados, puede calcularse en un rango entre $4.44
billones y $9.93 billones®, respectivamente.

2.1 Sistema unico de registro

Uno de los sistemas que permiten medir el desplazamiento en Colombia es el Sistema
Unico de Registro (SUR) que maneja la RSS, en el que se efectua la inscripcion de las
declaraciones presentadas por hogares y personas que buscan el reconocimiento de la
condicién de desplazados. Como referencia, adoptamos esta estadistica al corte del 28
de febrero de 2005, para detectar lo acontecido en el consolidado del pais y el
desagregado por departamentos (ver grafico 6).

Grafico 6
Colombia, Personas desplazadas segun departamento receptor
y/o expulsor. A febrero 28 de 2005
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Fuente: Red de Solidaridad Social. Sistema Unico de Registro - SUR

60 Ludy Jeannette Bacca Caicedo y otros, “La politica publica sobre desplazamiento forzado en Colombia: ;S6lo buenas
intenciones?”, En: Economia Colombiana: Revista de la Contraloria General de la Republica. Bogota. edicion 307, marzo — abril
2005; p.113.
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Asi, las cifras oficiales registradas en este sistema, que tienen en cuenta 997 municipios
del pais, muestran que a esta fecha, siete departamentos oficiaron como receptores del
52.8% del desplazamiento de personas: Antioquia, 15.6%, Bolivar, 7.3%, Sucre, 6.6%,
Valle del Cauca, 6.2%, Magdalena, 6.2%, Bogota D.C., 5.7% y Cesar, 5.1% (ver anexo
8). Y, en una posicion intermedia entre las regiones del pais que han recibido personas
afectadas por el desplazamiento se encuentran el Meta, con 43.625; Norte de
Santander (48.188), Narifio (45.158) y Caqueta (39.541). En el caso del Meta (ver
anexo 10), que se ubica en la posicion 14 de la escala nacional, el 68.3% del total se ha
concentrado en Villavicencio (29.535), porque en la capital es mas relevante su
caracteristica de receptora de la poblacion rural y, otro 17.1% se agrupa en cinco
municipios: Acacias, 1.677, La Uribe, 1.569, El Castillo, 1.517, Granada, 1.373 y
Mapiripan, 1.267 (ver grafico 7).

De otra parte, considerando el consolidado de 1.071 municipios del pais (ver anexo 9),
el Meta, en el ambito departamental, se ubica también en una posicién intermedia (la
numero 13 dentro del orden nacional), con 46.068 personas expulsadas o relocalizadas
por la violencia. En el ambito municipal, Villavicencio revela, por el contrario, una
notable diferencia respecto a su caracter de receptora (ver anexo 11), ya que la
cantidad de personas expulsadas asciende apenas a 1.625.

Grafico 7
Meta, Personas desplazadas segun municipio receptor
y/o expulsor. A febrero 28 de 2005
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Fuente: Red de Solidaridad Social. Sistema Unico de Registro - SUR

En todo caso en el Meta, al igual que en todo el pais, el desplazamiento forzado por el
conflicto armado es un factor que ha modificado la geografia humana y social del
departamento. Se calcula que cada tres horas son obligadas a huir cuatro familias con
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vinculo rural de su lugar de vivienda y trabajo, por accién o decision de los diversos
actores armados y en desarrollo de multiples estrategias politicas y sociales®’

Particularmente, en el departamento, el mayor numero de hogares y personas
desplazadas se relaciona, en buena medida, con lo que fue la zona de distensién y los
municipios que se vieron influenciados con el proceso de paz llevado a cabo por el
anterior Gobierno. Entre ellos se encuentran, como principales localidades
predominantemente expulsoras: Vistahermosa, La Uribe, Mesetas y La Macarena, asi
como los municipios de El Castillo, Granada, Mapiripan, Lejanias, Puerto Rico, Puerto
Lleras y San Juan de Arama.

Complementariamente, la principal referencia de cémo ha sido la evolucién de este
fendmeno en el departamento se puede divisar en el desenvolvimiento de los hogares
desplazados. Segun el sistema SUR, el Meta, en el 2001, recibi6 2.512 hogares y
expuls6 2.663; a julio de 2002, duplicé estas cifras tanto en recibidos (4.794), como en
expulsados (5.075) y, para febrero de 2005 registré guarismos de 10.583 y 11.309 en
ingresos y salidas de hogares, respectivamente. A nivel nacional, el departamento a
descendido en su posicion cerca de cuatro lugares entre el 2001 y el 2005, sin
embargo, ello no significa que el fendmeno del desplazamiento haya ido
desapareciendo, sino que se esta movilizando hacia otros lugares del pais.

2.2 Problema y evolucion del desplazamiento

Muchas explicaciones se han ofrecido en el pais para el problema del desplazamiento
forzado en Colombia: su relacién con el conflicto armado, con las condiciones de vida,
pobreza y abandono; con el aceleramiento de las transformaciones econdémicas y la
presencia de recursos estratégicos®®. No es la primera vez que el pais debe enfrentarse
a este problema. En diferentes momentos de su historia ha sufrido las consecuencias
politicas, sociales y demograficas de los conflictos armados. Es parte de las razones
que, conjuntamente con los cambios econdmicos, la busqueda de mejores condiciones
de vida, educacion e ingresos, nos ayudan a explicar la radical transformacion de la
estructura y el asentamiento de la poblacién durante la segunda mitad del siglo pasado:
hace medio siglo el 70% de la poblacion vivia en el campo, hoy soélo el 30% continua
alli.

Este fendbmeno coincide con una situacion alarmante de desequilibrio macroeconémico
en que las causales de la violencia se agudizan con los desajustes sociales causados

¢! Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento, CODEES. “Violencia y pobres”, 1997.
62 Observatorio de Coyuntura Socioecondmica — OCSE, Universidad Nacional de Colombia, “El desplazamiento forzado interno
en Colombia”, Bogota, septiembre 2002. pp. 1-19.
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por el incremento de la pobreza y diferentes formas de exclusién como el desempleo, la
informalidad y la marginalidad. La recesion de 1999 y la lenta recuperacion posterior no
han permitido generar nuevas oportunidades de desarrollo econdmico, por el contrario,
hay un proceso de destruccion de capitales y esfuerzos productivos con cierre de
empresas, desmovilizacion y perdida de empleos, mientras en el campo los cultivos
tradicionales se abandonan para ser reemplazados por otros, ilicitos pero que dan
mejores ingresos en el corto plazo. A la incertidumbre politica se le sumo la
incertidumbre econdmica, el resultado es la agudizacién del conflicto y la arremetida
contra los grupos mas vulnerables de la poblacién en un fuego cruzado que deja
victimas de todos los estratos sociales: los que tienen algun poder econémico terminan
desplazados fuera del pais, los demas de peregrinacion por Colombia. A su vez, desde
la perspectiva de los derechos humanos, el desplazamiento forzado implica una grave
violacién y expresa la dificultad del Estado para resolver los conflictos sociales y
regionales que los originan.

Respecto a la evolucion del desplazamiento, al detallar las cifras se puede notar que las
expulsiones de poblacién no son simultaneas en diferentes regiones y por esto se
puede encontrar que una regién que ha sido responsable de una buena proporcion de
desplazados en un afo determinado, no lo es en el siguiente, y otro toma su lugar.
Igualmente, la dinamica del conflicto incide en el itinerario de la poblacion y en los
lugares de destino. Las grandes ciudades garantizan una solucién adecuada, para
quienes buscan ante todo no ser reconocidos. Sin embargo, observando basicamente
cifras de Codhes®, se presentan algunos hechos que dejan ver la dinamica geografica
del desplazamiento.

a) El desplazamiento afecta una proporcién cada vez mayor del territorio nacional: en
1996 se registraron 88 municipios expulsores y 49 receptores de desplazados. En 2000,
segun la RSS, eran 672 los municipios de expulsion y 379 de llegada.

b) La concentracién tanto regional como municipal es alta: en 2000, 37 municipios
expulsaron 75% de la poblacion y 31 municipios recibieron el 75%.

c) En diez departamentos se origind el 73% de los desplazamientos (ver anexo 12).
Entre 1996 y 2000 se desplazaron 1.262.000 personas. El departamento con mayor
participacion es Antioquia (20.2%) vy, le siguen Bolivar (11.2%), Magdalena (6.5%), y
Meta (6.1%).

5 CODHES: Organizacion no gubernamental que ha realizado durante afios una labor pionera en el estudio, analisis, medicion y
propuestas para la atencion a los desplazados.
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d) Diez departamentos recibieron el 73% de la poblacién desplazada (ver anexo 12).
Mas del 60% de los desplazados se dirigieron a ocho departamentos del pais:
Antioquia, Bogota, Sucre, Santander, Magdalena, Valle del Cauca, Bolivar y Meta. De
estos ocho departamentos, siete, incluido el Meta, estaban entre el grupo de los diez
mayores expulsores, lo cual permite observar la dinamica interna de los
desplazamientos: la gente se mueve, por lo menos inicialmente, al interior de su propio
departamento, buscando las cabeceras municipales o las ciudades capitales. El caso de
Bogota es diferente. La ciudad no desplaza poblacion, pero recibe el 8% de los
desplazados. Casos similares son los de Cordoba y Atlantico. Algunos departamentos
son entonces receptores netos de poblacién, mientras otros son expulsores netos. El
Meta se destaca como departamento con un saldo bastante equilibrado entre la
poblacién que recibe y la que desplaza.

e) Las migraciones forzadas no se producen todas de la misma forma. Muchos migran
en forma individual o familiar, por lo que pueden pasar desapercibidos. Pero, en el afio
2001, el 20% de los desplazamientos fue producto de expulsiones masivas que
partieron de 64 municipios del pais.

f) En la actualidad, buena parte del desplazamiento se realiza al interior de los
departamentos y no hacia las grandes ciudades como fue la tendencia inicial. Los
desplazados ya saben que en los centros urbanos la ayuda humanitaria es limitada y
las comunidades se resisten a alejarse de su lugar de origen.

3. DEMOGRAFIA

El analisis demografico permite caracterizar la poblacion, sus cambios en el tiempo y su
proyeccion, con el fin de focalizar la asistencia de los servicios en aquellos lugares
donde la concentracion de la poblacion, y el desequilibrio en la prestaciéon de los
mismos, asi lo requieren.

En lo referente al Meta, éste tiene actualmente una poblacion de 758.316 habitantes, de
los cuales el 63.8% de la poblacion vive en el area urbana y el 36.2% en el area rural®.
Estas proporciones, por zonas, son similares a las que registré el censo DANE en 1993.
Lo anterior demuestra como el departamento refleja la tendencia demografica del pais
en cuanto a la concentracion de la poblacion en las areas urbanas, producto de la
dinamica econdémica y las mejores posibilidades de acceso a servicios, sin desconocer
la influencia de la violencia en este aspecto.

64 DANE, proyecciones 2003.
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En general, el Meta sigue la misma tendencia del conjunto nacional, con un ascenso de
la malla urbana y su consiguiente incremento de los roles funcionales, reflejo de los
procesos migratorios del campo a la ciudad que obedecen a problematicas sociales. Es
asi como mientras en 1938 la poblacién del area urbana del Meta era significativamente
inferior a la del sector rural, puesto que del total de 51.674 habitantes, el 17% se
localizaba en zonas urbanas y el 83% en las areas rurales®, para el 2003, segun
proyeccion DANE, se presenta la situacion inversa; del total de 743.597 habitantes, el
66% esta en la zona urbana y el 34% en la rural.

Cuadro 1
Meta, Indicadores demograficos.
1990 - 2015
Poblacion Relacion de:

D = Nif - Y ini = -

Afio Total Hombres Mujeres ependencia Niflos mujer asculinidad dad media
(por mil) (por mujer) (por 100 mujeres) (afios)

1990 579.511 298.512 280.999 713,70 0,542 106,20 20,51
1995 633.938 323.672 310.266 672,50 0,534 104,30 21,31
2000 700.506 355.509 344.997 643,10 0,489 103,00 22,34
2005 772.853 390.506 382.347 617,10 0,451 102,10 23,45
2010 844.050 424,749  419.301 572,70 0,413 101,30 24,55
2015 914.029 458.241 455.788 545,40 0,387 100,50 25,71

Fuente: DANE, censos y proyecciones.

Asi mismo, conforme a los cambios en el tamafio poblacional del departamento, en el
cuadro 1 se puede ver que en el afio 2005 el Meta llegara a un poco mas de 772 mil
habitantes, incrementando en mas de 72 mil la poblacion que tenia en 2000, llegando a
representar el 1.7% de la poblacion del pais; participacion que sefala un ascenso, entre
estos dos afios comparados, de medio punto adicional. Igualmente, el aumento
poblacional entre 1993 y 2005 (ver anexo 13), representa una tasa de crecimiento
media anual del 3.14% para el Meta, cifra ligeramente inferior a la nacional (3.26%)°%. A
su turno, si se comparan las tasas de natalidad y mortalidad del Meta, se evidencia un
desequilibrio en dicha relacién, representado en cuatro nacimientos por cada
defuncion®’. Esto marca el grado de crecimiento de la poblacién, debido también al
incremento de la inmigracion. Esta evolucion exige el mejoramiento de los servicios
basicos para el mantenimiento de la poblacion.

Ahora, en lo que concierne a la composicion por sexo, se refleja un equilibrio (50.5%
hombres y 49.5% mujeres en el afio 2005) y, de manera semejante, en el resto de la

% Fyente: DANE, censo 1938.
5 En este sentido, las tendencias mas pronunciadas se presentan en los departamentos mas nuevos del pais.
57 Instituto Geografico Agustin Codazzi y Gobernacion departamento del Meta, 2004, Op. Cit., p. 92.
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serie. No obstante, en el sector rural, el porcentaje de poblacién masculina para el total
de los municipios es un poco superior (56%), lo cual podria explicarse por la dinamica
de la economia rural, basada en labores agropecuarias, donde es importante este tipo
de mano de obra. Por su parte, otro aspecto que debe anotarse es la relacidon de la
poblacion masculina/femenina o indice de masculinidad que muestra el censo DANE
(1993), el cual se ve afectado en los grupos de edad entre 20-24 y 25-29 afios, donde el
numero es de 24.358 hombres y 28.528 mujeres para el primer rango y 23.913 hombres
y 24.711 mujeres para el segundo, que deja ver un numero inferior de hombres por el
impacto de la violencia sobre esta poblacién, por muerte o por emigracic’m68.

Adicionalmente, la reduccidn de las tasas globales de fecundidad®®, de 3.5 por mujer en
1990 al 3.0 en el 2000, y proyectada al 2.7 para el 2015 y, de mortalidad infantil, de 45
por mil en 1990 al 40 por mil en el 2005, y proyectada a 35.6 por mil en 2015, explican
la actual estructura de edades del departamento que, de una mediana de edades de
20.5 afos en 1990 pasé en el 2000 a 22.3 afos y, se espera que sea de 25.7 afnos en
el 20157°. Cabe destacar, sin embargo, que las tasas de natalidad’" departamental son
relativamente altas pues actualmente estan cuatro puntos por encima de la nacional vy,
que en todos los niveles de edad las tasas de fecundidad son superiores a las
nacionales, especialmente, en las mujeres jovenes. Ello denota que en la region se da
una menor importancia a la aplicacion de politicas educativas en los primeros niveles,
asi como a la asistencia social.

De otro lado, las consecuencias de las altas tasas de fecundidad entre adolescentes
representan elevados costos, ademas de los efectos sobre el incremento de la
poblacién y las tasas de dependencia. Propician la desercién estudiantil, el aumento de
la mortalidad infantil y materna y, reproducen la trampa de pobreza al limitar las
oportunidades de desarrollo personal de madres e hijos.

Otro dato relevante es la estructura por edades. La fecundidad y mortalidad determinan
la tasa de crecimiento de la poblacion, el tamafio relativo de cada generacion, y el peso
demografico de cada grupo de edad. Dicha estructura también se ve modificada por los
cambios en la migracion. Segun las proyecciones que hemos venido resefiando,
mientras que en el Meta los menores de 10 ainos disminuyen su participacién porcentual
en el total de la poblacién, el grupo de mayores de 10 aumenta en la misma proporcion.
Es asi como la poblacién menor de 10 afios que en 1990 representaba el 26%, llegara
en el 2015 al 20%, estos es, una disminucién de 6 puntos en 25 anos. Esto significa

% Ibid., pp. 87- 89.
6 Representa el nimero promedio de hijos que habria tenido una mujer durante su vida.
0 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD, Consejo Regional de Empleo departamento del Meta,
“Estructura de la dindmica del mercado laboral urbano en el departamento del Meta 1984 —2003”, Villavicencio, 2005, p. 63.
71 o , . . . ~ .
Indica el nimero de nacidos vivos por 1.000 habitantes en un afio determinado.
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una reduccion en las tasas de dependencia, lo cual tiene implicaciones importantes
para el departamento en la medida que libera recursos de educacion y salud. De otro
lado, la poblacién en edad de trabajar (entre 10 y 65 afios) todavia esta creciendo en
términos relativos por efecto del alto indice de natalidad de los afos setenta y ochenta,
lo que tiene una incidencia importante en el aumento de la poblacion activa y en la tasa
de desempleo. Esta poblacién representaba en 1990 el 70% de la poblacion total del
Meta, se incrementd al 72% en el 2000 y, se proyecta al 78% en el 2015. De esta
forma, la oferta laboral crecera a una tasa del 2.3% anual. Asi, las implicaciones
econdmicas de una mayor poblacion en edad de trabajar residen en que el ingreso per
capita varia en funcién de las edades y porque, de acuerdo con la hipétesis de ciclo de
vida, la productividad de los trabajadores varia con la edad.

Finalmente, como resultado del envejecimiento de la poblacién ya descrito, la poblacion
mayor de 65 afios pasd de 19 mil personas en 1990 a 26 mil en el 2000, y se estima
que sean 48 mil en el 2015, llegando a representar el 5% de la poblacién total. Este
aspecto es fundamental cuando el departamento incrementara la esperanza de vida en
dos afos durante la préxima década, ya que dichos cambios se traducen a nivel
econdémico en la ampliacion de la vida activa y de la disponibilidad de tiempo inactivo,
posterior al retiro del mercado laboral.

VII. ESTRUCTURA SOCIAL

Las logicas de degradacion inciden sobre el desarrollo humano de dos modos
principales: truncando directamente las opciones de las personas que padecen el
conflicto, o afectando el contexto econdmico, social, politico e internacional para el
desarrollo’®. Este capitulo trata de precisar, entonces, hasta donde y de que modo se
han producido esos dafios en el departamento del Meta.

Para tal propdsito tenemos en cuenta los registros observados en los acapites
anteriores, en lo que corresponde a los distintos componentes del IDH, las tasas de
migracién, el numero de desplazados por la violencia y la demografia, resaltando el
estado y evolucion de la estructura social de los departamentos del Meta, Caqueta,
Narifio y Norte de Santander, que revelan condiciones similares en cada uno de los
asuntos vistos anteriormente; confrontando su evolucién con el ponderado nacional vy,
con el departamento de Antioquia, que se constituye en una de las regiones del pais en
la que sus indicadores, por distintas razones, se apartan de la media nacional en cada
uno de los temas enunciados. Para este fin acudimos, de manera especial, a la mas
reciente informacion registrada en el Sistema de Indicadores Sociodemograficos para

& Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD, 2003, Op. Cit., p.99.
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Colombia — SISD, producido por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP),
Unidad de Desarrollo Social (UDS), Division de Indicadores y Orientacién del Gasto
Social (DIOGS)™ v, las cifras presentadas en un estudio realizado, dentro de las
actividades del Consejo Regional de Empleo — CRE del Meta, por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD, sobre la estructura y dinamica del
mercado laboral en el departamento.

1. EDUCACION

Una de las principales expresiones del desarrollo social de un pais es el nivel educativo
y cultural alcanzado por su poblacién. De un lado, la educacién aumenta la capacidad
productiva de las personas y, por tanto su remuneracién; de otro, la educacion permite
el desarrollo cultural, haciendo mas facil valorar, criticar y modificar el comportamiento
de la sociedad, incluso en los aspectos mas simples de la vida cotidiana’. Este es el
centro del debate entre los conceptos de capital humano y capacidad humana. El
primero enfatiza la relaciébn entre crecimiento econdémico y cualidades humanas; el
segundo recalca la importancia de las libertades efectivas del ser humano.

1.1 Tasa de cobertura neta

La tasa de escolaridad es el indicador mas general de la cobertura de este sector y, la
neta se calcula con la poblacion asistente a un determinado nivel en relacién con la
poblacion del mismo grupo de edad. Al confrontar el consolidado de las cifras del Meta
se encuentra que en educacién primaria (se toma como poblacién en edad escolar la
que se halla en el tramo entre los siete y los once afnos) el porcentaje de cubrimiento,
que hasta el afo 1998 superaba el promedio nacional, presenté un descenso para el
2000, al situarse en 82.4%. Este indice es superado por el de Antioquia y Norte de
Santander, pero resulta, sin embargo, mayor que el registrado en Narifio y Caqueta (ver
tabla 1).

Igualmente, la tasa de cobertura neta en secundaria en el Meta (se toma como
poblacion en edad escolar el tramo comprendido entre los doce y los diecisiete anos),
mostré tanto en 1996 como en el 2000, un limite de cobertura inferior al nacional y, en
el lapso observado retrocedio hasta registrar el 58.5% en el 2000. En este caso, es
palpable su estancamiento en el comparativo regional, ya que mientras en 1996 se
encontraba por encima de todos los demas departamentos observados, en el afio 2000,
unicamente se ubicd por encima de Narifio.

3 Ver.2.0 (c) 1995 — 1997.
7 Observatorio de Coyuntura Socioecondomica — OCSE, Universidad Nacional de Colombia, diciembre 2002, Op. Cit., p.4.
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Tabla 1
Nacional y departamental. Tasa de cobertura neta, segun nivel educativo.
1996 - 2000

Nacional Antioquia Caqueta Meta Narifio N.Santander
1996 1998 2000 1996 1998 2000 1996 1998 2000 1996 1998 2000 1996 1998 2000 1996 1998 2000
Primaria 84,0 81,9 83,6 853 79,7 87,2 757 81,0 81,2 852 86,3 82,4 86,1 83,4 81,6 82,5 80,9 854
Secundaria 59,9 60,5 62,7 553 553 62,7 47,0 52,1 60,6 58,9 62,5 58,5 49,4 50,3 49,8 50,2 54,8 62,0
Superior 12,6 152 151 10,3 14,5 145 4,3 137 69 12,9 137 138 62 87 7,0 49 93 12,1

Fuente: Calculos DNP-UDS-DIOGS, con base en DANE, Encuesta Nacional de Hogares, septiembre de cada afio.

Nivel

Empero, en educacioén superior, aun cuando las tasas del Meta de 1998 y 2000 no
alcanzaron el ponderado nacional, se ha dado un notable avance en este nivel, por
cuanto se han instalado, principalmente en la ciudad capital, un buen numero de sedes
de reconocidos establecimientos educativos. De este modo, en la correlacion con los
demas departamentos resefiados, es superado unicamente por Antioquia. En este caso,
especialmente, debe resaltarse el importante esfuerzo de matricula en el Meta, puesto
que progreso a la par con su crecimiento poblacional.

1.1.1 Cobertura y matriculas por municipios y niveles. Esta cobertura refleja al afio
2003 que el nivel de preescolar presenta en promedio un déficit del 64% en el
departamento’ y, que los municipios con una cobertura superior al 50% en dicho nivel
son: San Carlos de Guaroa, San Martin, Acacias, San Juanito, Guamal y Castilla la
Nueva, y por debajo de este valor estan otros nueve municipios, siendo Mesetas la
localidad con el mayor déficit (83%).

El municipio con mayor poblacién en edad preescolar para el 2003 es Villavicencio con
el 45% del total de poblacion proyectada por el DANE para este nivel, seguido por
Acacias (7%) y Granada (5%), mientras que en Barranca de Upia, El Calvario, El
Dorado, San Carlos de Guarda y San Juanito es inferior al 1%. Los demas municipios
presentan un porcentaje entre el 1y el 4%. Ilgualmente, Villavicencio es el municipio con
mayor numero de personas matriculadas para este periodo (49%), seguido de Acacias
(10%) y, Granada (6%).

Por su parte, para el nivel de basica primaria, Villavicencio es el municipio que, en el
afno 2003, presenta mayor poblacion en edad para este nivel (43%), seguido por Puerto
Lépez (7%), Acacias (6%) y Granada (5%). En lo que se refiere a la cobertura, los
municipios de Villavicencio, El Castillo, Puerto Concordia, Puerto Gaitan, Puerto Lleras,
Puerto Lépez, Puerto Rico, San Juan de Arama y San Juanito son los unicos, de los 29,
que registraron un porcentaje menor con respecto a la poblacion proyectada. Del total

7> Fuente: Secretaria de Educacion del departamento del Meta.
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de personas dentro del sistema escolar en primaria para el 2003, Villavicencio
represento el 39%, Acacias el 8% y Granada el 7%, los demas municipios registran un
valor inferior al 4%.

En el nivel de basica secundaria, Villavicencio registré para el 2003 el 52% del total de
la matricula en el departamento, siguiéndole en orden Acacias (10%) y Granada (9%). A
su turno, considerando la proyeccion de poblacion DANE para este nivel (11 a 14 afios),
los municipios con mayor cobertura son: Barranca de Upia (90%), Cumaral (87%), San
Martin (82%), Fuente de Oro (79%), Villavicencio (78%), El Calvario (76%), Restrepo
(75%), Cabuyaro (74%), Puerto Lopez (68%), Cubarral (67%) y San Juanito (62%).
Algunos municipios como El Dorado, Granada y Acacias aparentemente tienen un
superavit en este aspecto pero se debe a que la proyeccidén de poblacién no se ajusta
con la realidad.

Igualmente, la cobertura bruta para el nivel de educacion media en el mismo afo,
corresponde al 53%, aunque en algunos municipios como El Castillo, Puerto Rico,
Mapiripan, Uribe y Vistahermosa esta por debajo del 10%. A su vez, el municipio con
mayor cobertura en edad para este nivel es Villavicencio, el cual representa el 46.2%,
seguido por Acacias y Granada, con 40.4% y 39.9%, respectivamente. En lo que se
refiere al numero de poblacion matriculada en este nivel, Villavicencio sobresale con el
53% respecto al total de municipios del departamento, luego se encuentran Granada,
con el 12% y Acacias, con el 11%.

En general, en el departamento del Meta se presenta mayor cantidad de poblacién en
edad escolar en el nivel educativo de basica, con la siguiente distribucion: preescolar
(8%), primaria (41%), secundaria (30%) y media (20%).

1.1.2 Instituciones y centros educativos. De acuerdo con la implementacion de la Ley
715 de 2001, el Meta en el 2003 cuenta con 136 instituciones y 60 centros educativos
oficiales. El 27% se encuentra en Villavicencio; le siguen Acacias y, Puerto Lleras, con
el 7%, Vistahermosa (6%) y Granada (5%); los demas municipios cuentan con menos
del 5%. Estas instituciones y centros tienen un total de 1.099 sedes en todo el territorio
departamental, ubicadas en su mayoria en Villavicencio (139) y en La Macarena (102).

A su turno, el Meta ofrece el servicio de 43 internados que beneficiaron a 4.461
estudiantes distribuidos en instituciones o centros oficiales de 23 municipios. En cuanto
a la poblacion matriculada para este servicio, Mapiripan cuenta con el mayor numero de
estudiantes con el 11% del total departamental, seguido de Puerto Lopez (10%),
Granada (9%), El Clavario (7%) y, los municipios restantes tienen del 5% hacias abajo.
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Grafico 8
Meta, Instituciones y centros educativos por municipio.

Ao 2003
» 60
g
= -
g 50 H
>
]
8 40
Re]
E
£ 30
2]
£
o 20 -H
3 20
o
[]
E10|_|
0 T .rl.l_l. .I_I. .I_I.l_l.rl."'.rl.l_l. .'_'.I_I.I_I.n.'_'.'_'. .l_l.l_l.'_'.I_I.I_I.I_I.I_|
OUJCI)ONCNNNEONONEUJOOOEU)V)NNEONO
T 8 92 = T £ @ 5 8 © o 6 ¢c & ®©® £ a = & & 75 = & § © =
g 5 =3 85 ¢ 5 8% &8 ® s &8 5O L% E s S 8 £ S § §
8 82858 =5 28588388885 333283z238 3233
-;<_,_ocgmgo_ogmo_, &“002-0«,0(\: (&]
3 w S 8§ O O o5 = L S h= s 3 € O o =
= [ B o 2 c © [5} S T © T w
> L2 c o S 0w @ (%] =} c 8 3 e
> g £ o 2 o g = a o
= 0 =
= > T © ©
c o o O o
3 c
©
»n

Fuente: Secretaria de Educacion del departamento del Meta
1.2 Tasa de analfabetismo

La tasa de analfabetismo corresponde al nimero de personas que no saben leer ni
escribir, en relacion con la poblacion total del mismo grupo de edad; es, por tanto, un
crudo reflejo del acceso a la educacion, particularmente a la de buena calidad, que se
considera como una necesidad basica. Por ende, en términos educacionales, las cifras
sobre analfabetismo son esenciales en la medicion del desarrollo humano, la pobreza y
la injusticia social.

Una clara evidencia de que el analfabetismo esta intimamente ligado con la pobreza es
que los departamentos mas pobres del pais son los que tienen mayores tasas de
analfabetismo; con valores que superan el 11% se encuentran Boyaca, Cauca, Narifio,
Choco vy, los departamentos de la costa atlantica, excluidos Atlantico y Magdalena. En
contraposicion, en las regiones mas ricas del pais, como Bogota y Valle, los analfabetas
representan menos del 5% de la poblacion con 15 afios o mas’®.

A su vez, en este campo tan importante el avance del Meta fue menos acentuado que el
alcanzado en el ponderado nacional. Mientras en el pais, los niveles de analfabetismo
descendieron del 13.5% al 8.1% en el periodo 1985-2000, la mejoria del Meta oscild
entre el 10.2% de 1985 al 8.5% del 2000 (ver tabla 2). No obstante, esta tendencia
decreciente le alcanz6 al Meta para reflejar un indice inferior al denotado al ultimo afio

76 Departamento Nacional de Planeacion, “Coyuntura social departamental”, Boletin No.29, julio 2001, Op. Cit., p.42
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de la serie en los departamentos de Narifio (11.3%), Norte de Santander (9.9%) y
Caqueta (9.3%). Por el contrario, esta cifra en Antioquia es menos significativa (6.9%).

Tabla 2
Nacional y departamental. Tasa de analfabetismo para poblacién 15y
mas afos, segun zona y sexo. 1985 - 2000.

Zona y sexo Nacional Antioquia Caqueta Meta Narifio N.Santander

1985 1993 2000 1985 1993 2000 1985 1993 2000 1985 1993 2000 1985 1993 2000 1985 1993 2000
TOTAL 135 99 81 87 76 69 159 12,7 93 10,2 91 85 204 153 11,3 16,3 13,1 9,9
Cabecera 84 57 48 54 45 40 125 94 56 73 6,1 6,7 97 78 62 95 82 64
Resto 26,1 20,3 17,5 17,5 16,8 155 20,6 15,7 12,7 16,2 14,7 12,2 28,8 21,2 154 30,7 26,4 21,2

Hombres 130 99 80 nd 84 76 nd 129 100 nd 90 81 nd 134 94 nd 133 95
Mujeres 14,0 98 81 nd 69 64 nd 125 87 nd 93 89 nd 17,1 131 nd 12,9 10,2

Fuente: Calculos DNP-UDS-Misién Social, con base en censos DANE, Encuesta Nacional de Hogares, septiembre de cada afio.

Evaluado por zona, la tasa de la cabecera del Meta, del 6.7% al afio 2000, pese a su
progresion, se constituye en el nivel mas elevado frente a los demas departamentos
detallados vy el total nacional. En cambio, su indice en el area rural, del 12.2% a igual
periodo, logra ser el mas bajo de todos los registrados al mismo afio por los otros entes
territoriales observados, incluyendo el ponderado nacional. No obstante, este
paralelismo deja ver, en términos generales, un sesgo de inequidad hacia los mas
pobres y los habitantes de las zonas rurales en todo el pais. De otro lado, en el Meta, el
analfabetismo es inferior en los hombres que en las mujeres en los cortes de 1993 y
2000. En los departamentos de Antioquia y Caqueta la relacidn por sexo es contraria.

1.3 Indicadores de eficiencia administrativa

Tabla 3
Tasa de eficiencia interna oficial y
no oficial. Afio 2001.

Porcentajes

Concepto Colombia Meta Villavicencio
Aprobados 84 78 84
Reprobados 9 11 9
Desertores 7 11 7

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional. Perfil del Sector Educativo, 2003.

1.3.1 Tasa de eficiencia interna. Este indicador mide la capacidad del sistema para
retener la poblacién que ingresa y promoverla a un grado siguiente hasta que culmina el
respectivo nivel. En la tabla 3 se percibe que, mientras los resultados de Villavicencio
compaginan exactamente con los nacionales, el Meta, en su conjunto, muestra una tasa
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de aprobacion inferior en 6 puntos a la media nacional y, la tasa de reprobacion y el
indice de desercion departamentales superan tales ponderados en dos y cuatro puntos
en cada caso.

1.3.2 Relacion alumno/docente. Al analizar la calidad a través del indicador que surge
de la relacién alumno - docente, el Meta sobrepaso el resultado promedio nacional en
los afios 2002 y 2003 con 25 y 26 alumnos matriculados por docente, en su orden (ver
tabla 4). Dicha correlacion se constituye en una de las mas elevadas dentro de los
departamentos observados; so6lo superada por Antioquia con 28 alumnos por docente
en ambas vigencias. Por zonas, la urbana afecta en mayor medida la proporcién del
Meta en los dos afios, contrariando el desenvolvimiento nacional, en el que al 2003 es
mayor el numero de alumnos por docente en la rural.

Por su parte, segun la Secretaria de Educacion departamental, la relacion
alumno/docente por municipio en el Meta denota que, para el 2003, el mayor valor del
indicador se presenta en los municipios de Castilla La Nueva, Puerto Gaitan y Puerto
Lleras, con 31 alumnos por docente. En general, las demas localidades del
departamento se acercan al ponderado nacional, excepto en San Juanito y El Calvario,
donde es de 17 y 16 alumnos por docente, respectivamente.

Tabla 4
Nacional y departamental. Indicador de eficiencia en la
educacion, por zona. 2002 - 2003.

Alumno / docente

Departamentos 2002 2003
Total Urbano Rural Total Urbano Rural

Total 23 23 23 24 24 25
Antioquia 28 28 26 28 29 27
Caqueta 23 24 22 25 26 23
Meta 25 26 24 26 27 24
Narifio 21 21 21 23 23 23
N.Santander 22 23 21 21 20 25

Fuente: DANE, Banco de Datos.

De acuerdo con lo anterior, y considerando los estandares ideales que maneja el
Ministerio de Educacion Nacional (MEN) en cuanto a la organizacién de las plantas de
personal docente, el Meta se encuentra dentro de los limites permitidos; aunque, con
estas proporciones se muestra una ampliacién de cobertura que es necesaria pero no
suficiente para avanzar en calidad.

47



No obstante, el DNP encuentra que no es clara la analogia entre la relacion
alumno/docente y la calidad educativa. Segun esta entidad gubernamental, se puede
aumentar el numero de alumnos por docente sin que ello afecte la calidad. De hecho, la
educacion privada tiene mejores resultados del ICFES con un mayor numero de
estudiantes por maestro. De esta forma, deberia aumentarse el numero de alumnos por
docente para permitir una mayor cobertura educativa y, asi, liberar recursos para
inversion en el mismo sector, sin desmedro de la calidad.

1.3.3 Examenes y pruebas. Otro de los indicadores para medir la calidad educativa es
el examen de Estado aplicado por el ICFES a los estudiantes de grado once. Para el
afno 2003 el Meta no consiguio resultados satisfactorios dentro del promedio nacional.
En conjunto, el 54% de los colegios de este departamento obtuvo un desempefio bajo,
el 28% medio y el 18% alto, conforme a los datos del perfil del sector educativo del
MEN. Asi mismo, la calidad de la educacion también se establece mediante la prueba
SABER para las areas de lenguaje y de matematicas de noveno grado. En el 2003, el
Meta logro en estas dos areas un nivel superior al promedio nacional que fue del 60% y
55%, en su orden. Empero, comparaciones internacionales, en este campo, indican que
nuestros estudiantes aprenden menos que sus pares en otros paises del continente y el
mundo.

1.4 Alumnos matriculados por zonas y sectores

En lo referente a la cobertura (ver anexo 15), el 75.6% y 78.3% de los alumnos
matriculados en el Meta en 2002 y 2003, respectivamente, se localizan en &areas
urbanas. En igual sentido, la participacion relativa es bastante similar en lo que se
refiere a la cantidad de docentes destinados en esta regién del pais para la zona
urbana (ver anexo 16), con el 74.4% y 76.2%, para los mismos afios, en su orden.

Al margen se encuentra que en el comportamiento del Meta por sectores (ver anexo
14), los alumnos matriculados en establecimientos educativos de caracter oficial
abarcaron el 87.8% del total para el afio 2003, mientras los inscritos en el sector privado
ascendieron sélo al 12.2%. Estos guarismos muestran que la educacion publica soporta
en el Meta una cobertura superior a la media del pais (78.3%). Esta contribucion del
sector oficial, en cuanto a los departamentos cotejados, es unicamente superada por
Caqueta (97.5%) y Narifio (89.8%).

Ahora bien, si se toma como fuente la Secretaria de Educacion Departamental, en el
2003 se matricularon en total 183.851 alumnos (86% corresponde al sector oficial) y, se
distribuyen asi: 7.0% en transicion, 55.3% en basica primaria, 27.4% en basica
secundaria y el 8.1% en media (ver cuadro 2). Empero, el panorama educativo en el
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Meta, a raiz de las reformas, ha ido cambiando hasta el punto de que para el 2003 la
distribucién urbano-rural de los beneficios educativos tiende a un mayor equilibrio que
favorece tanto a la poblacion urbana como rural; implementandose gradualmente el
ciclo de secundaria y el nivel de media completa en la zona rural ”".

Cuadro 2
Meta y Villavicencio. Matricula por niveles.
Ano 2003
Alumnos matriculados
Niveles Meta Villavicencio
Total Oficial Total Oficial
Total 183.851 157.616 97.335 75.926
Prejardin y jardin 4.219 1.466 3.599 1.215
Transicion 12.860 10.701 6.859 4.980
Basica primaria 101.607 90.416 47.522 38.195
Basica secundaria 50.355 43.414 29.980 24.640
Media 14.810 11.619 9.375 6.896

Fuente: Secretaria de Educacion del Departamento del Meta

Aun asi, en las politicas educativas desarrolladas por los gobiernos nacionales
contintan sefialandose las desigualdades que se presentan en el acceso y calidad por
regiones, areas y niveles de ingreso y, la superacion de éstas se ha dado de manera
muy lenta, con una calidad insuficiente y, con una deficiente asignacion y distribucion de
los recursos. La equidad, principal propédsito de la constituciéon de 1991, se deteriord con
la crisis econémica de finales de la pasada década y, con ello, aumentaron las
distancias entre niveles de ingreso y, por tanto, las oportunidades de acceso a una
educacion de calidad.

1.5 Asistencia escolar

La tasa de asistencia escolar, entendida como la proporcion de poblacion de un grupo
de edad que reporta asistir a una institucion educativa, mide la capacidad de integracién
de la poblacién a este sistema, sin precisar aun la vinculacion al nivel escolar
correspondiente a su edad. En el total nacional, esta tasa para el grupo de 7 a 11 afos
crecié muy poco de 1997 a 2000 (92.5% a 93.4%), mientras que para los siguientes
grupos de poblacioén, entre 12 y 17 afos y, 18 y 25, la asistencia escolar disminuy6 de
76.9% a 75.4% el primero, y de 27% a 25.2% el segundo (ver tabla 5).

"7 Instituto Geografico Agustin Codazzi y Gobernacion departamento del Meta, 2004, Op. Cit., p. 102.
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Entre tanto, el comportamiento del Meta, coincide con el nacional en la mayoria de las
edades, excepto en el caso del grupo de 12 a 17 afos, el cual, en lugar de disminuir,
crecid 3.6 puntos porcentuales en el periodo seleccionado; en el caso de los dos grupos
de edades menores, su mejoria excede los avances logrados en el ponderado nacional
y, por el contrario, en el grupo de 18 a 25 el nivel de retroceso en asistencia escolar es
superior al nacional en un punto.

Tabla 5
Nacional y departamental. Asistencia escolar, segun grupos de edad
1997, 2000.
Afios Nacional Antioquia Caqueta Meta Narifio N.Santander
1997 2000 1997 2000 1997 2000 1997 2000 1997 2000 1997 2000
5-6 704 777 617 715 452 724 575 682 71,8 779 64,0 755

7-11 925 934 929 93,0 831 960 885 905 942 936 86,7 96,8
12-17 76,9 754 735 739 608 724 704 740 685 604 71,1 725
18-25 27,0 252 23,7 220 194 21,0 263 235 194 152 23,7 19,1

Fuente: Calculos DNP-DDS-GCV, con base en DANE, Encuesta Nacional de Hogares, septiembre de cada afio.

No cabe duda que en los dos ultimos afos referidos el acceso o permanencia de los
estudiantes de algunos grupos de poblacién en los centros docentes, en particular de
los jovenes de secundaria y de educacion superior, se ha visto afectado por la crisis
economica. Muchos son los hogares en los que al menos uno de sus miembros se ha
visto obligado a interrumpir sus estudios, tratando de compensar la caida de sus
ingresos con aumentos en la participacion laboral.

De los departamentos observados, el caso de Narifio es particular, porque es el unico
que, entre 1997 y 2000, muestra descenso en la asistencia en tres de los cuatro grupos
de edad valorados. De otra parte, las disminuciones originadas en el pais se han dado
independientemente del nivel de desarrollo de las regiones. Incluso Caqueta registra
crecimiento en todos los grupos seleccionados. Al 2000, el Meta presenta las siguientes
carencias: en el grupo de 5 a 6 afnos de edad no asisten 32 de cada 100 nifios al
colegio; el grupo de 7 a 11 afos es el que experimenta los mejores resultados porque
s6lo 10 de cada 100 no asisten a centros docentes. En el de 12 a 17 afios hay una
inasistencia de 26 de cada 100 y, como lo sefialamos, la principal insuficiencia se da en
el grupo de 18 a 25 afios, puesto que 77 de cada 100 no asisten, preferencialmente, a
la universidad. Esta ultima reduccidén se presenta en 14 de los 24 departamentos del
pais. Lo expuesto implica que es necesario realizar esfuerzos adicionales tanto para
aumentar la asistencia en todos los grupos de edad, como para retener la poblacién en
el sistema educativo.
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2. SALUD

La salud es otro de los aspectos que se consideran cruciales en el bienestar social;
aqui, como en la educacion se puede relacionar el buen estado de salud con la
productividad de las personas y, en este sentido la salud hace parte del capital humano;
pero como la educacioén, la buena salud constituye una condicién para que las personas
puedan desarrollar todas las actividades de la vida apropiadamente: productiva,
reproductiva, de interaccion social, culturales y educativas’®. Un sistema de salud debe
atender a las poblaciones en riesgo y, ademas, la sociedad debe tener los mecanismos
para que la poblacion pueda acceder a los servicios de salud. En resumen, existen tres
aspectos importantes: el estado de la salud de las personas, la existencia de servicios
de salud adecuados y, el acceso de la poblacion a estos servicios.

El Sistema General de Seguridad Social en Salud — SGSS, atendiendo el mandato
constitucional del Estado Colombiano, tiene como objetivo regular el servicio publico
esencial de salud y crear las condiciones de acceso de toda la poblacién al servicio en
todos los niveles de atencion a través de las EPS, IPS, instituciones independientes,
direcciones seccionales de salud y Fosyga; bajo el principio de universalidad e
incluyendo los conceptos de calidad y oportunidad.

2.1 Aseguramiento en salud

La Ley 100 de 1993 cambi6 radicalmente el sistema de salud vigente hasta el momento
en el pais. Se parti6 de dos objetivos basicos: el acceso universal a los servicios de
salud y el aumento de la eficiencia y la calidad en la prestacion de los servicios. Sin
embargo, el sistema de seguridad social aun adolece de problemas graves que no han
permitido el logro pleno de estos propdsitos.

De acuerdo con la informacion disponible, se observa que aunque la cobertura
promedio del pais al afo 2000 es del 51.4%, persisten grandes diferencias por
departamento (ver tabla 6). El Meta se encuentra entre los indices que superan el
ponderado nacional, junto con Antioquia, Bogota, Boyaca, Cundinamarca, Huila,
Quindio y Santander; sin embargo, se destaca también entre los cuatro que
disminuyeron su cobertura entre 1997 y 2000.

Esta reduccion se aprecia (como efecto de la crisis) en la cobertura del régimen
contributivo, aunque al parecer en 1997 se presentd una sobreestimacion de la
poblacion afiliada a las EPS que actualmente se encuentra en proceso de depuracion.

8 Ibid., p. 6.
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Igualmente, el elevado desempleo, la disminucién de los ingresos reales, las
variaciones en la estructura ocupacional y, en especial, el fuerte incremento de la
informalidad, son consistentes con la reduccién en el numero de cotizantes a este
régimen. Los cuatro departamentos confrontados y el total nacional disminuyeron la
representacion del contributivo entre 1997 y 2000. En el Meta se redujo de 271.472 a
226.831 cotizantes. Unicamente, Boyacd, Cérdoba, Bolivar, Cesar, Casanare y Guainia
aumentaron esta cobertura en el periodo aludido.

Tabla 6
Nacional y departamental. Poblacién afiliada a Seguridad Social en Salud
(contributivo y subsidiado). 1997, 2000.

1997 2000

Deptos. Cobertura Poblacién Poblacién afiliada Cobertura Poblacién Poblacion afiliada

(%) Total Total Contributivo ~ Subsidiado (%) Total Total Contributivo ~ Subsidiado
Total 55,0 40.018.837 21.995.968 14.969.278 7.026.690 51,4  42.299.301 21.743.900 12.234.171 9.509.729
Antioquia 71,8 5.143.733 3.692.637  2.677.850 1.014.787 56,1 5.377.854 3.014.342  1.902.076 1.112.266
Caqueta 35,2 393.957 138.523 79.822 58.701 36,6 418.998 153.188 33.995 119.193
Meta 54,0 659.373 355.732 271.472 84.260 52,4 700.506 367.187 226.831  140.356
Narifio 36,0 1.543.075 555.930 163.986  391.944 40,8 1.632.093 665.537 137.493  528.044

N.Santander 41,8 1.256.713 524.693 301.848  222.845 37,5 1.345.697 504.568 231.406  273.162

Nota: Para contributivo. Los datos de 2000 son con corte a abril y estan sujetos a revision y ajuste.
Fuente: Ministerio de Salud. Direccion General de Seguridad Social. Subdirecciones de EPS y Régimen Subsidiado. Proyecciones de poblacién DANE.

Por su parte, a través del régimen subsidiado se ha llegado a un porcentaje significativo
de la poblacién colombiana de 17.6% en 1997 a 22.5% en 2000. Los departamentos
relativamente mas pobres presentan porcentajes altos de afiliacion, superiores al
promedio nacional (entre 25% y 40%). El Meta, por el contrario, hace parte de los que
registran porcentajes inferiores a la media del pais, del 12.8% en 1997 y 20.0% en
2000. En todo caso, la tendencia de la cobertura a este régimen es creciente en todos
los departamentos del pais, aun cuando su dinamica de afiliacion ha bajado a tal punto
que de 1999 a 2000 sélo se tiene un incremento del 2% en el nivel nacional. Este bajo
ritmo se debe, entre otras razones, a la disminucién de los aportes del régimen
contributivo y a la imposibilidad de gobierno nacional y las autoridades locales para
efectuar mayores aportes al mencionado régimen’®.

En otro sentido, la poblacion encuestada en el 2001 con la metodologia SISBEN, se
encontraba distribuida asi en el Meta, segun su nivel de pobreza: nivel 1, con 177.272
personas, nivel 2, con 249.232 personas y, nivel 3, con 96.389 personas, para un total
de 522.893 personas, de las cuales 426.504 tenian necesidades basicas insatisfechas.
Considerando que la poblacion departamental estimada por el DANE para este ano era

” Departamento Nacional de Planeacion, “Coyuntura economica e indicadores sociales”, SISD 30, Bogota, diciembre 2001, p.58.
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de 714.659 habitantes, puede senalarse que un 73% no estaba cubierto con seguridad
social.

Grafico 9

Meta. Afiliados al Sistema de Seguridad Social en Salud
Ano 2003

181.867

OReégimen Subsidiado

ORégimen Contributivo

@ Sin afiliacion
283.681

Fuente: Secretaria de Salud del Meta. Departamento de Seguridad Social, Inspeccion

Vigilancia y Control. 2003.

A su vez, para el afo 2003 el registro de afiliados al régimen subsidiado en el Meta,
segun el SISBEN, fue de 181.867 personas, lo cual representa el 24% de la poblacion
total y, el numero de personas afiliadas al régimen contributivo fue de 283.681, lo que
representa el 38% de la poblacion total. En definitiva, en el departamento, de un total de
743.597 habitantes estimados para el ano 2003, el 62% se encuentra cubierto con
seguridad social en salud, lo cual indica que el 38% de la poblacién no cuenta con esta
cobertura, situaciéon preocupante para el departamento (ver grafico 9).

2.1.1 Régimen Subsidiado: otros aspectos. Este régimen se creo, a través de la Ley
100 de 1993, con el fin de garantizar la atencion en salud a la poblacién mas pobre,
vulnerable y sin capacidad de pago. Su financiacién, de acuerdo con las Leyes 60 y 100
de 1993, se presupuestd con recursos del situado fiscal y con las contribuciones de
solidaridad del Régimen Contributivo y demas cuentas que conformaron el Fondo de
Solidaridad y Garantias.

Segun calculos del DNP, en el que se establecen cinco grados de cobertura (ver anexo
19), el Meta se situé al ano 2003 en el segundo escalon, en orden ascendente, en
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cuanto a la cantidad de afiliados al Régimen Subsidiado en Salud® frente a las
proyecciones de poblacion elaboradas por el DANE para este ente territorial, al ubicarse
en el rango del 24% al 29%. En el mismo nivel se encuentra Norte de Santander;
Antioquia en el menor (17% - 23%), Caqueta esta entre el 30% y 38% y, Narifio entre el
39% y 54%. No obstante, tanto el Meta como Antioquia estan en uno de los rangos mas
bajos (31% - 45%), en lo que concierne a la poblacion pendiente de afiliar. En términos
porcentuales, los demas departamentos resefiados tienen pendiente la afiliacion de un
mayor numero de usuarios al sistema.

De otra parte, desde el punto de vista de la financiacion (ver anexo 18), el monto de las
sumas asignadas dentro de Sistema General de Participaciones para Régimen
Subsidiado (SGPRS) para el departamento del Meta se incremento, entre el 2002 y el
2003, en el 12.7%, en lo referente a los recursos de continuidad (destinados a mantener
la afiliacion del afo inmediatamente anterior) y, en el 13.7% en cuanto a los de
ampliacién, que tienen que ver con la distribucion realizada en la vigencia
correspondiente para lograr nuevos cupos.

2.1.2 Régimen Contributivo: otros aspectos. En este régimen, al que deben afiliarse
obligatoriamente los asalariados y la poblacién con capacidad econdmica, a través del
pago de una cotizacion, la cobertura del Meta es la mas baja frente a los cinco
departamentos comparados y la sumatoria nacional (ver tabla 7).

Tabla 7
Nacional y departamental. Regimen contributivo en salud
1996 - 2000
Departamentos Poblacion total Régimen contributivo
1996 1998 2000 1996 1998 2000
Nacional 39.281.340 40.772.994 42.299.301 5.981.774 8.527.061 9.509.729
Antioquia 5.065.232 5.222.255 5.377.854  768.232 1.087.861 1.112.266
Caqueta 386.157  401.963  418.998 60.376  100.342  119.193
Meta 646.348  672.761  700.506 88.486  117.539  140.356
Narifio 1.513.005 1.572.964 1.632.093  341.474 470.984 528.044

N. Santander  1.227.641 1.286.543 1.345.697 201.189 253.560 273.162

Fuente: Ministerio de Salud, Supersalud, DNP y DANE, proyecciénes de poblacion.

Es asi como el porcentaje de poblacion afiliada en esta comarca, respecto de la
poblacion total, llegd al 13.7% en 1996 y al 20.0% en el 2000; tasas que, si nos
concentramos en este ultimo afo, alcanzaron el 22.5% en el ponderado del pais v,
progresivamente, en el ambito regional, obtuvieron el 20.3% en Norte de Santander,

%0 Da subsidios totales o parciales a la poblacion sin capacidad suficiente para pagar una cotizacion obligatoria.
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20.7% en Antioquia, 28.4% en Caqueta y, 32.4% en Narifio. Todos, sin embargo, han
logrado avances en la cantidad de aportantes en el curso de este periodo, pese a las
limitaciones que podrian arrogarse a la crisis econémica de esta época.

2.2 Esperanza de vida

Esta es la medida mas usada para resumir las caracteristicas de la mortalidad de una
poblacion. Representa los afios en que en promedio se espera que viva un conjunto de
personas nacidas en un momento dado, si se mantienen las tasas de mortalidad por
edades de ese momento. La cantidad y frecuencia de estas muertes depende de
factores como salud, edad, sexo, raza, etnia, ocupacién y estrato socioeconémico.

En concordancia con las condiciones de salud, asi como con la calidad de vida, entre
otros factores, no se detectan los mejores avances en el caso de la esperanza de vida
al nacer del departamento del Meta (ver anexo 20). En la proyeccién al 2005 alcanza
los 67.6 anos, con diferencias de generd de 64.8 afios para los hombres y 70.5 afos
para las mujeres. Esta esperanza de vida es inferior a la presentada en la media
nacional (72.2 afios) y, a la registrada en los otros 4 departamentos. De igual manera,
es la de menor tendencia creciente si se confronta con los resultados de 1995.

Tomando como base este comparativo y, teniendo en cuenta como el diferencial por
sexo se acerca a los 6 anos a favor de las mujeres, superior al observado en casi todos
los paises, se puede concluir que el Meta, en particular, se ha visto claramente
influenciado por la mortalidad por violencia, fendmeno que afecta su esperanza de vida
(con mayor incidencia dentro de la poblacion masculina). Pese a lo anterior, las
medidas de saneamiento basico, control de enfermedades infectocontagiosas y la
ampliacion de la cobertura de los servicios de salud, han hecho que subsistan
ganancias en este indicador en el periodo 1995 - 2005 vy, la proyeccién al afio 2015.

A nivel general, las condiciones asociadas a factores demograficos, socioculturales,
biolégicos, de saneamiento ambiental, disponibilidad y acceso a la infraestructura de
salud, e incluso factores politicos, marcan diferencias significativas en los niveles
alcanzados entre cada uno de los departamentos del pais y, en el interior de ellos, en
su desagregacion por sexo.

2.3 Mortalidad infantil y morbilidad

La tasa de mortalidad infantii se considera como uno de los indicadores mas
importantes para el sector, ya que mide implicitamente las condiciones generales de
salud de una poblacion y su nivel de desarrollo. El promedio nacional para 1993 se
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encontraba en 35 nifios muertos por cada mil nacidos®'. El Meta, para la época se
encontraba por encima de este promedio, con 45 niflos, observandose una marcada
diferencia por zona urbana y rural, con 33 y 64 muertes infantiles, consecutivamente®.
En esta época era uno de los peores registros del pais; superando unicamente los que
presentaban los departamentos de Bolivar, Nuevos Departamentos, Narifio, Cauca,
Caqueta y Chocd, en su orden®.

Ahora, la tasa de mortalidad infantil promedio de los afios 1998 al 2001 se estimo para
el Meta en 25 por cada mil nacidos vivos, lo que constituye un importante avance. No
obstante, las politicas gubernamentales actuales apuntan a continuar reduciendo este
indicador. Es asi como del 2002 al 2003 se logréo un notable incremento en las
coberturas de vacunacién en menores de un ano, llegando al 89.3% en el ultimo afno.

Por su parte, en el Meta la mortalidad y morbilidad estan sujetas en gran parte a
factores de riesgo que inciden de manera importante, pues el 76% de los municipios se
encuentra en situacion critica ambiental ya que no hay manejo ni tratamiento de los
residuos liquidos ni solidos. En el 2002 de los 37 eventos sujetos a vigilancia, el 14% se
relacioné con mortalidad y el 86% con morbilidad®.

En otro sentido, el DNP en el periodo 1997 - 1998, atribuye a las afecciones perinatales
la mitad de las defunciones de menores de un afo en el pais. La segunda causa
corresponde a malformaciones congénitas asociadas a causas genéticas, y a
infecciones en el embarazo producidas por enfermedades de transmision sexual, ETS,
o toxoplasma. La tercera, con similar incidencia, a enfermedades respiratorias vy, la
cuarta, a infecciones intestinales. En conjunto, las cuatro causas responden por el 83%
del total de las defunciones infantiles. Asi, la incidencia de estas enfermedades puede
reducirse en forma significativa con controles prenatales, adecuada atencion del parto,
prevencion de enfermedades de transmision sexual, lactancia materna y cuidados del
recién nacido.

3. EMPLEO

Las consecuencias del desempleo para el desarrollo social son indescriptibles, al punto
que el firme compromiso de los 189 Estados miembros de las Naciones Unidas, que
suscribieron en el aino 2000 la declaraciéon donde se consagraron los denominados
Objetivos del Milenio, establece la realizacion de un esfuerzo para promover la dignidad

8 Instituto Geografico Agustin Codazzi, Atlas de Colombia, 2002.

82 Instituto Geografico Agustin Codazzi y Gobernacion departamento del Meta, 2004, Op. Cit., p. 110 - 112.
8 Fuente: Calculos DNP-DDS-GCV, con base en DANE, Censo de 1993.

84 Seglin datos del Sistema de Vigilancia en Salud Publica — SIVIGILA.
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humana, la igualdad, y alcanzar la paz, la democracia y la sostenibilidad ambiental,
comenzando con un compromiso por erradicar la pobreza, con la creacion de empleo y
la generacion de ingresos®.

En el caso colombiano, una referencia particular en relacion con el desempleo debe
plantearse a partir del conflicto, el cual afecta la seguridad humana desde la cual las
personas desarrollan de manera auténoma, voluntaria y segura sus capacidades a fin
de que logren su desarrollo humano. El conflicto destruye el tejido social, las
infraestructuras sociales y productivas y los medios de vida, afectando directamente a la
poblacién vulnerable, condenandola a la pobreza.

Para el Meta y su capital, Villavicencio, la estructura y situacion actual del mercado de
empleo demanda una reflexiéon profunda debido a la gravedad y persistencia de las
consecuencias sociales del desempleo en términos de oportunidades y nivel de vida de
los ciudadanos. A pesar de que el ingreso per céapita y las tasas de empleo en el
departamento han crecido en promedio en la ultima década, su nivel no ha sido
suficiente para absorber el crecimiento de la oferta de trabajo, lo que ha tenido claras
repercusiones sobre la tasa de desempleo®.

3.1 Participacion laboral

Las tendencias de crecimiento de la fuerza de trabajo en Villavicencio, durante el
periodo 1992 - 2003, sefalan que el aumento de la oferta laboral urbana fue mayor en
un punto al de la poblacién en edad de trabajar (ver tabla 8) y, respecto al genero, que
las cifras de la Poblacion Economicamente Activa (PEA) muestran una participacion
menor pero creciente de las mujeres, las cuales duplicaron la tasa de crecimiento de los
hombres® . Efectivamente, las mujeres que en 1992 representaban el 39% de la oferta
laboral, pasaron a representar en el 2003 el 46% de la PEA, con la consecuente
reducciéon de la participacion masculina. Otro hecho sobresaliente, reside en el mayor
dinamismo de la oferta laboral no asalariada, en particular del trabajo por cuenta propia,
el cual pasa del 24% al inicio de la década a representar actualmente el 38% de la PEA.

En lo que atafie a la oferta de trabajo, vista estadisticamente como la PEA, y medida
por la Tasa Global de Participaciéon (TGP), se observa una importante tendencia a
aumentar. En efecto, durante el periodo 1996 - 2003 esta tasa aumenté 10.9 puntos
porcentuales en Villavicencio y, 4.7 puntos en todo el Meta, mientras la estadistica

8 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD, Consejo Regional de Empleo departamento del Meta, 2005, Op.
Cit., prologo.

¥ Fuerza de trabajo desempleada con respecto a la poblacion econémicamente activa.

8 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD, Consejo Regional de Empleo departamento del Meta, 2005, Op.
Cit,,p. 72
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nacional mostré una mayor estabilidad (ver anexos 21 y 22). La explicacion a esta
creciente tendencia en la participacion laboral se encuentra en dos factores: uno
asociado a factores econdmicos y sociolégicos de largo plazo y otro, transitorio,
relacionado con las diferentes coyunturas econdémicas por las que ha pasado el
departamento. En el primer factor se destacan aspectos como la mas alta participacion
de la mujer producto de la disminucion de la fecundidad, el proceso de urbanizacion, la
mayor educacion y los consecuentes cambios en los patrones de comportamiento. El
segundo factor que explica la entrada y salida de trabajadores del mercado de trabajo,
particularmente trabajadores secundarios, se explica por el aliento o desaliento que trae
consigo una fase de expansidbn o recesion, y las posibilidades o dificultades de
obtencién de un puesto de trabajo y, a la intencibn de complementar los ingresos
familiares.

Tabla 8
Villavicencio. Tendencia de crecimiento de la fuerza
de trabajo. 1992 — 2003

Crecimiento promedio

Concepto
anual (%)

Poblacion total 1,9
Poblacion en edad de trabajar 3.1
Poblacion Econdmicamente Activa 4,1
- Hombres 3.1
- Mujeres 6,6
- Asalariados 1,9
- No asalariados 8,9

Fuente: DANE.

3.2 La dinamica del empleo

En lo concerniente al empleo, la tasa de ocupacion se elevo, entre 1996 y 2003, 5.3
puntos porcentuales en Villavicencio y 1.1 puntos en el caso del Meta. Sin embargo,
dichos incrementos, al no lograr cubrir la oferta laboral, tienen claras repercusiones
sobre el desempleo. A su vez, separando el comportamiento del empleo en las
diferentes ocupaciones se percibe que el crecimiento en Villavicencio esta asociado a
plazas de baja calidad. Mientras el empleo asalariado, publico y privado, crecid a tasas
anuales del 1.2% a lo largo del periodo 1992 - 2003, el empleo no asalariado lo hizo a
tasas cercanas al 9%%.

8 Ibid., p. 72.
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En particular, el empleo asalariado guarda una estrecha relacion con el nivel de
actividad econdémica. Ello corrobora la necesidad de mayores tasas de crecimiento en el
departamento para crear empleos de calidad. Al contrario, los trabajadores
independientes, en su mayoria articulados a las labores informales, responden en
menor grado a las variaciones en la actividad econémica con cambios en el empleo, y
mas, con variaciones en los ingresos. Para confirmar el caracter anticiclico de este tipo
de empleo en el Meta, cuando el crecimiento econdmico se estanca a partir de 1997 v,
por tanto, las limitaciones a la generacién de empleo, las ocupaciones independientes
se incrementan en mas de 50 puntos®’.

Otro aspecto que ha llevado a que el empleo asalariado, que en 1992 representaba en
Villavicencio el 57% del total de las ocupaciones tan solo participe con el 40% en el
2003, es el ajuste del empleo en el sector publico, que a lo largo de este periodo
decrecio en 3% anual, producto de los ajustes fiscales®™. A partir de 1996, coincidente
con el periodo de reforma laboral, que condujo a variaciones significativas en la forma
de contratacion, se inicio la caida continua del empleo asalariado.

De otro lado, una caracteristica del empleo en Villavicencio es que la caida del empleo
asalariado desde 1996 ha sido compensada por la expansion del empleo no asalariado,
es decir, trabajadores que realizan directamente su labor sin que existan contratos de
trabajo, lo que lleva al deterioro cualitativo de los empleos. En este tipo de trabajog1, se
vende directamente el producto de su trabajo en el mercado, sin que medie en este
proceso alguna reglamentacion laboral. Actualmente, el 56% de los trabajadores de
Villavicencio ejercen su actividad en estas condiciones, cifra que representa un
incremento de cerca de 20 puntos respecto al afio 1992%. En este grupo se concentra
una poblacion trabajadora de baja escolaridad, de género femenino, y ubicada en las
ramas de comercio y servicios.

Como ya se senalo, el trabajo no asalariado presenta una dinamica independiente del
ritmo de actividad econdmica y, en algunos casos, inversamente relacionada con el
ciclo economico. No obstante, este comportamiento no es tan homogéneo si se
consideran los diferentes tipos de empleo por cuenta propia, como es el caso de los
asociados con el denominado sector informal urbano®. Son una alternativa precaria de

89 o .

Ibid., p.79.
% En razon al proceso de saneamiento fiscal adelantado por los municipios y departamentos colombianos, en 1992 los empleados
de la administracion publica eran algo mas de 13 mil quinientos trabajadores y representaban el 14% del PEA. Hoy esos empleos
son algo mas de nueve mil, y representan el 6% del PEA.
91 . . - . .

Incluye a los trabajadores por cuenta propia, los pequefios patronos y los trabajadores familiares.
2 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD, Consejo Regional de Empleo departamento del Meta, 2005, Op.
Cit., p.81.
% Se caracteriza por la ausencia de capital, incorporar uno o dos trabajadores, por su volumen reducido de actividad y, por la
ausencia de trabajo asalariado.
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subsistencia para la poblacion mas desfavorecida; se caracteriza por la ausencia de
barreras de entrada y, se constituye en la principal fuente de ingresos para la
subsistencia familiar™. De acuerdo con la encuesta anual dirigida a este sector, que
realizé el DANE en junio de 2002, el sector informal de Villavicencio representaba el
73.6% del empleo, superior en dos puntos al del afio anterior, y 13 puntos por encima
del promedio nacional para las trece principales ciudades, constituyéndose en una de
las mas altas tasas de informalidad del pais.

Sin embargo, las altas tasas de desempleo en la ciudad muestran que este papel de
compensacion del trabajo asalariado ha comenzado a agotarse, proceso que, ademas,
se refuerza con las bajas tasas de crecimiento de la economia.

3.3 Desempleo

3.3.1 Comparacién regional. Segun calculos del DNP, con base en la Encuesta
Nacional de Hogares (ENH) del DANE, la tasa de desempleo se deteriord
considerablemente en el periodo 1996 - 2000, pues mientras la departamental subié de
6.9% en 1996 a 16.7% en 2000, el desempleo nacional pas6 de 9.6% a 16.6%, lo que
representd un incremento de 9.8 puntos porcentuales en el departamento y de 7.0
puntos en el pais (ver tabla 9). En este comportamiento tiene una fuerte incidencia,
ademas de otros factores que detallaremos en el siguiente item, la situacion de orden
publico. El detrimento de este indicador es igualmente superior al que se origind, en el
curso de estos anos, en los otros departamentos observados. En puntos porcentuales:
Antioquia (6.8), Caqueta (5.3), Narifio (4.0) y Norte de Santander (5.8). Por genero, en
lo que se refiere al Meta, como en el ponderado del pais, el deterioro es mas radical en
el caso de las mujeres (11.9 puntos), que en los hombres (8.7 puntos).

En el comportamiento por zona (ver anexo 23), se refleja la razén de ser de lo
acontecido con el desempleo del Meta. Mientras en la zona rural la tasa aumenté del
2.5% de 1996 al 23.8% del 2000 (21.3 puntos), en las cabeceras unicamente crecio 7.5
puntos porcentuales en igual lapso. Esta situacién ha seguido la misma tendencia en
los departamentos con fendmenos similares de desplazamiento forzado, y no
corresponde a lo que sucede en el resultado nacional, en el que el retroceso se
manifiesta en mayor proporcion en los centros urbanos.

4 Segun la encuesta a establecimientos del DANE, la informalidad es definida por todas aquellas unidades econdmicas de
comercio, servicio e industria que son empresas de los hogares (sociedades de hecho y personas naturales) que no llevan
contabilidad completa (estados financieros) o que no estén registrados ente las autoridades legales (Registro mercantil), y que
sean unidades pequefias (menos de 10 personas ocupadas).

60



Tabla 9
Nacional y departamental. Tasa de desempleo,
por sexo. 1996, 2000.

Tasa de desempleo

Departamentos Total Hombres Mujeres
1996 2000 1996 2000 1996 2000

Nacional 9,6 16,6 7,3 12,1 13,8 23,0
Antioquia 9,6 16,4 7,1 12,6 14,1 22,0
Caqueta 6,3 11,6 2,4 7,4 21,9 18,8
Meta 6,9 16,7 5,4 14,1 9,4 21,3
Narifio 9,3 13,3 6,0 9,4 14,6 18,2
N. Santander 8,9 14,7 8,1 9,1 10,9 22,6

Fuente: Calculos DNP-UDS-DIOGS con base en el DANE, Encuesta Nacional de Hogares,
septiembre de cada afio.

3.3.2 Factores y evolucion. Existe un conjunto de factores de tipo nacional que
afectan de modo comun a las tasas de desempleo de todos los departamentos del pais.
Entre ellos, el cambio de la demanda agregada, debido a cambios en la productividad
de la economia o como respuesta a shocks externos que se transmiten hacia adentro
de la economia del pais, afectando las unidades departamentales®. En cuanto al Meta,
por ejemplo, un shock favorable en los principales precios internaciones del petréleo
influye el desempefio de los principales mercados con los que la region opera (Bogota -
Cundinamarca).

De otra parte, existen también otros factores que alteran exclusivamente el mercado
laboral del Meta, como su estructura econémica, basada en los sectores primarios y de
servicios, la débil composicién industrial, su limitada base exportadora y, algunas
caracteristicas propias del mercado de trabajo como los cambios en la participacion
laboral, la migracion laboral y las variaciones en los salarios relativos.

En la ultima década, la tasa promedio de desempleo urbano de Villavicencio fue del
12%, en un rango que oscilé entre el 7.6%, la tasa mas baja en 20 afios, y el 17.2%,
coincidente con la recesion de 1999. Empero, a partir de este ano se cambia la
tendencia descendente del desempleo y la ciudad presenta tasas inferiores a la
nacional. Igualmente, el numero de desempleados durante la ultima década evolucion6
de 7 mil en 1992 a 19 mil en 2003, con fuertes cambios en su estructura,
particularmente para la poblacion femenina, que representa la mitad de los
desocupados, y de los menores de 20 afos, que representaron en promedio el 20% del

% Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD, Consejo Regional de Empleo departamento del Meta, 2005, Op.
Cit., p.86.
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desempleo®. Ambos grupos se caracterizan por representar parte del contingente de
trabajadores que incrementan su participacidén con las crisis econdémicas ante la
necesidad de complementar ingresos.

Por su parte, las tasas de desempleo, para hombres y mujeres se han incrementado
desde 1996 y en mayor proporcion para los hombres, los cuales duplicaron su nivel de
desocupacion durante los anos recesivos. El nivel educativo de los desocupados se
concentra en la poblacién con mas nivel, cuyas tasas son mas altas que las de la PEA.
En resumen, esta evolucion de la tasa de empleo es producto de factores como las
bajas tasas de crecimiento, asociadas a la estructura econémica del departamento;
otros de orden social que inciden en el crecimiento de la oferta laboral, en su calidad y
composicion 'y, el aumento de la participacion femenina y la educacion,
respectivamente.

Adicionalmente, los niveles de desempleo tienden a perpetuarse a si mismos o, lo que
es igual, el desempleo actual ejerce un efecto sobre el futuro. Un factor que puede
incidir en la persistencia de la desocupacion es el periodo de inactividad, el cual hace
que se deprecie el capital humano debido a que las personas desempleadas van
perdiendo habilidades y/o conocimientos actualizados, lo que afecta negativamente la
probabilidad de éxito en la busqueda de empleo®. En el tltimo tiempo este aspecto es
relevante en el Meta, donde el tiempo promedio de busqueda de empleo se incremento
de 42 a 64 semanas y, para los trabajadores con mayor calificacion la busqueda se
extiende a 77 semanas.

3.4 Estructura de la fuerza de trabajo en Villavicencio

Este apartado busca conocer otros aspectos relacionados con el tamano y la estructura
de la fuerza de trabajo de Villavicencio®®, teniendo en cuenta que esta capital muestra
una tasa de crecimiento de la poblacion del 2.8% anual, cifra superior a la reportada por
las 13 ciudades mas importantes del pais (2.1%) y, que el 48% de la poblacién total del
departamento se encuentra ubicada en esta ciudad.

3.4.1 Poblacién en edad de trabajar (PET). Constituye el grupo de la poblacién total
que puede trabajar®®. En septiembre de 2003 la PET en Villavicencio era de 230.246
personas, que representan el 75% de la poblacion total (ver anexo 21). Frente al 2000

% Ibid., p.87.

7 Ibid., p.87.

%A partir de la Encuesta Continua de Hogares del DANE de septiembre de 2003.

% La edad especifica a partir de la cual se considera convencionalmente que una persona se encuentra en edad de trabajar es
relativamente arbitraria. A nivel rural, por ejemplo, las Encuestas Continuas de Hogares del DANE, consideran la edad laboral a
partir de los 10 afios.
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la PET aumento en 21.182 personas, y en los ultimos afos viene creciendo a tasas
promedio de 3.3% anual, cifra superior a la reportada por las trece grandes ciudades
(2.5%). En los ultimos cuatro afios la PET en Villavicencio se increment6 en promedio 7
mil personas y, una caracteristica importante es que en el 2003 el 54% eran mujeres y
el 46% hombres.

3.4.2 Oferta laboral. Dentro de la poblacion que puede trabajar hay que distinguir entre
el grupo de los que efectivamente trabajan o quieren hacerlo y el grupo de los que no
trabajan por que no necesitan, no pueden ni desean hacerlo'®. El primer grupo lo
constituye la PEA, es decir la oferta de trabajo de la ciudad. En el 2003 la PEA era de
148.012 personas, esto es, el 64.3% de la PET'". El segundo grupo lo constituye la
poblacion inactiva (Pl), constituida en la fecha por 82.233 personas.

El tamano de la PEA indica la cantidad minima de puestos de trabajo que la economia
necesita crear para que el desempleo se mantenga estable. Sin embargo, ésta puede
estar subestimando la creacion de puestos de trabajo que son necesarios cuando es
importante la cantidad de personas que han abandonado la busqueda de empleo a
causa de la baja probabilidad de hallarlo. Esto sucedié en Villavicencio en el ultimo afio
cuando la PEA se redujo en 5.316 personas (-3.5%), quienes pasaron, entonces, a
engrosar la poblacion inactiva. Efectivamente, entre septiembre de 2002 y 2003 los
inactivos aumentaron en 12.464 personas, lo que aumentdé la tasa de inactividad
(inactivos/PET) en 4.4 puntos en el ultimo afo'. Este comportamiento de la oferta
laboral en Villavicencio, se diferencia del observado en el ultimo afo en las trece
grandes ciudades, donde la poblacion econémicamente inactiva descendié 0.1%, es
decir, una pequefa parte de ella decidié dejar esta condicidon, sumandose a la PEA.
Esta, a su vez, se divide en dos subgrupos: los ocupados y los desocupados.

3.4.3 Ocupados. El trabajo social lo realiza la poblacion ocupada, que representa el
56% de la PET. En septiembre de 2003 habia 129.235 personas ocupadas en
Villavicencio, esto es, 1.577 personas menos que el afo anterior, lo que implica una
reduccion del 1.2% en los puestos de trabajo y 2.3 puntos inferior al registrado por el
descenso de la fuerza de trabajo (-3.5%). Esta dinamica en la ocupacion de la ciudad
nuevamente contrasta con la observada en el ultimo afio en las trece grandes ciudades,
donde el numero de ocupados aumenté en 481 mil personas, lo que significd una tasa

100°A este grupo pertenecen estudiantes, amas de casa, pensionados, rentistas, invalidos y, personas que no les llama la atencién

trabajar.

1 Esta relacion porcentual entre la PEA y la PET representa la Tasa Global de Participacién — TGP; indicador que refleja la

presion de la poblacion sobre el mercado laboral.

102 S . . - ~ . 1 ~
Este aumento de inactivos se concentrd en las mujeres y los jovenes menores de 20 afios, quienes reducen en el Gltimo afio su

participacion laboral.
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de crecimiento en la ocupacion del 6% y 1.5 puntos por encima del registrado por la
fuerza laboral.

La tasa de empleo varia en funcion de la cantidad de nuevos puestos de trabajo que la
economia logra crear y del ritmo al cual se expande la oferta laboral’®. Por ello es
posible un aumento en la tasa de ocupacion de dos puntos (85.3% al 87.3%) aun
cuando la cantidad de empleos generados por la economia disminuya'®. Mientras los
hombres incrementaron levemente la ocupacion (208 puestos de trabajo), en las
mujeres de redujo en 1.786 puestos. A su vez, la tasa de ocupacion de Villavicencio es
mayor en cuatro puntos a la de las cuatro grandes ciudades y, en particular, la de las
mujeres es superior en seis puntos.

En cuanto a la distribucién del empleo en Villavicencio por ramas de actividad
economica, en el tercer trimestre de 2003 las actividades comercial (restaurantes y
hoteles), y los servicios emplearon el 80.2% del total de ocupados de la ciudad. La
industria ocupaba el 9.4% del empleo; la construccion el 6%, y la agricultura el 3.5% de
los ocupados. Ello refleja en alguna medida la estructura productiva del departamento,
donde el sector servicios represento en el 2001 el 41% del producto, la agricultura el
39%, la mineria el 12% vy, la industria el 5%.

Respecto a la estructura del empleo de Villavicencio se observa una mayor
participacion en trabajos asociados al sector informal. En efecto, en 2003 los
trabajadores por cuenta propia representaron el 43% de los ocupados, seis puntos por
encima de la participacion registrada en el 2000. Entre tanto, los obreros y empleados
particulares, segunda posicion ocupacional en importancia, reducian su aportacion en el
conjunto de ocupados en tres puntos respecto al 2000 y, pasaron a significar el 33% en
2003. Los empleados publicos, patronos y trabajadores familiares sin remuneracion,
representaron cada uno el 7% de los ocupados totales. Esta evolucion del trabajo por
cuenta propia explica, en buena medida, que la tasa de informalidad este cercana al
75%, una de las mas altas del pais, y 15% superior a la media nacional.

Asi mismo, con el fin de apreciar la calidad de los empleos en la ciudad, la poblacion
ocupada se clasifica en trabajadores ocupados plenamente (83.437) y subempleados
(45.798). Este ultimo define la condicion en la que un trabajador no esta satisfecho con
las condiciones en que desarrolla su labor y desea buscar o cambiar de trabajo. La tasa

103 Y . , . . .
Esto no implica que la cantidad de empleos nuevos que la economia regional deba generar sean equivalentes al ritmo de

crecimiento poblacional, ya que ademas del crecimiento vegetativo de puestos de trabajo es necesario considerar otros cambios
que afectan la oferta laboral, tales como flujo neto de personas que en cada periodo se suman a la fuerza laboral y el influjo
migratorio.

1% Es 1a situacién de las mujeres en Villavicencio, que a pesar de haber perdido 1.786 puestos de trabajo en el Ultimo afio,
aumentan su tasa de empleo del 84 al 86 por ciento.
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de subempleo (subempleados/PEA) en 2003 era en Villavicencio del 31%, inferior en
dos puntos a la reportada en las trece principales ciudades. Ahora, aunque el numero
de trabajadores subempleados se ha mantenido constante con respecto al 2000, la tasa
de subempleo se redujo en dos puntos debido al aumento de la oferta laboral es este
periodo. En su mayoria, la ciudad mantiene el perfil seguido por el subempleo en las
trece principales ciudades.

En consecuencia, el 31% de los trabajadores ocupados en septiembre de 2003
considera que se estan subutilizando sus capacidades (4.493 personas), que son mal
remunerados (39.486 trabajadores), que tienen que cumplir horarios excesivos de
trabajo o tienen disponibilidad de horas para ocuparse en otra actividad laboral (9.215
trabajadores)'®. Cabe destacar que entre el 2000 y 2003 se ha presentado un cambio
en la composicion del subempleo. Mientras los subempleados por insuficiencia de horas
se redujeron el 10 mil, los trabajadores que manifiestan insatisfaccion por los ingresos
se incrementaron en 4 mil.

Finalmente, el tipo de contrato que tiene el trabajador, sea permanente o temporal, es
otro indicador de la calidad de los empleos. Aunque la ECH no reporta esta informacion
sobre la estabilidad de los empleos en los ultimos afios, es importante sefialar que en
promedio durante la década de los noventa, el 25% de los trabajadores de la ciudad
estaba cobijado por contratos temporales.

3.4.4 Desocupados. En septiembre de 2003 habia 18.778 desempleados en
Villavicencio, lo que representa 3.739 menos que el afio anterior'®. En tal condicion, la
tasa de desempleo en esta fecha era de 12.7%, el nivel mas bajo en los ultimos cuatro
anos (ver anexo 21). No obstante, la tasa de desocupacion ofrece una imagen estatica
del fendbmeno mostrando el stock de desempleados en el momento que se realizé la
encuesta laboral. Al ser un stock, esta tasa no indica como han sido los flujos de
entrada y salida del mercado laboral, ya que en cada momento de tiempo existen
personas que nunca trabajaron y ahora desean hacerlo, o que habiendo trabajado en
un periodo anterior de sus vidas, habian dejado de hacerlo y ahora nuevamente desean
trabajar.

Desde 1999 Villavicencio ha reportado una disminucion continua de la tasa de
desempleo, inferior a las tasas de las trece ciudades. Al 2003 registré una de las tasas
mas bajas, ubicada dos puntos por debajo del promedio de las trece principales
ciudades. Para comprender los alcances de estas diferencias es importante precisar

105 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD, Consejo Regional de Empleo departamento del Meta, 2005, Op.

Cit., p.107.
196 B DANE para sus estadisticas sefiala que desempleados son aquellos que buscaron activamente empleo en el ultimo mes.
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que el nivel de la tasa de desocupacién depende del comportamiento del mercado
laboral, es decir, de la evolucién de la demanda y la oferta laboral. En otras palabras,
depende de la tasa a la cual se crea empleo y del flujo neto de personas que en cada
periodo ingresan al mercado laboral'”’.

En Villavicencio, la reduccién de la tasa de desempleo en el ultimo ano obedecié al
retiro de personas de la fuerza laboral y no a la creacion de mas puestos de trabajo. En
primer lugar, en el 2003 se destruyeron 1.577 empleos con respecto al 2002, lo cual se
ve reflejado en la caida de la tasa de ocupacion en 2.5 puntos. Segundo, durante el
ultimo ano la PEA se redujo en 5.315 personas, esto es, la fuerza laboral disminuyé en
3.5%, lo cual se explica en la caida de la TGP del 68.7% al 64.3%. Tercero, como
resultado del efecto combinado de la reduccion de la oferta laboral (5.315 personas) y el
incremento de la PET (7.148 personas), la poblacion econdmicamente inactiva se
incrementd en 12.463 personas.

No obstante, la dinamica laboral descrita para el ultimo afio es completamente diferente
en la reduccion de la tasa de desempleo de 2.5 puntos entre el 2002 y el 2001, pues en
este periodo si hubo creacion de empleo. Efectivamente, se generaron 10.681 plazas
que permitieron absorber el incremento de la oferta laboral en 10 mil trabajadores, de
los cuales una tercera parte correspondio a inactivos que entraron al mercado laboral.

En lo que respecta a la clasificacién que muestra de donde provienen los desempleados
cesantes que han tenido alguna experiencia laboral, los cuales conformaban el 85% del
desempleo de la ciudad en 2003, el 78% se ubican en el sector servicios, el 7% en la
industria y, el 14% en la construccion.

De otro lado, la duracion promedio del desempleo, esto es, el tiempo que tarda un
desempleado en volver a ocuparse, en Villavicencio pas6 de 44 semanas en septiembre
del 2000 a 62 semanas en el 2003. Este crecimiento explica el desaliento y posterior
retiro del mercado laboral de muchos desempleados, y el importante incremento de la
poblacion inactiva.

Concluyendo, un factor presente en la explicacion de los altos niveles de desempleo, en
el incremento del tiempo de busqueda, en el desaliento y, por ende, en el aumento de la

inactividad, es el bajo crecimiento de la economia departamental.

4. POBREZA

107 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD, Consejo Regional de Empleo departamento del Meta, 2005, Op.

Cit., p.108.
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4.1 Linea de indigencia y pobreza

El DNP define el concepto de Linea de Indigencia (LI) como la posibilidad de acceso a
unos requerimientos nutricionales minimos, cuantificados por un presupuesto que debe
permitir la adquisicidn de una canasta normativa de alimentos necesarios para subsistir,
y se calcula como el gasto total de los hogares relativamente pobres respecto del gasto
en alimento de esos mismos hogares (LI = GT/GA). De acuerdo con ello se observa que
al afio 2000 el porcentaje de poblacién en condiciones de indigencia en el Meta, 17.5%,
es menor que el nacional, 23.4%, y el que muestra cada uno de los otros
departamentos seleccionados (ver tabla 10). Esto sefiala un adelanto relativo en cuanto
al numero de personas que cuentan con el ingreso necesario para adquirir una canasta
basica de alimentos, puesto que en 1996 el indicador del Meta, 18.7%, se encontraba
por encima del ponderado nacional y el departamento de Antioquia.

Tabla 10
Nacional y departamental. Poblacién bajo la linea de
pobreza e indigencia. 1996 - 2000.

Porcentajes

Linea de pobreza Linea de indigencia

Departamentos

1996 1997 1998 1999 2000 1996 1997 1998 1999 2000
Nacional 52,77 50,32 51,47 56,27 59,80 18,67 18,07 17,85 19,71 23,40
Antioquia 54,14 50,53 51,89 57,79 59,40 18,52 14,30 17,73 17,77 20,00
Caqueta 58,02 57,47 49,62 59,85 69,20 21,20 15,27 8,80 19,25 28,70
Meta 50,89 38,56 35,01 52,44 55,50 18,74 10,05 8,36 15,94 17,50
Narifio 68,14 67,09 69,60 71,71 74,70 35,08 38,17 36,72 36,80 40,60

N. Santander 61,26 58,64 59,51 58,19 53,00 19,17 23,52 25,03 18,22 20,20

Fuente: Calculos DNP-UDS-DIOGS con base en el DANE, Encuesta Nacional de Hogares, septiembre de cada afio.

Por su parte, la Linea de Pobreza (LP) estima el porcentaje de personas que puede
considerarse como pobres, por concepto de ingresos, y busca mostrar la carencia de
bienes y servicios en los hogares, que es proporcional a la carencia de alimentos. El
método aplicado para su calculo consiste en determinar, sobre la base de los
requerimientos nutricionales minimos, un presupuesto normativo de alimentos y, a partir
de él, un presupuesto minimo que responda a un conjunto de necesidades basicas. La
LP corresponde al costo total y se calcula aplicando a la canasta normativa de
alimentos un coeficiente que resulta del gasto total sobre el gasto en alimentos en los
hogares relativamente mas pobres. Para calcularla es necesario determinar primero la
Linea de Indigencia (LP = X * LI). Atendiendo las caracteristicas de este concepto, el
porcentaje de pobres del Meta es de igual manera inferior al indicador del paisen 1.9y
4.3 puntos porcentuales para 1996 y 2000, en su orden; asi mismo, también es mas
bajo que el registrado, en cada uno de los afos considerados dentro del periodo, en los
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cuatro departamentos restantes. En consecuencia, el Meta toleré de mejor manera las
condiciones menos favorables de la economia nacional e internacional de los ultimos
afnos de la década. Entre 1996 y 2000 la LI regional cayé 1.2 puntos porcentuales.

De todos modos, estos indicadores muestran que en el pais continia incrementandose
la pobreza. Como ejemplo: el porcentaje de personas por debajo de la LP que en 1999
era de 56.3%, se acerca al 60% en el 2000; en valores absolutos significa un aumento
en el numero de pobres, por este concepto, de dos millones de personas (22.647.877
en 1999 y 24.610.844 en 2000). En términos de indigencia, el panorama es igualmente
desalentador; el porcentaje de personas en estas condiciones pasa de 19.7% en 1999 a
23.4% en 2000"%,

Correlativamente, excepto Norte de Santander, los demas departamentos
contemplados también presentan incremento en su indicador de pobreza. Es asi como
en el caso del Meta, pese a que muestra registros inferiores a los de las otras regiones
contrastadas y el ponderado nacional, su Linea de Pobreza en 1996 era del 50.9% v, al
afo 2000 aumentd al 55.5%. Tal comportamiento evidencia que este espacio territorial
se ha visto igualmente afectado por la llegada de un buen numero de desplazados.

En otro sentido es importante sefalar que los departamentos que presentan la mayor
incidencia de pobreza estan severamente influenciados por los indicadores de ruralidad.
De hecho, para el total del pais, la incidencia de la pobreza en las cabeceras
municipales es en el 2000 del 51%, mientras que en el resto se incrementa en 82.6%'%.

De igual forma, el impacto directo sobre la pobreza provocado por la caida de los
ingresos es, a pesar de los enormes diferenciales, tan grave en la zona urbana como en
la rural. En septiembre de 1999 el porcentaje de poblacion por debajo de la LP en la
zona urbana era del orden de 47% y en la zona rural de 80%; en 2000, en la primera de

las zonas el porcentaje se incrementa en cuatro puntos y en la rural en tres puntos'°.

4.2 indice de pobreza humana

El indice de Pobreza Humana (IPH) se concentra en tres elementos esenciales para la
vida humana: longevidad, conocimientos y estandares de vida decente. Su ponderacion
para el caso del Meta senala que en 1999 es 0.6 puntos porcentuales mas alta que el
promedio nacional y excede también, para el mismo afo, el guarismo porcentual de

108 Departamento Nacional de Planeacion, “Coyuntura econdémica e indicadores sociales”, SISD 30, diciembre 2001, Op. Cit.,
p.23.
109 Departamento Nacional de Planeacion, “Coyuntura social departamental”, Boletin No.29, julio 2001, Op. Cit., pp. 22.

1o Departamento Nacional de Planeacion, “Coyuntura econémica e indicadores sociales”, SISD 30, diciembre 2001, Op. Cit.,
p.24.
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Antioquia y Norte de Santander. Es esta estadistica se ve superado solamente por
Caqueta y Narifio. Empero, para detallar este indicador debe discriminarse el
comportamiento de cada uno de los elementos que lo comprenden.

En primer lugar, en la ultima década la pobreza humana en Colombia ha venido
disminuyendo lentamente y, los avances mas importantes se han dado en las variables
relacionadas con las condiciones de vida (ver tabla 11). Entre las que valoran estos
estandares se incluye el porcentaje de personas con acceso al servicio de agua
potable. En el Meta, se ubic6 en 14.9% en 1999, factor que, aun cuando es mas
elevado que el indice promedio del pais y Antioquia, que registraron a esta fecha el
14.0% y 13.7%, respectivamente, esta por debajo de la poblacion sin acueducto de los
departamentos de Caqueta (20.1%), Narifio (16.0%) y Norte de Santander (15.7%).
Este registro del Meta expresa, sin embargo, una notable mejoria, ya que en 1997 el
22.9% de la poblacién no tenia acueducto.

Tabla 11
Nacional y departamental. indice de Pobreza Humana (IPH). 1997, 1999.

Porcentajes

. Nacional Antioquia Caqueta Meta Narifio N.Santander
Indicadores
1997 1999 1997 1999 1997 1999 1997 1999 1997 1999 1997 1999
TOTAL 8,90 10,57 11,20 10,75 18,50 15,73 14,80 11,20 14,90 11,78 14,30 11,02
Defunciones de menores de 40 afios 9,90 11,47 12,90 12,37 17,70 20,18 12,60 13,47 8,10 10,49 9,30 12,00
Analfabetas 15 afios y mas 860 830 740 69 11,00 880 9,50 8,00 14,40 11,50 1550 10,40
Poblacién sin acueducto 16,70 14,04 16,40 13,68 43,10 20,09 22,90 14,92 24,00 1598 12,70 15,72
Poblacion sin servicios de salud 15,50 13,26 12,40 13,08 16,00 13,08 26,00 11,02 15,90 15,79 26,00 11,02
Desnutricion global menores de 5 afios 8,40 6,70 6,20 7,60 9,60 9,00 8,40 6,50 1590 7,40 9,60 4,80
Condiciones de vida 8,00 11,33 11,70 11,45 22,90 14,06 19,10 10,81 18,60 13,06 16,10 10,51

Fuente: DANE, censos y calculos DNP-DIOGS con base en Encuesta Nacional de Hogares.

Analogamente, el progreso mas destacado se ha dado en el indice que mide el acceso
a los servicios de salud. El Meta junto con Norte de Santander reflejaron en 1999 los
mejores estandares, con el 11.0%, luego de que en 1997, en los dos departamentos, la
poblacion que no tenia estos servicios ascendia al 26.0%. En el pais, en general, el
nuevo sistema de salud que entré en vigencia desde la Ley 100 de 1993, contribuyo a
mejorar esta variable. La media nacional se ubicé en 1999 en el 13.3% (15.5% en
1997).

Igualmente, el porcentaje de ninos menores de 5 afios con desnutricion global también

disminuye. En 1999, el Meta se situé en 6.5% (8.4% en 1997); Norte de Santander en
4.8% (9.6% en 1997) vy, el pais en 6.7% (8.4% en 1997).
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A pesar de los logros de los indicadores anteriores, el que evalua el grado de
supervivencia o la vulnerabilidad a la muerte en edades tempranas, evoluciona en
forma desfavorable. El Meta en 1999, con 13.5%, tiene un registro de longevidad mayor
al del consolidado nacional en 2.0 puntos porcentuales y, en cuanto a los
departamentos valorados, unicamente el Caqueta tiene un registro mas deteriorado,
con el 20.2%. Este es el unico de los componentes que en el departamento del Meta ha
desmejorado entre 1997 y 1999, pasando de un porcentaje de defunciones del 12.6% al
13.5%, En su orden. Lo anterior puede explicarse por la violencia que ocasiona la
muerte de poblacién joven, si se tiene en cuenta el adelanto en las variables de
mortalidad infantil, nutricion y atencién en salud.

En otro aspecto sensible, el relacionado con la poblacién adulta analfabeta, la tasa del
Meta en 1999 se ubico 0.3 puntos por debajo de la media nacional y este resultado,
frente a los otros departamentos, sélo es superado por el de Antioquia que llegé al 6.9%
en el afno aludido. Pese a que en el Meta denota una moderada tendencia a la mejoria,
a nivel del pais corrobora el abandono de la lucha contra esta forma de injusticia social.

5. NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS

El NBI calculado por el DNP permite conocer el porcentaje de poblacion que no ha
cubierto al menos una de las necesidades definidas como basicas''!. Esta es una de
las tres metodologias que se usan para medir la pobreza y, a través de ella se
identifican los hogares con algunos atributos que denotan la ausencia de consumos
basicos o la baja capacidad de generacion de ingresos. ElI NBI total se determina
mediante una asignacion porcentual a cada una de las variables, para formar una
sumatoria''?. En términos generales el NBI condensa el comportamiento de algunos
indicadores que expresan situaciones de carencia.

Desde 1973 el porcentaje de personas con NBI o en miseria del pais presenta
reducciones constantes, a pesar de que en los ultimos anos la disminucion sélo alcanza
a tres puntos, lo cual es indicativo de que cada vez son menores las carencias que
tienen los hogares en ciertos bienes y servicios que se consideran basicos para su
subsistencia''?.

111
11

Un hogar es pobre si cumple alguna de estas condiciones.

% La medicién de la pobreza a través del NBI tiene algunas limitaciones: considera como pobres a personas que tienen una
necesidad basica insatisfecha, pero altos niveles de satisfaccion en las necesidades restantes. Ademas, tres de las cinco variables
consideradas dependen de caracteristicas fisicas que pueden estar afectadas por el grado de urbanizacién mas que por las
caracteristicas de los niveles de vida, aunque se destinan en forma diferente para la zona urbana y para la rural. Asi mismo, el NBI
solo permite calcular el porcentaje de personas con una o mas necesidades insatisfechas, pero no permite tener en cuenta que tan
pobres son los pobres, ni cual es el grado de desigualdad entre ellos, aspectos que son importantes en materia de politica social.

13 Departamento Nacional de Planeacion, “Coyuntura social departamental”, Boletin No.29, julio 2001, Op. Cit., pp. 22.
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Observando su evolucion entre el afio 1985 y el 2000, el indicador del Meta no ha
logrado el nivel de avance que obtuvieron las demas regiones analizadas y el pais (ver
tabla 12). Mientras en los 15 afios el Meta redujo sus necesidades basicas insatisfechas
en 21.4 puntos porcentuales, la nacion en 22.1, Antioquia en 22.0, Narifio en 26.6,
Norte de Santander en 32.9 y, Caqueta en 39.0. No obstante, el registro del afio 2000
del Meta que llegd al 26.2% no es el mas alto de todos los comparados. Narifio, pese a
su mejoria lo supera con el 32.6%. La nacion promediada se situé en ese afo en el
22.9%.

Tabla 12
Nacional y departamental. Poblaciéon con Necesidades Basicas
Insatisfechas NBI (indicadores simples). 1985 - 2000.

Porcentajes

Indicadores Nacional Antioquia Caqueta Meta Narifio N.Santander

1985 1993 2000 1985 1993 2000 1985 1993 2000 1985 1993 2000 1985 1993 2000 1985 1993 2000
TOTAL 45,0 37,2 229 403 31,0 183 61,2 582 222 476 413 26,2 592 56,3 326 52,1 41,8 19,2
Inasistencia escolar 15 80 32 11,3 83 30 211 196 38 125 10,8 39 146 11,3 36 165 10,7 25
Hacinamiento critico 19,4 154 10,2 17,3 127 89 244 163 24 202 17,0 10,6 340 326 234 221 17,9 85
Sin servicios basicos 21,8 105 36 159 69 18 341 284 34 194 128 1,1 310 201 1,7 291 165 07

Condiciones inadecuadas 13,8 116 6,7 101 85 49 198 160 89 179 16,1 58 154 150 102 116 9,7 338
Dependencia econémica 159 128 76 176 142 78 178 203 10,8 138 13,1 121 152 166 57 190 172 7,7
Misera 22,8 149 65 194 125 52 33,7 282 66 238 187 7,5 321 274 98 27,7 189 3.2

Fuente: DANE, censos y calculos DNP-DIOGS con base en Encuesta Nacional de Hogares.

De todos modos, estas reducciones responden a los esfuerzos realizados por los
diferentes gobiernos en la dotacion de servicios basicos y al incremento de la
participacion de los nifios en el sistema escolar.

Uno de los componentes que definié el resultado total fue el indicador de inasistencia
escolar. En el afno 2000 el Meta supera en 0.7 puntos porcentuales el nacional y, su
nivel de acceso al servicio educativo del 3.9% es el mas alto de los departamentos
confrontados.

Por el contrario, en el grado de hacinamiento critico, que refleja las condiciones y forma
de ocupacién de las viviendas'', el Meta en el afio 2000, con el 10.6% se acerca
bastante a la media del pais y es unicamente superado por Narifio, que posee un
indicador considerablemente elevado del 23.4%. Entre estos departamentos se destaca
Caqueta con un hacinamiento al 2000 del 2.4%.

A su turno, el item de servicios basicos mide el nivel de aprovisionamiento de agua 'y, la
disponibilidad de un sistema de eliminacion de excretas. En este asunto el Meta al afio

114 .
Con mas de tres personas por cuarto.
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2000, con 1.1%, registra 2.5 puntos porcentuales menos que el consolidado nacional vy,
este resultado solamente es mejorado por Norte de Santander (0.7%).

En el rubro de caracteristicas inadecuadas se expresan las carencias habitacionales.
De tal modo, en el Meta, con el 5.8% al 2000, hay un menor numero de familias con
condiciones fisicas inapropiadas en sus viviendas que en el pais (6.7%), Caqueta
(8.9%) y Narifio (10.2%). Antioquia y Norte de Santander si presentan atributos
superiores en este sentido.

En el concepto de dependencia econdmica se reflejan, de manera indirecta, los niveles
de ingreso. Aqui el Meta (12.1%) junto con Caqueta (10.8%) presentan las signos mas
reveladores por el peso de los dineros ilicitos en estos territorios. En este factor son
relevantes las caidas, en los 15 afios analizados, del resultado nacional y, de los otros
tres departamentos cotejados.

Finalmente, se considera estado de miseria cuando se presenta mas de uno de los
anteriores indicadores. En esta condicion se encontraba el 7.5% de la poblacion del
departamento del Meta al ano 2000; esta tasa fue mas alta en 1.0 punto porcentual al
promediado del pais, y excede a la de los demas departamentos analizados, excepto a
Narifio que ascendi6 al 9.8%.

5.1 NBI, pobreza y miseria

Los datos de la distribucion de ingresos y pobreza se basan en informacion de recaudos
familiares patentizados en las encuestas de hogares. Dicha informacién no incluye los
beneficios de servicios en especie o subsidios otorgados por el Estado. De tal modo, los
aumentos en gasto publico social pueden entonces mejorar el bienestar de los grupos
mas pobres aunque no mejore la proporcidon del ingreso total que reciben. Asi, puede
disminuir el déficit de NBI sin que mejore la distribucion del ingreso.

A nivel nacional, se registraron, durante la década del 90, importantes avances en las
condiciones sociales medidas a través del indicador de NBI (ver anexo 24)"'°. En el
ponderado del pais la poblacion pobre, bajo esta perspectiva, se redujo de 25.9% en
1997 a 22.9% en 2000 y la poblacion en miseria disminuyo 2.1 puntos porcentuales en
ese mismo periodo. En el Meta, pese a que el cubrimiento de las necesidades basicas
mejord, en cuanto a la pobreza, se opuso a la evolucion mayoritaria en lo que se refiere

5 Esta metodologia permite medir el porcentaje de la poblaciéon que no ha cubierto al menos una de las cinco necesidades

bésicas. Un hogar se considera pobre si no tiene una vivienda con materiales adecuados, con servicios publicos de acueducto y
alcantarillado adecuados, si estd en un nivel de hacinamiento critico, si el grado de dependencia econdmica es alto o si uno de los
nifios entre siete y once afios no asiste a algun establecimiento educativo. Y se considera en miseria cuando tiene dos o mas NBI.
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a la miseria y su poblacion en esta condicion se incrementé 0.3 puntos porcentuales
entre 1997 y 2000. No obstante, la mejoria del Meta en cuanto a la incidencia de la
pobreza al afo 2000 lo deja apenas en una posicion intermedia entre todos los
departamentos del pais, con un 26.2%. De esta forma, aunque no hace parte de los
cinco mas pobres, con valores que superan el 35% (Chocd, Cordoba, sucre, Cesar y
Bolivar), no se ubica entre a los que tienen la menor incidencia, con porcentajes
inferiores al 20%, como son: Bogota, Caldas, Valle, Risaralda, Quindio, Antioquia y
Norte de Santander.

5.2 Acceso a servicios publicos

El analisis de la cobertura y calidad de los servicios publicos domiciliarios es basico
para establecer el nivel de competitividad de un departamento y, la posibilidad de
acceso a tales servicios es uno de los factores determinantes en la calidad de vida de la
poblacién. De igual forma, para efectos del ordenamiento territorial se presta especial
atencion a los servicios de acueducto, alcantarillado y energia, identificando areas con
carencia o insuficiencia del servicio y evaluando la calidad de la prestacion.

En primer lugar, en cuanto a la disponibilidad de servicios publicos en las viviendas
particulares del Meta, de un total de 110.055 viviendas, el 56% posee todos los
servicios (79% en viviendas urbanas y 10% en rurales)''®. A su vez, las viviendas que
carecen de algun servicio publico corresponden al 23%; en sector urbano 16% y en
rural 35% vy, el 21% no posee ningun tipo de servicio (4% se localiza en sector urbano y
56% en rural)'"’.

En este orden de ideas, se demuestra la existencia de mejores condiciones de dotacion
de servicios publicos en las zonas de mayor desarrollo econémico, donde se tiende a
ubicar la mayor proporciéon de poblacion y la gestion estatal. Este entonces es un
indicativo de mayores ventajas para el emplazamiento futuro de unidades empresariales
e inversiones, especialmente en Villavicencio y su area de influencia inmediata. No
obstante, en dicha zona también se presentan problemas criticos que deben resolverse
si en verdad se piensa contar con la capacidad para satisfacer los requerimientos de la
poblacién actual y su crecimiento vegetativo, asi como la inmigracion de nuevos
habitantes y empresas.

5.2.1 Acueducto. Un analisis comparativo respecto del pais muestra que en promedio
la prestacion de este servicio en el Meta llegaba al 57% en el afio 1999'"® (85% zona

116
117

Fuente: DANE, censo 1993.
Instituto Geografico Agustin Codazzi y Gobernacion departamento del Meta, 2004, Op. Cit., pp. 95-100.
18 Plan econdmico estratégico, analisis para 1999.
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urbana y 12% zona rural), encontrandose por debajo del promedio nacional que se
localizaba en el 75%. Esta situacién parece ir mejorando ya que para el 2002 la
cobertura urbana ascendio6 al 89% para el 2002 y, en el 2003, en la misma zona, supero
el 90% en 19 de los 29 municipios del departamento’™®.

A su vez, se encuentra que la accion estatal en el Meta, conducente al suministro de
este servicio, se concentra en las areas urbanas de Villavicencio y los municipios
circundantes. Es asi como en 1999, de 84.355 usuarios registrados por la Empresa de
Servicios Publicos Departamental - EDESA, el 60% se ubicaba en Villavicencio, el 10%
en Acacias, 5% en San Martin, 4% en Puerto Lopez, 2% en Cumaral, 1% en Granada y
Guamal y, el otro 16% se distribuia en los 22 municipios restantes.

Como vemos, la cobertura del servicio, principalmente en la zona rural, presenta serias
deficiencias: el progreso de los acueductos como fuente de abastecimiento en dicha
area es muy lento; un alto porcentaje de las viviendas rurales no poseen ningun tipo de
servicio sanitario, evidenciando las precarias condiciones de vida de esta zona.

En relacion con la calidad en la prestacion del servicio'®, se puede decir que el éptimo
de 24 horas se registra en Villavicencio, Acacias, Barranca de Upia, Cubarral, El
Calvario, El Castillo, Guamal, Mesetas, Uribe, Restrepo, San Juanito y Castilla la
Nueva. Otros diez municipios registran la prestacion del servicio entre 4 y 12 horas al
dia y, los siete restantes cuentan con un servicio diario que oscila entre 1 y 6 horas por
sectores, es decir, no hay servicio continuo en ninguna zona del casco urbano.

Por su parte, con respecto a la calidad del agua para consumo humano, la Secretaria
Departamental de Salud adelanté en el 2002 un estudio del cual se puede concluir que
del total de muestras analizadas (670 para las areas urbanas y 173 para las zonas
rurales), s6lo un 7% indica que las caracteristicas del agua son apropiadas para el
consumo humano, esto se da en las areas urbanas de los municipios de Villavicencio,
Acacias, Cumaral, Fuente de Oro, Lejanias, San Martin y Vistahermosa. Lo anterior
considerando que no todos los municipios cuentan con planta de tratamiento y que
algunos, a pesar de poseerla, no la tienen en funcionamiento.

Al margen cabe sefialar, en cuanto a las posibilidades para desarrollar infraestructura,
que siete municipios no presentan condiciones optimas para la construccién de
acueductos por gravedad. En consecuencia, las cabeceras adoptan las alternativas de
bombeo del agua desde pozos profundos o fuentes superficiales, lo que reporta

19 Empresa de Servicios Piblicos Departamental —- EDESA, 2002; Secretaria de Salud Departamental, 2003.

120 Secretaria Departamental de Salud, Departamento de Prevencion y Promocion, 2002.
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elevados costos operativos para estas administraciones, especialmente donde no hay
interconexion eléctrica y se requieren plantas o motobombas.

5.2.2 Alcantarillado. La cobertura urbana por conexién domiciliaria es superior al 90%
en 16 de los 29 municipios del Meta'?' y, cinco se encuentran con coberturas inferiores
al 75%. Empero, en la mayoria de los municipios el alcantarillado fue disefiado y
construido solo para aguas residuales y, sin embargo, funcionan casi en su totalidad
como combinados. Solamente en algunos pocos municipios y, particularmente, en
urbanizaciones nuevas se ha construido alcantarillado de aguas lluvias separado del de
aguas residuales.

Este tipo de servicio presenta en el Meta un alto nivel de deficiencia si se tiene en
cuenta que, con excepcion de Castilla la Nueva, donde operan dos plantas de
tratamiento de aguas residuales y, Puerto Lleras, que también cuenta con planta de
tratamiento en funcionamiento, ningun otro municipio trata las aguas residuales. Por
tanto, el vertimiento se hace directamente en fuentes superficiales sin ningun tipo de
tratamiento. Es de anotar que otras dos localidades, a pesar de tener planta, se
encuentran fuera de funcionamiento y, en otras seis la disposicion de aguas residuales
se hace en pozos sépticos.

5.2.3 Energia Eléctrica. La Electrificadora del Meta (EMSA) presta actualmente el
servicio a 20 de los 29 municipios del departamento; en estos la cobertura es superior al
90% en las cabeceras municipales, pero inferior al 50% en las areas rurales.

De otro lado, mientras Barranca de Upia, Puerto Gaitan, San Juanito y El Calvario se
encuentran conectados a la linea eléctrica nacional, Mapiripan, La Macarena, Uribe,
Puerto Concordia y Puerto Rico cuentan con plantas eléctricas para la prestacion de
este servicio; por tanto, la cobertura en estos municipios es inferior al 50%, con
excepcion de Uribe, donde se tiene una cobertura superior al 90%. Adicional al faltante
en cobertura, se requiere aumentar la capacidad de transformacién existente en la
subestacion La Reforma (de 150 MVA a 300 MVA), que es el unico punto que tiene la
EMSA para conectarse al sistema eléctrico nacional.

5.2.4 Cobertura nacional vs. departamental. Desde otro punto de vista se asegura
que la inversion del estado en servicios publicos ha privilegiado, especificamente, la
produccion de energia. Ello se constata con las estimaciones efectuadas por el DNP, de
acuerdo con la informacion de los censos DANE, que abarcan el periodo 1985-2000.
Como muestra, la cobertura de servicios a nivel nacional para el afio 2000 se distribuye

121 Empresa de Servicios Publicos Departamental — EDESA, 2002; Secretaria de Salud Departamental, 2003.
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de la siguiente forma: 95.2% (energia), 85.7% (acueducto) y 73.3% (alcantarillado). A
este ano, el Meta tiene una proporcién mayor a la del pais en el primer servicio, con el
96.2%; en los dos restantes, su cubrimiento es menor con 83.6% para acueducto y
71.2% para alcantarillado (ver tabla 13).

Frente a los demas departamentos confrontados, el indicador de energia del Meta, cuyo
incremento en los quince afos fue de 35.0 puntos porcentuales, sélo es superado al
2000 por Antioquia. Dicho avance se concentroé en las zonas rurales, al ascender en
este tiempo 75.1 puntos porcentuales, mientras en cabeceras municipales s6lo aumenté
en 15.4 puntos relativos. En tal lapso, la nacion crecid6 16.7 puntos y, unicamente
Caqueta, pese a reflejar el menor indice, supero al Meta con un avance de 50.3 puntos.

Tabla 13
Nacional y departamental. Vivienda con acceso a servicios publicos.
1985 - 2000

Porcentajes

Nacional Antioquia Caqueta Meta Narifio N.Santander
Zona y sexo

1985 1993 2000 1985 1993 2000 1985 1993 2000 1985 1993 2000 1985 1993 2000 1985 1993 2000

Energia 785 858 952 824 914 969 37,1 444 874 61,2 687 962 614 674 91,8 70,7 80,4 94,2

Acueducto 70,5 79,7 857 73,2 834 89,0 455 471 71,7 66,0 66,6 836 56,5 59,2 786 644 789 884
Alcantarillado 59,5 63,0 73,3 68,7 73,9 81,0 404 36,9 612 54,7 60,7 71,2 37,3 346 503 514 63,1 77,6
Fuente: DNP-UDS-DIOGS, con base en censos DANE.

Por el contrario, el nivel de cubrimiento del Meta al afo 2000, tanto en acueducto como
en alcantarillado, estd por encima unicamente del de Narifo y Caqueta; siendo
sobrepasado, en ambos conceptos, por el de Antioquia, Norte de Santander y la media
del pais. No obstante, los grados de mejoramiento de estas dos coberturas se acercan
bastante al progreso promedio del pais para los quince afios.

Finalmente, cabe recordar que para aumentar la eficiencia en el uso de los recursos
energeéticos, en el pais se puso en marcha la promocion de la sustitucion masiva de
energia eléctrica por gas en los hogares y la ampliacion de su utilizacion en la
generacion de energia. Esto supuso la modificacion de una serie de factores que
habian impedido un mejor aprovechamiento de este recurso en el pais y que se pueden
sintetizar en dos puntos: oferta limitada e infrestructura insuficiente.

6. INDICE DE CONDICIONES DE VIDA
A pesar de que en Colombia el NBI ha sido el indicador mas utilizado para aproximarse

a las condiciones de los hogares, el ICV lo supera en la medida en que se acerca mas a
la concepcion de Amartya Sen en que el bienestar de fundamenta en las capacidades o
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potencialidades de que disponen los individuos y en la distribucion y acceso a los
recursos privados y colectivos que les permiten tener una vida digna.

El ICV es un indicador del estandar de vida que combina variables de acumulacién de
bienes fisicos, medido a través de las caracteristicas de la vivienda y acceso a los
servicios publicos domiciliarios, con variables que calculan el capital humano presente y
potencial, a través de la educacion del jefe de hogar y de los mayores de 12 afios; el
acceso a los servicios escolares y, algunas variables de composicién del hogar como el
hacinamiento y la proporcién de nifios menores de 6 afnos en las familias.

El ICV revelado por la Misién Social del DNP se presenta, a su vez, como un aporte
destinado a facilitar la identificacion de las necesidades fundamentales de una regién v,
busca facilitar el establecimiento de prioridades a través de su concepcion y aplicacion.
Con él se logra comparar la calidad de vida con la de otros lugares del pais, y contrastar
su bienestar y desarrollo. Mediante la valoracion de los 12 elementos que lo componen
se presenta en una forma mas concreta su situacion y, se comprende mejor con que se

cuenta y de que se carece'?.

En sintesis, el ICV es un indicador sintético del nivel de vida que ordena los hogares
desde el mas pobre hasta el mas rico, en una medicién continua que varia de 0 a 100, y
se calcula a través de la sumatoria de las variables, teniendo en cuenta la ponderacién
que maneja cada una de estas, de tal suerte que entre mayor sea el valor del indicador
son mejores las condiciones de vida.

Bajo estos parametros, el Meta registra una valoracion que resulta inferior a la nacional
tanto en 1985 como en 2000, con 58.0 y 74.3, respectivamente (ver tabla 14). Esto, aun
cuando el Meta en los quince anos subié 16.3 puntos, mientras el pais crecié 15.5
puntos, lo cual le permitié reducir la diferencia de 2.2 a 1.4 puntos entre los dos afos
extremos del periodo. De otra parte, el guarismo de la zona rural del Meta al 2000, es
superior al nacional en 4.4 puntos; entre tanto, en este comparativo la situacion de la
poblacién en cabecera es inferior en 1.4 puntos al resultado promedio del pais.

Entre los departamentos observados, los ICV mas bajos los presentan Narifio (64.0) y
Caqueta (68.3) y los mas altos Norte de Santander (76.5) y Antioquia (78.7). Sin
embargo, todos ellos, a excepcion de este ultimo, mostraron una mejor progresion que
la del Meta en los quince afnos.

122 El ICV combina en una sola medida las variables de potencial de acceso a bienes fisicos (caracteristicas fisicas de las vivienda
y las posibilidades de acceso a los servicios publicos domiciliarios); variables que miden el capital humano presente y potencial
(educacion del jefe y de los mayores de 12 afios y las posibilidades de acceso de nifios y jovenes a los servicios escolares) y la
composicion del hogar. En el futuro se espera adicionar el potencial que agrega al hogar el entorno, medio ambiente, el riesgo
(seguridad ciudadana) y el acceso a bienes publicos.

77



Tabla 14
Nacional y departamental. indice de Condiciones de Vida (ICV),
por zonas, segun departamentos. 1985 - 2000.

Departamentos 1985 1993 2000
Total Cabecera Resto Total Cabecera Resto Total Cabecera Resto
Nacional 60,17 73,29 29,83 70,80 79,00 46,60 75,70 83,34 55,46
Antioquia 63,00 75,70 33,70 73,30 81,00 50,10 78,69 85,18 59,71
Caqueta 49,80 63,60 27,40 55,60 70,60 40,80 68,25 82,28 57,23
Meta 58,00 70,30 31,20 66,80 76,50 46,90 74,30 81,92 59,91
Narifo 4580 69,80 27,10 55,00 72,10 39,60 64,03 79,22 52,76
N. Santander 56,00 70,30 27,00 66,30 75,70 41,10 76,48 83,34 52,96

Fuente: DNP-Misién Social, con base en DANE, censos 1985 y 1993 y ENH, septiembre de cada afio.

Como se menciond, a las variables del ICV se le asignan unos puntajes maximos.
Conforme a su calificacion al afio 2000, solo en cuatro de ellos el Meta presenta
mejores condiciones que la media nacional (ver anexos 25 y 26). Ellos tienen que ver
con la calidad de la vivienda (material de las paredes y pisos), el servicio sanitario y los
materiales para cocinar. Las ocho caracteristicas restantes tienen un detrimento
superior al nacional; tal es el caso de todos los relacionados con educacion y capital
humano; servicios de acueducto y recoleccion de basuras y, los de composicion del
hogar (cantidad de nifios y personas por cuarto de habitacién).

De todos modos, el desenvolvimiento discriminado del Meta ha sido analogo con el
nacional, puesto que los mismos rubros presentaron un desmejoramiento en los quince
afos, a saber: educacion de jefes del hogar y de personas de mas de 12 afos
(superior, postgrados y doctorados), material de paredes (bloque o ladrillo); de pisos
(alfombra o madera pulida) y, servicio sanitario (inodoro con descarga). De igual
manera, los mismos mostraron un adelanto en lo corrido del periodo, fueron ellos: los
que miden la asistencia a los diferentes grados de educacion, el abastecimiento de
agua, el servicio que utiliza para cocinar (gas o electricidad), la recoleccion de basuras y
el numero de nifios menores o personas por cuarto en el hogar.

En sintesis, dentro de los factores que han contribuido al incremento de la calidad de
vida de la poblacién colombiana, replicados en el departamento del Meta, estan las
mejoras en el indicador asociado con la composicién del hogar y, se percibe el
estancamiento de la mayor parte de las variables asociadas al capital humano presente
y potencial, asi como, en las relacionadas con la dotacién de servicios publicos y la
calidad de la vivienda'®. La perdida en las variables de capital humano se explican por
tres elementos: a) el retiro de la poblacion del sistema educativo, b) la selectividad en el

123 Departamento Nacional de Planeacion, Boletin No.29, julio 2001, Op. Cit., pp.18 - 19.
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proceso migratorio, tanto al interior del pais como hacia el exterior'®* y, c) la migracién
interna, igualmente selectiva y, en algunos departamentos del pais, condicionada en
gran medida por el desplazamiento forzado'?°.

La hipotesis que sugiere el patron descrito es que el efecto combinado de selectividad
educativa y desplazamiento forzado, con migrantes que tienen niveles educativos
promedio inferiores a los de la poblacién del lugar de destino, llevan a que en aquellos
departamentos que se constituyen en focos de atraccion de los flujos migratorios, se
reduzcan los niveles de escolarizacion. De aqui se desprende que mientras en estos
departamentos los gobiernos no realicen el mayor esfuerzo por ampliar la cobertura del
sistema educativo en todos sus niveles y, aseguren una mayor permanencia de la
poblacién en el sistema, la pérdida en capital humano seguira condicionando
fuertemente la calidad de vida de sus habitantes.

De otra parte, la crisis econdmica que experimentd el pais dentro del periodo analizado
afecto, basicamente, dos ramas de actividad economica: la industria manufacturera y la
construccion. El estancamiento de la segunda de ellas se dio por la ausencia
generalizada de programas populares masivos de vivienda y otos factores que
determinan la poca variabilidad en dos de los indicadores incluidos en el ICV: material
de las paredes y material de los pisos. EI Meta, como en el nivel nacional, muestra
retroceso en estos indicadores (ver anexo 26). En esta region, el importante flujo de
desplazados del mismo o de otros departamentos que toman asiento en zonas
marginadas, con condiciones precarias de servicios e insuficiencia de los entes publicos
para atender la creciente poblacién, explica el comportamiento de variables como la del
servicio sanitario.

Finalmente, la composicion de la vivienda y, dentro de ella, la proporcién de nifios

menores de seis anos en el hogar, es el factor que en mayor medida explica el que no
haya en todos los departamentos una pérdida generalizada de la calidad de vida.

VIIl. EL GASTO SOCIAL

124 Analisis recientes llevados a cabo por la Mision Social del DNP, encontraron que entre 1998 y 1999 emigraron del pais 85.000

personas con 3 o més afios de educacion superior. Para un pais en donde el nivel educativo promedio de la poblacion con 15 afios
0 mas apenas alcanza el primer afio de secundaria (7 afios), una migracion selectiva como la descrita, necesariamente conduce a
reducir la escolarizacion media de la poblacion, afectando en mayor medida los departamentos con los mayores conglomerados
urbanos

125 E] estudio sobre “Educacién y fuerza de trabajo”, realizado por el DNP, muestra que en la zona rural del pais “a mayor nivel
educativo alcanzado, mayor la perdida relativa de fuentes de trabajo para ocupar la poblacién més educada o que, en su defecto,
ella ha migrado, lo que evidencia la descapitalizacion del recurso humano productivo en el campo” (DNP, 2000).
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A nivel nacional se encuentra que el exceso de gasto militar en el pais ascendi6 a $22.6
billones de 2003 entre 1991 y 2003, pasando del 1.5% del PIB en 1991 a mas del 2%
en 2003'?® y, ademas, que como respuesta para salvaguardarse de los desbordados
niveles de violencia e inseguridad, cuando el Gobierno no brinda la proteccion ni las
garantias necesarias a los ciudadanos, estos demandan la proteccion en otras
fuerzas'®’. Es asi como junto al crecimiento de la violencia y la criminalidad se
incrementa la industria de vigilancia y seguridad privada, de forma tal que el exceso de
gasto por este motivo representd $22.7 billones de 2003 y un promedio de 0.87% del
PIB al afio. De acuerdo con estos datos, no es exagerado afirmar que el desarrollo
economico de Colombia en los préximos afios dependera en buena medida de la
capacidad y efectividad que se tenga para resolver los problemas que originan e
incrementan la violencia y la criminalidad dados los elevados costos que enfrenta la
economia y la sociedad al desviarse recursos publicos y privados con el objeto de
protegerse de la violencia, negandolos a sectores prioritarios como educacién, salud o
produccion.

Cuadro 3
Meta, Gasto social por finalidad de la Administracion Publica Regional
Participacion porcentual en el total

1990 — 2002
FINALIDADES 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Educacién 271 324 237 332 191 193 202 231 321 325 265 314 265
Salud 15 77 76 99 115 98 96 74 85 104 97 141 120
Otros servicios sociales 09 16 09 11 07 18 19 15 17 07 16 12 12
Vivienda 08 11 07 11 11 07 08 15 11 13 12 07 68
Aguapotabley saneamiento 46 41 47 62 33 39 46 63 58 37 57 76 81
Total gasto social 449 468 377 514 357 354 372 399 491 486 448 549 547

Fuente: Gobiernos centrales, entidades descentralizadas y empresas publicas no financieras departamentales y municipales del Meta.

Empero, es evidente que en la magnitud del gasto militar prevalece el manejo
centralizado del gobierno nacional, por cuanto en el consolidado de las ejecuciones de
la administracién publica regional del Meta'®, los recursos destinados a orden publico y
seguridad tan solo participaron con el 1.0% y 1.6% del total de los gastos en 1990 y
2002, en su orden (ver anexo 27), mientras que las partidas orientadas al gasto social,
aun cuando podrian tener unos aportes mas relevantes, sumaron el 44.9% y 54.7% del
total para los mismos afios (ver cuadro 3).

126
127
128

Segn cifras de Stockholm Internacional Peace Research Institute — SIPRI.
Universidad Nacional de Colombia. En: Unperiédico, EL TIEMPO. Bogota. (24/07/2005); p.7.
Incluye: Gobiernos centrales, entidades descentralizadas y empresas publicas no financieras departamentales y municipales.
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Ahora, discriminando este tipo de gasto, encontramos que para el promedio del periodo
1990 - 2002, las principales finalidades en el Meta correspondieron a educacion, con
una participacion del 26.7%, salud, con el 10.0% y, agua potable y saneamiento, con el
5.3%. En la mas bajas proporciones contribuyen los items de “otros servicios sociales”,
con el 1.3% vy, vivienda, con el 1.5%, pese a que éste presentd un avance significativo
en el ultimo afo de las serie, llegando al 6.8%.

De otro modo, si medimos la erogacion social de la administracion publica regional del
Meta, por su relacion con el PIB departamental, encontramos que ésta crecio 4.10
puntos porcentuales entre 1990 y 2002, mientras que el gasto publico total ascendio
6.40 puntos como porcentaje del PIB para el mismo periodo (ver cuadro 4).
Particularizando, los pagos al sector de la educacion fueron los de mayor progresion
entre los dos afos observados con un incremento, respecto al PIB, de 1.66 puntos
porcentuales. Le siguieron, en su orden, vivienda (0.81 puntos), salud (0.80 puntos) vy,
agua potable y saneamiento (0.76 puntos).

Cuadro 4
Meta, Gasto social por finalidad como porcentaje del PIB del departamento
Administraciéon Publica Regional

1990 — 2002

FINALIDADES 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Educacion 166 150 123 215 127 130 155 1,83 25 3,14 2,74 363 3,32
Salud 0,71 036 040 o064 0,77 066 0,74 058 068 1,00 1,01 163 1,51
Otros servicios sociales 0,05 0,07 0,05 0,07 005 0,2 0,15 012 0,14 0,06 0,7 0,44 0,15
Vivienda 0,05 0,05 0,04 0,07 0,07 005 006 012 009 0,13 0,42 0,08 0,86
Agua potable y saneamiento 0,28 0,19 0,25 040 0,22 0,27 035 050 046 0,36 059 087 1,01
Total gasto social 275 217 196 333 238 239 286 316 392 469 463 635 6,85
Total gasto publico 6,13 464 520 647 667 673 768 793 798 965 10,34 11,55 12,53

Fuente: Gobiernos centrales, entidades descentralizadas y empresas publicas no financieras departamentales y municipales del Meta.

Igualmente, al desagregar los gastos en educacidn se observa un acelerado
crecimiento de las erogaciones en educacion primaria y secundaria (ver anexo 27). De
esta manera, los gastos en ensefianza primaria pasaron de algo mas de $175 millones
en 1990 a $42.173 millones en el 2003 vy, los recursos destinados a la atencion de la
educacion secundaria, durante el mismo lapso, se incrementaron en mayor medida de
cerca de $72 millones en 1990 a $101.068 millones en 2003, con el consecuente
aumento del numero de jornadas educativas y establecimientos oficiales.

No obstante, cabe mencionar que el DNP hizo un analisis de la relacidon existente entre

el monto de recursos que les dio a las regiones desde 1993 hasta 1997 y la cobertura
bruta y neta para secundaria y primaria durante 1997. Para el analisis se tuvo en cuenta

81



la poblacion de cada departamento y se dividié el monto de recursos destinado a cada
departamento por la poblacion en edad escolar de 1997. Esto se realizd para ver si
aquellas regiones que han recibido mayores montos de recursos en un periodo largo de
tiempo son las que muestran mayores coberturas. Los resultados muestran que los
recursos que se han enviado a las regiones no explican el desempefio de los
departamentos en cobertura'®. Este resultado puede estar influido por la definicién de
cobertura que esta determinada no sélo por los alumnos sino también por el crecimiento
de la poblacién. De esta manera, el monto o el crecimiento de los recursos puede influir
directamente en la eficiencia de la regidén y no en las tasas de cobertura.

A su vez, en cuanto al gasto publico en el sector de la salud, éste se incremento
notablemente, al pasar en el periodo de $3.076 millones a $119.022 millones. Dentro de
éste, la mayor participacion y progresion se dio en el rubro destinado a hospitales,
clinicas y analogos, el cual paso de representar el 51.6% del total en 1990 al 99.0% en
2003.

Finalmente, otro aspecto que exterioriza progreso dentro del proceso de
descentralizaciéon de las obligaciones de las diversas entidades que conforman la
administraciéon publica, es la contribucion de la ejecucién del gobierno central
departamental en el acumulado del gasto social de todo el sector publico regional del
Meta, que pasé de participar con el 78.9% del total en 1990 a representar solo el 48.6%
del consolidado en 2003 (ver anexos 27 y 28).

IX. CONCLUSIONES

La dificil situacién econémica del pais produce impactos negativos en el bienestar de la
poblacion y, las condiciones de desigualdad prevalecientes: frenan el crecimiento en las
etapas expansivas, hacen mas larga la depresion y mas dificil la recuperacion. De tal
modo, junto con el recrudecimiento de la violencia, la coyuntura presentada en la
segunda mitad de la pasada década, significo un retroceso en los logros econémicos y
sociales que no sera facil recuperar y se reflejo en varios indicadores.

Por su parte, aunque los indices de desarrollo humano del pais, permiten tener una
mirada relativamente optimista, dada la tendencia al mejoramiento de la mayor parte de
las variables, al explorar el IDH del Meta, éste muestra un atraso significativo. Ello, aun
cuando el departamento presenta una de las mayores contribuciones al PIB nacional, a
través de la explotacion petrolera en su territorio, lo que, sin embargo, no significa un
mejoramiento de los ingresos de la poblacion, en términos per capita. No obstante, este

129 Departamento Nacional de Planeacion, “La educacion en Colombia: Evolucion y diagnostico”, Bogota, julio 2000, p.33.
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factor contrarrestd las inequidades sociales observadas en el indice de esperanza de
vida y, los pobres resultados en cuanto a la tasa de matricula combinada y de
analfabetismo. EI Meta en el escalafon nacional del IDH empeoro su situacion de 1990
al 2001, aun cuando el indicador crecio.

En términos generales los entes territoriales que obtienen mayores ganancias en el IDH
son aquellos que muestran un comportamiento positivo en su actividad productiva en
relacion con su poblacion. Al contrario, en los lugares del pais con perdida del IDH, ésta
no solo se refleja en el indicador de la actividad productiva, sino que ademas afecta el
comportamiento de otros indicadores.

A su turno, el estudio de las migraciones internas en un pais reviste gran importancia
por cuanto la movilidad de la poblacién tiene grandes implicaciones en la composicion
social de una regidon como: calidad de vida, condiciones del mercado laboral,
distribucién del ingreso y coberturas en salud, educacién y saneamiento basico, entre
otros. En este campo el Meta se ubica, en el quinto lugar en orden descendente entre
los departamentos del pais que mas inmigrantes han atraido hasta el afo 2003 v,
ademas, ha sido el principal centro receptor de la poblacion del pais, luego de Bogota.
En estas movilizaciones cabe decir que la violencia es un mecanismo de expulsion de
poblacién que, en muchos casos, prima sobre otros factores determinantes.

De manera general el punto fundamental de la problematica motivada por el
desplazamiento forzado, no es el numero de personas que se han visto afectadas y se
encuentran en esta condicién, sino que el Estado debe garantizar el derecho que tiene
todo ciudadano colombiano a no ser victima del fendmeno y, en caso de generarse el
hecho, debe asumir la responsabilidad fiscal, judicial y social que le competen
constitucional y normativamente. Si no existe el deseo de retorno, el Estado debe dar
apoyo decidido a la reubicacion de las familias, con un mayor impulso al componente de
estabilizacion socioecondémica.

Igualmente, el desplazamiento forzado es el problema humanitario mas grave que
enfrenta el pais no s6lo por la magnitud que reviste, sino por el tipo de rupturas que
genera; por los interrogantes que plantea sobre el futuro y por la tendencia a la
fragmentacion social. La persistencia de este fendmeno migratorio plantea serios
desafios en la medida en que modifica, por la via de la fuerza, la estructura
sociodemografica en las zonas de expulsidén, mayoritariamente rurales, e incide en el
crecimiento acelerado, espontaneo y cadtico de algunas regiones, generando diferentes
formas de exclusion como el desempleo, la informalidad y, serios problemas de
marginalidad y pobreza de un numero de ciudadanos cada vez mayor.
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En el Meta, el desplazamiento forzado, producto de las condiciones de inseguridad,
sumado a la ampliacién demografica dada por el proceso de inmigracion que se ha
motivado por distintas razones que han atraido hacia este departamento a ciudadanos
de otras zonas del pais, producen un impacto socioeconémico en la poblacién que no
se ha resuelto. La magnitud de estas problematicas ha superado ampliamente la
capacidad de repuesta del gobierno departamental para enfrentar estos fendmenos. De
ello da fe el comportamiento o evolucién de buena parte de los indicadores que
conforman su estructura social.

En cuanto al empleo en Villavicencio, éste es insuficiente para cubrir el incremento de la
oferta laboral, con claras repercusiones sobre el desempleo. Adicionalmente, el empleo
creado es de muy baja calidad, es decir, de baja productividad y, por ende, de bajos
ingresos. Mientras el trabajo asalariado cayo en la ultima década, la participacion de los
trabajadores por cuenta propia crecié de manera continua. Asi, es notable la sustitucién
de trabajos por informales y la consecuente desalarizacion del empleo. El crecimiento
de la demanda laboral ha girado en torno a la creacion de puestos de baja
productividad e ingresos; actualmente, mas de la mitad de los trabajadores ejercen su
actividad econdmica sin que medie relacién contractual alguna, con sus repercusiones
sobre las condiciones del trabajo. De esta manera, el sector informal de Villavicencio
representd en junio de 2002 el 73.6% del empleo, superior en dos puntos al del afio
anterior, y 13 puntos por encima del promedio nacional para las trece principales
ciudades, constituyéndose en una de las mas altas tasas de informalidad del pais.

Sin embargo, este papel de compensacion del trabajo asalariado ha comenzado a
agotarse y, se agrava por las bajas tasas de crecimiento de la economia y la situacién
de orden publico, entre otros factores. Dadas estas circunstancias, la tasa de
desempleo se deterioré considerablemente en el periodo 1996 - 2000. Como nota al
margen debe sefialarse que la reduccion de la tasa del ultimo afio obedecio al retiro de
personas de la fuerza laboral y no a la creacién de mas puestos de trabajo.

A su vez, el comportamiento por zona refleja la razon de ser de lo acontecido con el
desempleo del Meta. Mientras en la zona rural la tasa aument6 21.3 puntos entre 1996
y 2000, en las cabeceras unicamente crecio 7.5 puntos porcentuales en ese lapso. Esta
situacion ha seguido la misma tendencia en los departamentos con fenomenos
similares de desplazamiento forzado.

En cuanto a educaciéon, a pesar de que en el departamento, como en el pais se han
hecho grandes esfuerzos, todavia falta mucho por mejorar en cuanto a la calidad y
acceso de la poblacion a la educacién basica y media. Con los niveles alcanzados son
muchos los nifios y jovenes que tendran serias restricciones para enfrentar su futuro de
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manera productiva y armonica con la sociedad. Adicionalmente esta problematica, en
términos generales, tiene un fuerte sesgo de inequidad hacia los mas pobres y hacia
los habitantes de las zonas rurales.

Es asi como, en el ano 2000, las tasas de cobertura neta de los tres niveles de
educacion son inferiores a la media nacional, y en el caso de primaria y secundaria han
descendido entre 1996 y 2000; no asi en educacion superior que crecio 0.9 puntos
porcentuales en el mismo periodo, por el establecimiento en la ciudad capital de un
buen numero de instituciones educativas de este nivel. Igual, sucede con la tasa de
analfabetismo, indicador esencial en la medicién del desarrollo humano, la pobreza y la
injusticia social, cuyo nivel de avance entre 1985 y 2000 ha sido menos acentuado que
el alcanzado en el ponderado nacional y, con los indicadores de eficiencia
administrativa, especialmente el que mide la relacién alumno/docente, en cuyo caso
sobrepasoé el resultado promedio del pais en 2002 y 2003.

Por otro lado, el Meta presenta una tasa de aseguramiento en salud que supera la
media nacional, pero también se destaca entre los cuatro departamentos del pais que
disminuyeron su proteccion entre 1997 y 2000. Esta reduccion se aprecia en la
decadente cobertura del régimen contributivo, como efecto de la crisis, por el elevado
desempleo, la disminucién de los ingresos reales, las variaciones en la estructura
ocupacional y, en especial, el incremento de la informalidad.

Adicionalmente, el Meta hace parte de los departamentos que registran porcentajes
inferiores al promedio del pais, en lo que se refiere a la cobertura al régimen subsidiado
de salud, pese al evidente incremento en el numero de afiliados dentro del mismo
periodo evaluado. Empero, esta dinamica de inscripcién ha bajado en los ultimos afos,
entre otras razones, por la disminucion de los aportes del régimen contributivo vy, la
imposibilidad del gobierno nacional y los organismos locales para efectuar mayores
aportes al mencionado régimen. En sintesis, en el Meta el 38% de los habitantes
estimados al afo 2003, no cuentan con cobertura en seguridad social en salud,
situacion que debe catalogarse como preocupante.

En concordancia con las condiciones de salud, no se detectan los mejores progresos en
el caso de la esperanza de vida. Los 67.4 afos del Meta en el 2001, que resulta ser el
segundo indice mas bajo del pais, son la expresidon manifiesta de una gran inequidad,
ya que es un indicador inferior al que tenia el pais en su conjunto en 1990. Asi mismo,
el diferencial por género se acerca a los seis afios a favor de las mujeres, lo que
muestra claramente la influencia de la mortalidad por violencia, que tiene mayor
incidencia en la poblacién masculina.
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En relacion a los indicadores que patentizan el bienestar y desarrollo de la poblacion,
los resultados del Meta no se apartan substancialmente de los lineamientos expuestos
anteriormente. En primer término, aunque las lineas de pobreza (LP) e indigencia (LI)
del Meta revelan indices inferiores a los de los demas departamentos que se
confrontaron y el consolidado nacional, la primera de ellas creci6 4.6 puntos
porcentuales entre 1996 y 2000, para ubicarse en un inquietante 55.5% en el ultimo afo
referido.

A su turno, el indice de Pobreza Humana (IPH) del Meta, se encontraba 0.6 puntos por
encima del promedio nacional en 1999; el de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)
no logré, entre 1985 y 2000, el mismo avance que obtuvieron las otras regiones
comparadas y el pais y, el indice de Condiciones de Vida (ICV), tanto en 1985 como en
2000, registré una valoracion inferior a la nacional.

En definitiva, aun cuando la estructura de los distintos indicadores sociales del
departamento del Meta evidencia que existen rezagos frente a los resultados promedios
del pais, su evolucion, junto con las perspectivas econdmicas locales, permiten
vislumbrar que estos margenes de diferencia deben reducirse. Esto, si la planificacion
regional, ejecutada bajo el marco de la descentralizacion, involucra el reconocimiento
de estos diagnésticos y, siempre que el ente territorial enfoque sus politicas hacia la
busqueda de un desarrollo econdmico con equidad social o, lo que es igual,
encaminado hacia el mejoramiento de la calidad de vida de los sectores de poblacion
menos favorecidos.
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Anexo 1

Colombia. Indice de Desarrollo Humano por departamento
1990 - 2001

Departamentos 1990 1991 1992 1993 1994 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Antioquia 0,702 0,716 0,718 0,724 0,746 0,774 0,770 0,765 0,753 0,758 0,772
Atlantico 0,745 0,759 0,764 0,769 0,776 0,795 0,788 0,782 0,769 0,773 0,779
Bogota D.C. 0,768 0,784 0,789 0,798 0,817 0,836 0,828 0,826 0,811 0,813 0,817
Bolivar 0,704 0,724 0,736 0,736 0,745 0,771 0,762 0,757 0,745 0,752 0,757
Boyaca 0,691 0,709 0,711 0,723 0,730 0,752 0,745 0,731 0,720 0,732 0,739
Caldas 0,698 0,720 0,722 0,729 0,741 0,755 0,750 0,752 0,739 0,745 0,751
Caqueta 0,654 0,673 0,676 0680 0,694 0,716 0,714 0,730 0,716 0,730 0,733
Cauca 0,624 0645 0,653 0,662 0,674 0,709 0,712 0,708 0,689 0,693 0,713
Cesar 0,664 0683 0,685 0689 0,709 0,744 0,736 0,732 0,718 0,724 0,722
Cordoba 0,669 0689 0,687 068 0,707 0,742 0,736 0,736 0,725 0,738 0,741
Cundinamarca 0,723 0,738 0,741 0,746 0,759 0,788 0,779 0,768 0,761 0,765 0,771
Chocd 0,611 0,625 0632 0,630 0649 0680 0672 0,673 0,667 0,669 0,680
Guajira 0,739 0,758 0,749 0,747 0,756 0,781 0,769 0,771 0,757 0,773 0,760
Huila 0,713 0,729 0,730 0,733 0,743 0,766 0,758 0,745 0,736 0,740 0,742
Magdalena 0,668 0,684 0,689 0,694 0,717 0,743 0,737 0,732 0,721 0,726 0,733
Meta 0,703 0,723 0,726 0,728 0,739 0,767 0,762 0,754 0,742 0,746 0,753
Narifio 0,644 0664 0,668 0,675 0,688 0,714 0,709 0,707 0,697 0,695 0,707
Nuevos departamentos ND ND ND ND 0,672 0,768 0,750 0,741 0,736 0,749 0,755
Norte Santander 0,686 0,698 0,700 0,715 0,704 0,733 0,726 0,723 0,714 0,720 0,725
Quindio o,7o06 0,731 0,730 0,718 0,741 0,753 0,751 0,745 0,736 0,733 0,732
Risaralda 0,700 0,721 0,724 0,731 0,744 0,770 0,767 0,760 0,745 0,745 0,757
Santander 0,723 0,738 0,743 0,744 0,759 0,785 0,777 0,775 0,763 0,768 0,779
Sucre 0,662 0673 0,681 068 0,701 0,728 0,723 0,723 0,712 0,725 0,725
Tolima 0,681 0,701 0,705 0,712 0,732 0,759 0,758 0,756 0,751 0,751 0,752
Valle del Cauca 0,708 0,726 0,734 0,747 0,767 0,796 0,791 0,787 0,773 0,781 0,786
Pais 0,711 0,728 0,732 0,739 0,754 0,775 0,776 0,771 0,759 0,764 0,771

Fuente: Calculos PNHD, a partir de DANE, Censos de Poblacion, Encuesta Nacional de Hogares, Cuentas Nacionales.
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Colombia. indice de Desarrollo Humano, por departamentos

Anexo 2

1990 - 2001
Esperanza Poblacion Escolaridad indice indice indice
de vida analfabeta combinada logro esperanza PIB IDH
Departamentos educativo de vida ajustado
Afos % Tasa 1 2 3 (1+2+3)/3

1990 1996 2001 1990 1996 2001 1990 1996 2001 1990 1996 2001 1990 1996 2001 1990 1996 2001 1990 1996 2001
Bogota D.C. 69,9 71,56 729 3,7 20 20 0,715 0,773 0,725 0,880 0,911 0,895 0,749 0,775 0,798 0,674 0,822 0,759 0,768 0,836 0,817
Antioquia 64,8 67,5 70,0 10,3 7,4 53 0,563 0,679 0,659 0,786 0,844 0,851 0,664 0,708 0,750 0,656 0,771 0,714 0,702 0,774 0,772
Atlantico 71,3 72,2 73,0 88 59 55 0,678 0,724 0,704 0,834 0,869 0,865 0,772 0,787 0,800 0,630 0,730 0,673 0,745 0,795 0,779
Bolivar 72,2 73,0 73,7 17,4 12,3 10,6 0,583 0,705 0,689 0,745 0,820 0,826 0,786 0,800 0,812 0,581 0,693 0,633 0,704 0,771 0,757
Boyaca 69,5 70,1 70,7 16,3 140 9,9 0,579 0,697 0,652 0,751 0,806 0,818 0,742 0,752 0,762 0,580 0,700 0,638 0,691 0,752 0,739
Caldas 67,7 69,5 71,1 87 78 7,4 0,543 0,607 0,646 0,790 0,817 0,833 0,711 0,742 0,768 0,595 0,705 0,653 0,698 0,755 0,751
Caqueta 63,8 66,5 68,7 14,0 11,0 9,0 0,521 0,604 0,694 0,747 0,795 0,838 0,647 0,692 0,728 0,569 0,660 0,632 0,654 0,716 0,733
Cauca 63,3 67,9 696 18,8 152 9,2 0,540 0,700 0,691 0,722 0,799 0,836 0,638 0,715 0,743 0,513 0,614 0,561 0,624 0,709 0,713
Cesar 67,5 69,2 70,8 22,0 124 148 0,578 0,670 0,624 0,712 0,807 0,776 0,708 0,737 0,763 0,573 0,688 0,627 0,664 0,744 0,722
Chocd 61,8 654 66,6 24,5 208 186 0,595 0,752 0,782 0,701 0,779 0,804 0,613 0,673 0,693 0,520 0,589 0,543 0,611 0,680 0,680
Cordoba 70,8 72,6 73,4 26,3 20,2 16,9 0,602 0,713 0,698 0,692 0,770 0,786 0,763 0,793 0,807 0,551 0,663 0,631 0,669 0,742 0,741
Cundinamarca 70,4 70,9 714 114 74 6,7 0,590 0,697 0,686 0,787 0,850 0,851 0,757 0,765 0,773 0,625 0,748 0,688 0,723 0,788 0,771
Huila 69,5 704 714 123 99 82 0,587 0,686 0,601 0,781 0,829 0,812 0,742 0,757 0,773 0,616 0,713 0,641 0,713 0,766 0,742
Guaijira 704 71,8 729 16,4 13,6 15,7 0,638 0,734 0,692 0,770 0,819 0,793 0,757 0,780 0,798 0,692 0,744 0,689 0,739 0,781 0,760
Magdalena 71,4 72,0 726 209 143 11,9 0,579 0,679 0,676 0,720 0,798 0,813 0,773 0,783 0,793 0,511 0,649 0,591 0,668 0,743 0,733
Meta 65,7 66,6 674 10,5 95 85 0,543 0,701 0,707 0,778 0,837 0,846 0,678 0,693 0,707 0,654 0,771 0,706 0,703 0,767 0,753
Narifio 68,0 69,5 70,1 18,2 14,4 10,0 0,544 0,663 0,650 0,727 0,792 0,817 0,717 0,742 0,752 0,488 0,609 0,553 0,644 0,714 0,707
N. Santander 68,8 69,8 70,7 13,4 12,8 99 0,591 0,658 0,670 0,774 0,801 0,824 0,730 0,747 0,762 0,554 0,651 0,588 0,686 0,733 0,725
Quindio 67,5 68,7 70,2 91 7,7 10,8 0,615 0,652 0,597 0,811 0,833 0,794 0,708 0,728 0,753 0,598 0,698 0,649 0,706 0,753 0,732
Risaralda 67,1 694 716 86 63 55 0570 0,706 0,621 0,799 0,860 0,837 0,702 0,740 0,777 0,600 0,709 0,656 0,700 0,770 0,757
Santander 69,3 70,5 71,6 12,4 106 8,2 0,584 0,683 0,683 0,779 0,824 0,840 0,738 0,758 0,777 0,654 0,774 0,720 0,723 0,785 0,779
Sucre 73,4 73,8 741 26,7 21,2 154 0,587 0,693 0,685 0,684 0,756 0,793 0,806 0,813 0,818 0,497 0,614 0,563 0,662 0,728 0,725
Tolima 67,6 69,2 706 154 10,2 11,1 0,552 0,673 0,660 0,748 0,823 0,813 0,710 0,737 0,760 0,584 0,718 0,685 0,681 0,759 0,752
Valle del Cauca 66,3 69,5 71,3 7,7 6,2 4,7 0,630 0,717 0,698 0,825 0,864 0,868 0,688 0,742 0,772 0,612 0,782 0,719 0,708 0,796 0,786
Pais 67,8 70,2 719 108 89 7,5 0,594 0,701 0,682 0,793 0,841 0,844 0,714 0,753 0,781 0,625 0,731 0,688 0,711 0,775 0,771

Fuente: Célculos PNHD, a partir de DANE, Censos de Poblacion, Formulario C-600 de educacion;
Nacionales; DNP/DDS/GCV; esperanza de vida; PNUD, Informe de Desarrollo Humano.

estadisticas de educacion superior del ICFES; proyecciones de poblacién; Cuentas



Anexo 3
Colombia. indice de Desarrollo Humano corregido por desigualdad,
por departamentos. 1996, 2001

Correccion por desigualdad de ingresos

IDH lindice de lindice PIB IDH
Departamentos Gini ajustado ajustado
con Gini con Gini
1996 2001 1996 2001 1996 2001 1996 2001

Bogota D.C. 0,836 0,817 0,508 0,561 0,405 0,333 0,697 0,675
Antioquia 0,774 0,772 0,533 0,530 0,361 0,336 0,638 0,646
Atlantico 0,795 0,779 0,484 0,490 0,377 0,343 0,677 0,669
Bolivar 0,771 0,757 0,518 0,483 0,334 0,327 0,651 0,655
Boyaca 0,752 0,739 0,588 0,587 0,288 0,263 0,615 0,614
Caldas 0,755 0,751 0,601 0,524 0,281 0,311 0,613 0,637
Caqueta 0,716 0,733 0,557 0,520 0,292 0,304 0,593 0,623
Cauca 0,709 0,713 0,571 0,527 0,263 0,265 0,592 0,615
Cesar 0,744 0,722 0,536 0,464 0,319 0,336 0,621 0,625
Choco 0,680 0,680 0,593 0,592 0,240 0,222 0,564 0,573
Cordoba 0,742 0,741 0,596 0,567 0,267 0,273 0,610 0,622
Cundinamarca 0,788 0,771 0,532 0,511 0,350 0,337 0,655 0,654
Huila 0,766 0,742 0,549 0,554 0,322 0,286 0,636 0,624
Guaijira 0,781 0,760 0,532 0,414 0,348 0,404 0,649 0,665
Magdalena 0,743 0,733 0,541 0,467 0,298 0,315 0,626 0,640
Meta 0,767 0,753 0,441 0,505 0,431 0,350 0,654 0,634
Narifio 0,714 0,707 0,643 0,527 0,218 0,261 0,584 0,610
N. Santander 0,733 0,725 0,540 0,438 0,299 0,331 0,615 0,639
Quindio 0,753 0,732 0,574 0,562 0,297 0,284 0,620 0,610
Risaralda 0,770 0,757 0,514 0,494 0,345 0,332 0,648 0,649
Santander 0,785 0,779 0,520 0,500 0,371 0,360 0,651 0,659
Sucre 0,728 0,725 0,581 0,460 0,257 0,304 0,609 0,638
Tolima 0,759 0,752 0,538 0,519 0,332 0,329 0,630 0,634
Valle del Cauca 0,796 0,786 0,485 0,514 0,403 0,350 0,670 0,663
Pais 0,775 0,771 0,541 0,546 0,335 0,313 0,643 0,646

Fuente: Calculos PNHD, a partir de DANE, Censos de Poblacion, proyecciones de poblacion; Encuesta Nacional de
Hogares Cuentas Nacionales; DNP/DDS/GCV, esperanza de vida; PNUD, Informe de Desarrollo Humano.



Colombia. Migracién de toda la vida hasta el afio 2003,

Anexo 4

segun departamentos.

Total nacional

Departamento
Inmigrantes Emigrantes Saldo

Total nacional 8.495.565 8.495.565 0
Bogot4 D.C. 2.649.130 531.560 2.117.570
Valle del Cauca 903.341 551.992 351.349
Atlantico 470.747 145.412 325.335
Risaralda 535.488 213.849 321.639
Meta 331.285 119.810 211.475
N. Santander 261.996 187.287 74.709
Cesar 241.183 169.514 71.669
Caqueta 127.744 58.961 68.783
Quindio 243.730 177.624 66.106
Bolivar 283.787 282.114 1.673
La Guajira 55.477 87.159 -31.682
Antioquia 522.709 584.714 -62.005
Choco 54.242 120.805 -66.563
Narifio 103.373 200.815 -97.442
Sucre 77.892 184.780 -106.888
Magdalena 149.220 285.909 -136.689
Otros paises 0 137.426 -137.426
Huila 105.950 245.997 -140.047
Cordoba 112.625 282.328 -169.703
N. departamentos 0 200.350 -200.350
Cauca 83.571 330.341 -246.770
Santander 220.033 476.193 -256.160
Tolima 241.370 650.268 -408.898
Caldas 159.589 597.266 -437.677
Cundinamarca 409.633 912.565 -502.932
Boyaca 151.450 760.526 -609.076

Fuente: DANE.
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Anexo 5
Colombia. Distribucién y localizacion geografica de la migracién
de toda la vida hasta el aino 2003, segun departamentos.

Distribucién Localizacion geografica

Departamento

Inmigrantes Emigrantes Saldo Inmigrantes a Emigrantes b
Total nacional 100,0 100,0 0,0 19,8 19,8
Bogota D.C. 31,2 6,3 249 39,0 11,4
Meta 3,9 1,4 2,5 37,5 17,8
Quindio 2,9 2,1 0,8 36,6 29,6
Risaralda 6,3 2,5 3,8 35,5 18,0
Valle del Cauca 10,6 6,5 4,1 24,4 16,5
Cundinamarca 4,8 10,7 -5,9 24,4 41,9
Atlantico 5,5 1,7 3,8 22,7 8,3
Caqueta 1,5 0,7 0,8 22,3 11,7
Cesar 2,8 2,0 0,8 19,6 14,7
Caldas 1,9 7,0 -5,2 19,5 47,5
Tolima 2,8 7,7 -4,8 19,1 38,9
Cauca 1,0 3,9 -2,9 15,0 41,2
Huila 1,2 29 -1,6 14,6 28,4
Magdalena 1,8 3,4 -1,6 141 23,9
N. Santander 3,1 2,2 0,9 14,0 10,4
La Guaijira 0,7 1,0 -0,4 13,4 19,5
Bolivar 3,3 3,3 0,0 12,9 12,9
Santander 2,6 5,6 -3,0 12,7 24,0
Antioquia 6,2 6,9 -0,7 9,6 10,6
Boyaca 1,8 9,0 -7,2 9,1 33,4
Sucre 0,9 2,2 -1,3 7,9 16,9
Cordoba 1,3 3,3 -2,0 7,6 171
Chocé 0,6 1,4 -0,8 55 11,4
Narifio 1,2 2,4 -1.1 4.1 7,6
Otros paises 0,0 1,6 -1,6 0,0 100,0
N. departamentos 0,0 2,4 -2,4 0,0 100,0

Fuente: DANE.

a Porcentaje respecto a la poblacion residente.
b . . .
Porcentaje respecto a la poblacién nativa.



Anexo 6
Colombia. Inmigracién, emigracion y saldo neto de la migracién
reciente, por zonas, segun departamentos.

1998 - 2003
Total Cabecera Resto
Departamento
Inmigrantes Emigrantes  Saldo Inmigrantes Emigrantes  Saldo Inmigrantes Emigrantes  Saldo

Total nacional  3.661.936 3.661.936 0 2.553.564 2.553.564 0 1.108.371  1.108.371 0
Bogota D.C. 494.509 289.808 204.701 494.509 236.731 257.778 0 53.077 -53.077
Risaralda 213.675 147.876 65.799 97.953 57.147  40.806 115.722 90.729  24.993
Bolivar 133.684 88.052  45.632 37.237 66.563 -29.326 96.447 21.490 74.957
N. Santander 176.454 136.228  40.226 99.847 90.341 9.506 76.607 45.887 30.720
Quindio 67.029 37.061 29.968 39.808 29.949 9.859 27.220 7.112 20.108
Narifio 109.234 83.546  25.688 79.525 73.011 6.514 29.709 10.535 19.174
Choco 61.559 38.090 23.469 50.748 30.334 20414 10.811 7.756 3.055
Meta 147.759 129.631 18.128 38.352 67.022 -28.670 109.407 62.608  46.799
Huila 95.525 81.694 13.831 57.795 51.324 6.471 37.730 30.370 7.360
Boyaca 207.610 198.186 9.424 158.032 134.308  23.724 49.578 63.878 -14.300
Atlantico 98.016 92.272 5.744 81.964 53.892 28.072 16.052 38.380 -22.328
Cundinamarca 234.436 240.388 -5.952 120.348 161.763  -41.415 114.088 78.626 35.462
Santander 201.051 208.547 -7.496 170.974 164.024 6.950 30.077 44523  -14.446
Valle del Cauce 387.027 399.614  -12.587 317.055 291.453  25.602 69.972 108.161 -38.189
Cesar 57.191 71.278 -14.087 57.191 48.073 9.118 0 23.206 -23.206
La Guajira 19.365 34.025 -14.660 15.550 32.529 -16.979 3.815 1.495 2.320
Magdalena 43.422 62.684 -19.262 31.142 55.246  -24.104 12.280 7.437 4.843
Sucre 30.825 53.130 -22.305 4.047 25.454  -21.407 26.777 27.676 -899
Tolima 114.520 137.748 -23.228 64.345 114.498 -50.153 50.175 23.250 26.925
Caqueta 91.566 116.160 -24.594 45.416 73411  -27.995 46.150 42.748 3.402
Antioquia 453.716 481.624 -27.908 348.635 342.496 6.139 105.082 139.128  -34.046
Cordoba 66.582 96.029  -29.447 50.741 64.213  -13.472 15.841 31.816 -15.975
Cauca 50.009 92.250 -42.241 31.902 53.140 -21.238 18.107 39.110 -21.003
Caldas 107.172 152.088 -44.916 60.448 106.256  -45.808 46.724 45.832 892
Oftros paises 0 193.927 -193.927 0 130.386 -130.386 0 63.541 -63.541

Fuente: DANE, modulo de migracion, etapa 0203.

94



Anexo 7
Colombia. Tasas de migracion reciente, segun departamentos.

1998 - 2003
Tasa de migracion 1998 - 2003
Departamento Poblacién Tasa de Tasa neta de
media ? Inmigracion  Emigracion migracion
Total nacional 41.287.192 17,7 17,7 0,0
Bogota D.C. 6.461.001 15,3 9,0 6,3
Risaralda 1.212.615 35,2 24,4 10,8
Bolivar 2.052.935 13,0 8,6 4.4
N. Santander 1.584.927 22,3 17,2 51
Quindio 604.069 22,2 12,3 9,9
Narifio 2.064.193 10,6 8,1 2,5
Chocé 697.368 17,7 10,9 6,8
Meta 780.178 37,9 33,2 4,7
Huila 812.660 23,5 20,1 3,4
Boyaca 1.506.565 27,6 26,3 1,3
Atlantico 2.059.056 9,5 9,0 0,5
Cundinamarca 1.869.945 25,1 25,7 -0,6
Santander 1.825.799 22,0 22,8 -0,8
Valle del Cauca 3.875.124 20,0 20,6 -0,6
Cesar 1.078.982 10,6 13,2 -2,6
La Guaijira 441.076 8,8 15,4 -6,6
Magdalena 1.148.944 7,6 10,9 -3,3
Sucre 876.609 7,0 12,1 -5,1
Tolima 1.276.169 17,9 21,6 -3,7
Caqueta 487.788 37,5 47,6 -10,1
Antioquia 5.346.269 17,0 18,0 -1,0
Cordoba 1.387.535 9,6 13,8 -4,2
Cauca 886.277 11,3 20,8 -9,5
Caldas 951.108 22,5 32,0 -9,5

Fuente: DANE, con base en médulo de migracion de la ECH y ENH, etapa 101, septiembre/98.
A primer trimestre de 2003.



Anexo 8
Colombia. Registro unico de poblacién desplazada por
la violencia, por 997 municipios receptores, hogares
y personas, segun departamentos.
Acumulado total al 28 de febrero de 2005.

Departamento Numero de

Hogares Personas
Total 351.683 1.580.396
Antioquia 55.001 246.947
Bolivar 26.285 116.071
Sucre 21.262 104.945
Valle del Cauca 21.196 97.768
Magdalena 20.834 97.740
Bogota D.C. 22.784 90.643
Cesar 15.551 80.347
Cordoba 14.392 67.197
Santander 14.793 66.400
Atlantico 13.646 60.050
Choco 11.856 52.639
Norte Santander 9.603 48.188
Narifo 11.394 45.158
Meta 10.583 43.265
Caqueta 8.320 39.541
Putumayo 7.861 36.645
Tolima 8.438 36.135
Cundinamarca 8.841 36.121
Cauca 7.418 34.678
La Guajira 6.663 31.102
Huila 6.310 28.120
Caldas 5.908 25.643
Risaralda 5.314 23.803
Sin informacién 4.101 16.935
Guaviare 3.142 12.490
Casanare 2.838 12.172
Quindio 2.525 9.769
Arauca 2277 9.484
Boyaca 1.824 7.203
Vichada 331 1.378
Guainia 174 860
Vaupes 126 575
Amazonas 84 358
San Andres 8 26

Fuente: Red de Solidaridad Social. Sistema Unico de Registro S.U.R.



Anexo 9
Colombia. Registro unico de poblacién desplazada por
la violencia, por 1071 municipios expulsores, hogares
y personas, segun departamentos.
Acumulado total hasta el 28 de febrero de 2005

Departamento Numero de

Hogares Personas
Total 351.683 1.580.396
Antioquia 64.112 284.583
Bolivar 36.278 165.718
Magdalena 24.303 114.343
Cesar 20.178 100.589
Choco 17.882 80.575
Putumayo 16.979 72.673
Sucre 14.691 70.207
Caqueta 15.312 67.843
Tolima 15.450 66.245
Valle del Cauca 13.911 65.177
Cordoba 13.068 60.518
Norte Santander 11.620 56.644
Meta 11.309 46.068
Cauca 9.600 45.165
Santander 9.209 41.242
Cundinamarca 8.212 32.778
Narifio 7.655 31.881
Caldas 7.422 31.556
Sin informacion 6.160 27.594
La Guajira 5.276 24176
Guaviare 5.276 20.276
Huila 4118 17.860
Arauca 4.183 17.202
Casanare 3.893 16.096
Risaralda 1.940 8.747
Boyaca 1.428 5.665
Vichada 664 2.790
Quindio 548 2.007
Atlantico 349 1.520
Vaupes 315 1.234
Guainia 174 748
Bogota D.C. 117 438
Amazonas 50 232
San Andres 1 6

Fuente: Red de Solidaridad Social. Sistema Unico de Registro S.U.R.



Anexo 10

Meta. Registro unico de poblacién desplazada por
la violencia, por hogares y personas,

segun municipios receptores.

Acumulado total al 28 de febrero de 2005.

Municipio Numero de

Hogares Personas
Total 10.583 43.265
Villavicencio 7.343 29.535
Acacias 411 1.677
La Uribe 389 1.569
El Castillo 340 1.517
Granada 303 1.373
Mapiripan 267 1.267
San Martin 213 951
Vistahermosa 176 771
San Juan De Arama 173 626
Puerto Concordia 133 515
Cumaral 97 433
El Dorado 93 428
Puerto Lopez 92 417
Puerto Rico 83 301
La Macarena 62 282
San Luis De Cubarral 58 273
Lejanias 57 267
Fuente De Oro 57 217
Restrepo 38 169
San Juanito 60 152
Guamal 38 145
Puerto Lleras 30 110
Mesetas 19 80
Barranca de Upia 16 71
Castilla La Nueva 14 55
Puerto Gaitan 12 38
Cabuyaro 5 12
San Carlos de Guaroa 3 10
El Calvario 1 4

Fuente: Red de Solidaridad Social. Sistema Unico de Registro S.U.R.
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Anexo 11

Meta. Registro unico de poblacién desplazada por
la violencia, por hogares y personas,

segun municipios expulsores.

Acumulado total al 28 de febrero de 2005.

. Numero de

Municipio

Hogares Personas
Total 11.309 46.068
Mapiripan 1.570 6.114
Vistahermosa 1.316 5.456
El Castillo 1.057 4.496
La Uribe 803 3.314
Mesetas 767 3.206
Lejanias 690 2.836
Puerto Rico 687 2.774
Puerto Concordia 598 2.538
Puerto Lleras 588 2.303
La Macarena 561 2.292
San Juan de Arama 430 1.669
Villavicencio 417 1.625
Puerto Gaitan 356 1.360
Granada 282 1.125
Acacias 214 878
El Dorado 190 812
Puerto Lopez 134 571
Cumaral 106 486
San Martin 107 430
San Juanito 107 379
Fuente de Oro 85 333
San Luis de Cubarral 50 247
El Calvario 33 144
San Carlos de Guaroa 35 141
Cabuyaro 28 139
Guamal 36 131
Restrepo 25 108
Castilla La Nueva 19 83
Barranca De Upia 18 78

Fuente: Red de Solidaridad Social. Sistema Unico de Registro S.U.R.
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Anexo 12

Colombia. Personas desplazadas en diez principales
departamentos, por origén y destino. 1996 - 2000.

Departamento Destino Origén
Personas Participacion  Personas Participacion
TOTAL 1.262.127 100,0 1.262.127 100,0
Antioquia 196.766 15,6 254,571 20,2
Bolivar 74.844 59 141.863 11,2
Magdalena 85.951 6,8 82.543 6,5
Meta 72.572 5,7 76.485 6,1
Cesar 66.135 5,2
Valle del Cauca 79.388 6,3 62.601 5,0
Caqueta 62.349 4,9
Sucre 102.485 8,1 61.970 4,9
Tolima 60.582 4,8
Santander 95.164 7,5 51.495 4,1
Bogota 103.494 8,2
Cordoba 55.029 4.4
Atlantico 53.136 4,2
10 principales expulsores 918.828 72,8 920.595 72,9
10 principales receptores
Demas departamentos 243.298 27,2 341.532 27,1

Fuente: Calculos OCSE con base en Codhes.
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Anexo 13

Colombia. Poblacion total, segun departamentos

1993 - 2005
Tasa de
Departamento 1993 1995 2000 2005 ~ Cedmiento
(%)
Total 33.109.840  38.558.187 42.299.301 46.045.109 3,26
Guainia 13.491 31.103 37.162 43.194 18,35
Vichada 36.336 66.468 83.467 96.138 13,72
Guaviare 57.884 101.782 117.189 133.411 10,87
Amazonas 37.764 60.877 70.489 80.487 9,43
Casanare 158.149 245.837 285.416 325389 8,81
Arauca 137.193 198.720 240.190 281435 8,76
Putumayo 204.309 288.617 332.434 378790 7,12
Vaupés 18.235 26.637 29.942 33142 681
San Andrés 50.004 63.914 73.465 83.403 554
Magdalena 882.571 1.159.660 1.284.135 1.406.126 4,94
Bolivar 1.439.291 1.766.391 1.996.906 2.231.163 4,58
Caqueta 311.464 378.508 418.998 465.078 4,11
Bogota D.C. 4.945.448 5.678.343 6.437.842 7.185.889 3,78
Cesar 729.634 876.780 961.535  1.053.123 3,69
N.Santander 1.046.577 1.199.494 1.345.697 1.494.219 3,56
Atlantico 1.667.500 1.902.878 2.127.567 2.370.753 3,51
Cundinamarca 1.658.698 1.925.205 2.142.260 2.340.894 3,43
Quindio 435.018 509.061 562.156 612719 3,40
Cauca 979.231 1.151.840 1.255.333 1.367.496 3,30
Sucre 624.463 720.384 794.631 870.219 3,28
Narifio 1.274.708 1.482.785 1.632.093 1.775.973 3,28
Meta 561.121 633.938 700.506 772.853 3,14
Risaralda 744 974 863.549 944.298 1.025.539 3,14
Valle 3.333.150  3.817.890  4.175515  4.532.378 3,00
La Guajira 387.773 442.704 483.106 526.148 2,97
Antioquia 4.342.347 4.987.824 5.377.854 5.761.175 2,72
Huila 758.013 857.551 924.968 996.617 2,62
Santander 1598.688  1.835.881  1.964.361  2.086.649 2,54
Cordoba 1.088.087 1.248.351 1.322.852 1.396.764 2,36
Caldas 925.358 1.042.284 1.107.627 1.172.510 2,23
Choco 338.160 402.527 407.255 416318 1,93
Boyaca 1.174.031 1.312.729 1.365.110 1.413.064 1,70
Tolima 1.150.080 1.277.675 1.296.942 1.316.053 1,20

Fuente: DANE, censos y proyecciones.
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Anexo 14
Colombia, Numero de alumnos matriculados por sector

2002 - 2003
Departamentos 2002 2003
Total Oficial No Oficial Total Oficial No Oficial

Total 9.801.760 7.561.901 2.239.859 9.955.012 7.796.553 2.158.459
Antioquia 1.256.031 1.003.554 252.477 1.263.268 1.014.197 249.071
Atlantico 512.977 300.613 212.364 499.622 313.481 186.141
Bogota D.C. 1.321.282 713.658 607.624 1.372.753 733.966 638.787
Bolivar 508.645 396.302 112.343 485.153 374.286 110.867
Boyaca 300.739 263.911 36.828 305.089 269.882 35.207
Caldas 223.317 193.632 29.685 221.977 190.777 31.200
Caqueta 99.486 96.841 2.645 101.244 98.673 2.571
Cauca 281.178 252.210 28.968 297.194 272.768 24.426
Cesar 253.586 210.990 42.596 251.943 214.427 37.516
Cordoba 423.584 384.757 38.827 399.302 366.358 32.944
Cundinamarca 533.717 406.013 127.704 539.584 416.193 123.391
Choco 123.118 113.543 9.575 116.007 109.830 6.177
Huila 238.296 212.080 26.216 248.339 225.913 22.426
La Guaijira 152.135 124.923 27.212 165.831 142.418 23.413
Magdalena 334.539 275.311 59.228 336.694 286.184 50.510
Meta 176.505 148.409 28.096 186.336 163.684 22.652
Narifio 348.754 311.374 37.380 363.925 326.890 37.035
N.Santander 289.304 237.114 52.190 285.146 240.653 44.493
Quindio 114.955 100.506 14.449 125.133 110.603 14.530
Risaralda 195.620 171.085 24.535 196.486 173.471 23.015
Santander 427.322 351.076 76.246 437.710 366.008 71.702
Sucre 234.554 207.830 26.724 252.600 232.596 20.004
Tolima 311.960 276.949 35.011 328.228 295.933 32.295
Valle 840.974 530.276 310.698 876.310 574.556 301.754
Arauca 60.225 55.917 4.308 56.406 51.933 4473
Casanare 71.615 67.245 4.370 79.234 76.008 3.226
Putumayo 86.469 80.900 5.569 81.302 78.561 2.741
San Anfrés 15.028 10.502 4.526 14.321 9.710 4.611
Amazonas 15.868 15.444 424 17.213 16.703 510
Guainia 7.255 7.199 56 7.566 7.515 51
Guaviare 19.376 18.660 716 19.569 19.189 380
Vaupés 7.827 7.827 0 7.442 7.442 0
Vichada 15.519 15.250 269 16.085 15.745 340

Fuente: DANE, Banco de Datos.
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Colombia, Namero de alumnos matriculados por zona

Anexo 15

2002 - 2003
Departamentos 2002 2003
Total Urbano Rural Total Urbano Rural

Total 9.801.760 7.349.976 2.451.784 9.955.012 7.546.470 2.408.542
Antioquia 1.256.031 958.757 297.274 1.263.268 967.847 295.421
Atlantico 512.977 485.568 27.409 499.622 476.144 23.478
Bogota D.C. 1.321.282 1.312.685 8.597 1.372.753  1.361.500 11.253
Bolivar 508.645 362.541 146.104 485.153 360.703 124.450
Boyaca 300.739 192.981 107.758 305.089 205.943 99.146
Caldas 223.317 165.109 58.208 221.977 168.392 53.585
Caqueta 99.486 56.126 43.360 101.244 54.151 47.093
Cauca 281.178 129.692 151.486 297.194 142.507 154.687
Cesar 253.586 182.097 71.489 251.943 187.061 64.882
Cordoba 423.584 239.356 184.228 399.302 223.747 175.555
Cundinamarca 533.717 365.041 168.676 539.584 383.166 156.418
Chocé 123.118 63.300 59.818 116.007 61.824 54.183
Huila 238.296 154.853 83.443 248.339 172.630 75.709
La Guajira 152.135 104.013 48.122 165.831 103.398 62.433
Magdalena 334.539 209.991 124.548 336.694 218.008 118.686
Meta 176.505 133.405 43.100 186.336 145.882 40.454
Narifio 348.754 190.426 158.328 363.925 225.442 138.483
N.Santander 289.304 224.779 64.525 285.146 205.092 80.054
Quindio 114.955 103.144 11.811 125.133 114.373 10.760
Risaralda 195.620 148.792 46.828 196.486 147.962 48.524
Santander 427.322 323.819 103.503 437.710 276.506 161.204
Sucre 234.554 147.702 86.852 252.600 170.952 81.648
Tolima 311.960 215.695 96.265 328.228 227.623 100.605
Valle 840.974 716.535 124.439 876.310 763.422 112.888
Arauca 60.225 39.026 21.199 56.406 35.423 20.983
Casanare 71.615 47.545 24.070 79.234 60.921 18.313
Putumayo 86.469 37.633 48.836 81.302 40.613 40.689
San Anfrés 15.028 8.181 6.847 14.321 10.485 3.836
Amazonas 15.868 9.367 6.501 17.213 10.949 6.264
Guainia 7.255 3.285 3.970 7.566 3.697 3.869
Guaviare 19.376 10.481 8.895 19.569 11.427 8.142
Vaupés 7.827 2.599 5.228 7.442 2.893 4.549
Vichada 15.519 5.452 10.067 16.085 5.787 10.298

Fuente: DANE, Banco de Datos.
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Anexo 16

Colombia, Numero de personal docente por zona

2002 - 2003
Departamentos 2002 2003
Total Urbano Rural Total Urbano Rural

Total 422.259  316.204 106.055 410.930 315.604 95.326
Antioquia 45.595 34.239 11.356 44.726 33.648 11.078
Atlantico 23.496 22.374 1.122 22.155 21.227 928
Bogota D.C. 58.491 58.147 344 59.608 59.148 460
Bolivar 20.317 14.665 5.652 18.820 14.313 4.507
Boyaca 13.961 8.821 5.140 13.458 8.707 4.751
Caldas 10.026 7.365 2.661 9.672 7.206 2.466
Caqueta 4.247 2.293 1.954 4,122 2.065 2.057
Cauca 13.010 6.182 6.828 12.547 6.077 6.470
Cesar 11.680 8.529 3.151 10.729 8.062 2.667
Cordoba 15.795 9.453 6.342 14.559 8.737 5.822
Cundinamarca 23.286 15.279 8.007 23.318 15.744 7.574
Chocé 6.595 3.752 2.843 5.619 3.351 2.268
Huila 9.818 6.583 3.235 9.869 6.908 2.961
La Guajira 6.057 4.217 1.840 5.697 3.976 1.721
Magdalena 15.127 9.877 5.250 14.343 9.736 4.607
Meta 6.961 5.180 1.781 7.203 5.491 1.712
Narifio 16.742 9.088 7.654 15.589 9.691 5.898
N.Santander 13.093 9.978 3.115 13.711 10.490 3.221
Quindio 4.849 4.304 545 4.797 4.287 510
Risaralda 8.438 6.299 2.139 8.000 5.819 2.181
Santander 20177 15.000 5177 21.013 16.423 4.590
Sucre 9.482 6.066 3.416 9.165 6.228 2.937
Tolima 13.299 9.158 4.141 12.979 9.097 3.882
Valle 37.787 31.976 5.811 35.341 30.840 4.501
Arauca 2.880 1.865 1.015 3.294 2.292 1.002
Casanare 3.116 1.987 1.129 3.350 2.478 872
Putumayo 4.252 1.795 2.457 3.564 1.624 1.940
San Anfrés 677 330 347 635 446 189
Amazonas 701 403 298 810 484 326
Guainia 349 159 190 356 157 199
Guaviare 854 458 396 834 471 363
Vaupés 393 118 275 393 147 246
Vichada 708 264 444 654 234 420

Fuente: DANE, Banco de Datos.
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Anexo 17
Colombia. Recursos del Sistema General de Participaciones de
Participaciones de Salud para Régimen Subsidiado (SGPRS),
segun departamentos®. 2002 - 2003

Millones de pesos

Regimen subsidiado

Departamento Continuidad ° Ampliacién ©
2002 2003 2002 2003

Total 1.262.478,4 1.402.897,2 49.250,5 53.983,1
Antioquia 133.036,7 145.214,3 5.582,8 6.115,0
Atlantico 48.480,5 53.268,6 3.125,4 3.537,8
Bogota 139.297,5 149.822,6 4.851,0 5.009,1
Bolivar 61.889,6 70.046,1 3.228,9 3.599,8
Boyaca 56.460,9 63.074,4 1.667,2 1.661,6
Caldas 27.267,0 31.289,5 1.694,7 1.841,9
Caqueta 15.800,5 17.547,2 601,7 664,7
Cauca 49.793,2 56.722,1 1.661,3 1.864,6
Cesar 43.194 1 48.049,9 1.034,5 1.189,2
Cordoba 47.260,3 53.942,8 1.919,1 2.018,4
Cundinamarca 81.875,4 85.251,3 2.688,5 2.992,2
Chocé 20.417,7 23.139,8 510,1 526,3
Huila 33.306,2 37.410,5 1.049,4 1.201,7
Guaijira 21.488,6 24.288,0 513,5 559,4
Magdalena 40.446,5 46.423,2 n.d. n.d.
Meta 19.973,8 22.506,4 772,8 878,6
Narifio 74.918,6 88.559,7 2.046,4 2.054,5
N. Santander 37.260,9 41.128,6 2.249,7 2.537,0
Quindio 22.920,0 25.652,5 439,5 528,2
Risaralda 24.075,5 26.718,1 1.110,8 1.278,1
Santander 61.454 1 67.973,2 2.227,9 2.395,2
Sucre 28.806,0 32.995,3 1.254,5 1.373,3
Tolima 36.052,7 41.251,5 1.893,3 2.101,8
Valle del Cauca 78.150,8 89.880,9 5.749,5 6.525,9
Arauca 8.273,2 9.504,5 448,5 4927
Casanare 18.194,8 17.683,4 154,4 184,0
Putumayo 16.569,7 18.734,9 408,0 4451
San Andrés 143,6 167,3 12,4 12,2
Amazonas 2.728,9 2.455,7 40,7 457
Guainia 1.554,5 1.610,1 17,9 23,9
Guaviare 57415 6.494,1 150,0 163,5
Vaupés 2.053,5 n.d. n.d. n.d.
Vichada 3.591,5 4.090,9 146,3 161,7

@ Se refiere a los recursos de continuidad y ampliacion asignados para cada municipio del pais, de acuerdo
con los criterios de distribucion de la Ley 715 de 2001.
b Se refiere a los recursos que se distribuyen para mantener la afiliacion del afio inmediatamente anterior.

° Se refiere a los recursos que se distribuyen en la vigencia correspondiente para lograr nuevos cupos en
el regimen subsidiado.
Fuente: DNP-DDS-SS. Célculos del autor.
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Anexo 18
Meta. Recursos del Sistema General de Participaciones de
Participaciones de Salud para Régimen Subsidiado (SGPRS),
segun municipios®. 2002 - 2003

Millones de pesos

Regimen subsidiado

Municipio Continuidad ° Ampliacién ©
2002 2003 2002 2003

Total 19.973,8 22.506,4 772,8 878,6
Villavicencio 5.764 1 6.603,7 278,9 343,8
Acacias 989,8 1.130,5 451 47,7
Barranca de Upia 153,7 170,2 0,9 1,2
Cabuyaro 194,6 211,6 55 6,2
Castilla La Nueva 204,5 229,9 6,6 6,9
Cubarral 312,2 350,7 3,8 4,3
Cumaral 365,0 417,9 25,9 28,5
El Calvario 139,9 156,8 4.1 4,2
El Castillo 434,2 496,7 21,3 22,7
El Dorado 247 .4 270,5 1,3 1,3
Fuente de Oro 363,2 412,4 12,3 12,2
Granada 961,5 1.094,9 38,0 36,4
Guamal 283,3 317,8 14,1 13,4
Mapiripan 447 4 514,2 16,6 17,8
Mesetas 492,8 585,6 26,1 28,0
La Macarena 607,2 683,9 19,5 21,7
La Uribe 457,7 535,1 12,7 13,1
Lejanias 487.,0 557,4 34,3 37,9
Puerto Concordia 5711 678,0 17,7 18,5
Puerto Gaitan 788,5 893,2 32,1 36,6
Puerto Lépez 1.664,8 1.856,4 10,5 12,7
Puerto Lleras 698,0 709,4 17,6 22,4
Puerto Rico 866,3 978,6 30,6 34,4
Restrepo 310,8 327,9 23,0 25,5
San Carlos de Guaroa 301,7 298,9 1,5 1,8
San Juan de Arama 371,7 421,4 18,4 20,0
San Juanito 103,4 114,8 1,3 1,2
San Martin 554,4 550,2 23,4 26,6
Vista Hermosa 838,0 938,0 29,7 31,6

2 Se refiere a los recursos de continuidad y ampliacion asignados para cada municipio del pais,
de acuerdo con los criterios de distribucion de la Ley 715 de 2001.

b . o . )
Se refiere a los recursos que se distribuyen para mantener la afiliacion del afio inmediatamente
anterior.

C . . . . . .
Se refiere a los recursos que se distribuyen en la vigencia correspondiente para lograr nuevos
cupos en el regimen subsidiado.

Fuente: DNP-DDS-SS. Calculos del autor.
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Anexo 19
Colombia. Participacion del Régimen Subsidiado en el
total de la poblacioén, por usuarios afiliados y no
afiliados, segun departamentos. Ao 2003

Participacion

Departamentos

Afiliados ° No afiliada ~
Antioquia 17% - 23% 31% - 45%
Atlantico 17% - 23% 46% - 51%
Bogota D.C. 17% - 23% 15% - 30%
Bolivar 24% - 29% 52% - 56%
Boyaca 30% - 38% 31% - 45%
Caldas 17% - 23% 31% - 45%
Caqueta 30% - 38% 52% - 56%
Cauca 30% - 38% 52% - 56%
Cesar 30% - 38% 46% - 51%
Cordoba 30% - 38% 52% - 56%
Cundinamarca 30% - 38% 31% - 45%
Choco 39% - 54% 46% - 51%
Huila 30% - 38% 46% - 51%
La Guajira 39% - 54% 31% - 45%
Magdalena 24% - 29% 57% - 64%
Meta 24% - 29% 31% - 45%
Narifio 39% - 54% 46% - 51%
Norte de Santander 24% - 29% 57% - 64%
Quindio 30% - 38% 31% - 45%
Risaralda 17% - 23% 52% - 56%
Santander 24% - 29% 31% - 45%
Sucre 30% - 38% 57% - 64%
Tolima 24% - 29% 52% - 56%
Valle 17% - 23% 46% - 51%
Arauca 24% - 29% 57% - 64%
Casanare 39% - 54% 15% - 30%
Putumayo 39% - 54% 52% - 56%
Amazonas 30% - 38% 52% - 56%
Guainia 39% - 54% 46% - 51%
Guaviare 39% - 54% 52% - 56%
Vaupés 55% - 76% 15% - 30%
Vichada 30% - 38% 57% - 64%

@ Calculo: afiliados subsidiados / poblacion DANE.

b Calculo: (poblacién DANE - poblacion afiliada) / poblacion DANE. La metodologia
incluye la poblacién con capacidad de pago que no esta afiliada (evade el sistema de
aseguramiento).

Fuente: DNP-DDS-SS
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Anexo 20
Nacional y departamental. Esperanza de vida al nacer,
por quinquenios, segun sexo. 1995 - 2015.

AfRos
Departamentos A 1995 A 2000 A 2005 A 2010 A 2015

Nacional

Total 68,55 70,66 72,17 73,23 73,95

Hombres 64,27 67,25 69,17 70,34 70,95

Mujeres 73,04 74,25 75,32 76,27 77,10
Antioquia

Total 65,63 67,94 70,56 73,19 74,46

Hombres 58,72 61,65 65,66 69,75 71,26

Mujeres 72,89 74,54 75,71 76,81 77,83
Caqueta

Total 64,64 66,99 69,14 71,24 73,27

Hombres 60,70 63,36 65,72 68,08 70,44

Mujeres 68,77 70,80 72,74 74,55 76,24
Meta

Total 65,88 66,78 67,57 68,35 69,12

Hombres 63,14 64,08 64,82 65,55 66,29

Mujeres 68,75 69,61 70,45 71,28 72,09
Narifo

Total 68,40 69,76 70,12 70,72 70,98

Hombres 66,23 67,43 67,61 68,03 68,10

Mujeres 70,67 72,20 72,75 73,55 74,00
N. Santander

Total 69,01 69,95 70,93 71,95 73,00

Hombres 65,39 66,45 67,57 68,73 69,93

Mujeres 72,82 73,62 74,46 75,33 76,23

Fuente: DANE, proyecciones de poblacién
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Anexo 21
Villavicencio. Indicadores del mercado laboral
Tercer trimestre 1996 — 2003

Concepto 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Tasa global de participacion (%) 55,3 56,6 60,9 59,1 66,2 66,3 68,7 66,2
Tasa de ocupacion (%) 50,8 50,5 50,5 48,9 55,3 55,6 58,6 56,1
Tasa de desempleo (%) 8,1 10,8 17,1 17,2 16,4 16,2 14,7 12,7
Tasa de subempleo (%) 19,6 20,3 23,0 18,2 33,2 34,8 40,9 27,9
Tasa de inactividad (%) 44,7 43,4 39,1 40,9 33,8 33,7 31,3 35,7
Poblacion en edad de trabajar 179.563 190.655 195.779 203.908 209.064 216.130 223.098 230.246
Poblacién econdmicamenta activa 99.255 107.989 119.198 120.456 138.404 143.290 153.328 148.012
Ocupados 91.177 96.281 98.854 99.721 115.665 120.131 130.812 129.235
Subempleados 19.409 21.925 27.420 21.866 45.988 49.877 62.670 45.798
No subempleados 71.768 74356 71.434 77.855 77.113 97.634 105.490 83.437
Desocupados 8.078 11.708 20.344 20.735 22.739 23.159 22516 18.777
Inactivos 80.308 82.666 76.581 83.452 70.660 72.840 69.770 82.233

Fuente: DANE, Encuesta Nacional de Hogares.
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Anexo 22
Meta. Indicadores del mercado laboral
Tercer trimestre 1996 — 2003

Concepto 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Tasa global de participacion (%) 60,5 59,0 57,1 54,5 57,9 62,9 63,0 65,2
Tasa de ocupacion (%) 56,4 54,1 47,6 45,3 48,3 53,9 55,6 57,5
Tasa de desempleo (%) 6,8 8,4 16,7 16,9 16,7 14,2 11,8 11,8
Tasa de subempleo (%) n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 32,5 36,4 37,0
Tasa de inactividad (%) 39,5 41,0 42,9 45,5 42,1 37,1 37,0 34,8
Poblacion en edad de trabajar 471.355 491.568 493.894 523.117 536.850 518.233 531.205 544.238
Poblacién econdmicamenta activa 285.154 290.028 282.097 285.345 311.077 325.857 334.711 354.648
Ocupados 265.674 265.780 234.990 237.226 259.092 279.520 295.371 312.718
Subempleados n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 106.059 121.960 131.131
No subempleados n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 173.461 173.411 181.587
Desocupados 19.480 24.248 47107 48.119 51.985 46.336 39.340 41.930
Inactivos 186.201 201.540 211.797 237.772 225.773 192.376 196.494 189.590

Fuente: DANE, Encuesta Nacional de Hogares.
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Anexo 23
Nacional y departamental. Tasa desempleo, segun zona.

1996 - 2000
Tasa de desempleo
Departamentos
1996 1997 1998 1999 2000

Nacional

Total 9,66 9,90 12,30 16,30 16,63

Cabecera 11,16 11,30 14,60 18,70 20,11

Resto 5,67 6,00 6,10 9,50 13,29
Antioquia

Total 9,63 10,90 12,00 18,00 16,35

Cabecera 11,36 13,00 14,30 20,30 19,72

Resto 5,10 5,30 5,20 11,40 13,95
Caqueta

Total 6,33 4,10 8,40 8,30 11,61

Cabecera 7,65 3,20 10,40 7,20 13,36

Resto 5,47 4,90 4,30 10,60 7,35
Meta

Total 6,93 8,40 16,70 16,90 16,71

Cabecera 9,44 9,70 18,30 17,50 16,91

Resto 2,53 6,10 13,80 15,80 23,79
Narifio

Total 9,32 10,20 10,20 14,20 13,30

Cabecera 13,68 14,80 15,60 19,50 20,57

Resto 5,80 6,60 6,10 10,00 14,02
N. Santander

Total 8,94 7,90 11,30 12,80 14,67

Cabecera 11,67 9,40 13,80 16,00 15,32

Resto 1,47 3,80 3,50 3,60 19,86

Fuente: Calculos DNP-UDS-DIOGS con base en el DANE, Encuesta Nacional de Hogares, septiembre de cada afio.



Anexo 24
Nacional y departamental. Poblacién en NBI
y miseria. 1997 - 2000.

Porcentajes

Departamentos NBI, pobreza NBI, miseria
1997 1999 2000 1997 1999 2000

Total 259 249 229 8,6 7,3 6,5
Bogota 13,0 12,4 12,4 2,5 2,4 1,3
Antioquia 235 224 18,3 7,2 6,0 5,2
Atlantico 20,8 19,5 23,0 6,5 4,7 7.1
Bolivar 43,1 37,5 35,2 22,4 16,9 13,0
Boyaca 346 280 245 9,5 8,4 4,7
Caldas 216 204 15,4 4.9 2,9 3,6
Caqueta 42,0 27,5 22,2 16,0 7,7 6,6
Cauca 32,2 40,3 289 10,7 15,9 11,3
Cesar 355 321 36,3 17,2 10,1 13,2
Choco 53,5 49,0 441 256 229 18,1
Cérdoba 21,8 23,0 234 57 3,2 51
Cundinamarca 49,1 64,9 60,6 14,3 23,2 17,6
Huila 241 26,6 28,6 7,2 8,0 6,6
La Guajira 342 37,7 326 17,2 17,7 11,7
Magdalena 40,9 40,6 34,0 17,7 15,3 16,3
Meta 295 257 26,2 7,2 6,0 7,5
Narifo 395 340 326 14,7 9,2 9,8
N. Santander 271 22,0 19,2 8,6 57 3,2
Quindio 20,0 211 18,1 4,7 6,4 34
Risaralda 14,9 15,1 16,7 2,0 3,5 4,0
Santander 18,4 20,3 20,8 5,4 3,6 4.1
Sucre 48,8 442 39,8 21,8 18,6 15,0
Tolima 299 289 27,3 9,2 8,2 8,7
Valle 15,7 17,1 15,7 2,5 2,6 2,6

Fuente: Calculos DNP-UDS-DIOGS con base en el DANE, Encuesta Nacional de Hogares (ECH).
Informacion suministrada por la Misiéon Social, DNP. Publicada en revista del Banco de la Republica,

No 885 de julio de 2001. p.56.
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Anexo 25
Nacional y departamental. indice de Condiciones de Vida (ICV),
segun componentes. 1985 - 2000. (Primera parte)

Departamentos Componentes 1985 1993 2000
Nacional
TOTAL 60,17 70,80 75,70
Educacion jefe del hogar 8,60 6,50 6,70
Educacioén personas 12 y mas afios 9,10 7,30 7,78
Asistencia 12-18 afios a secun. y univer. 3,30 4,40 4,85
Asistencia 5-11 afios a primaria 3,30 7,20 7,74
Material de las paredes 7,10 4,80 5,17
Material de los pisos 6,10 4,60 4,99
Servicio sanitario 7,30 5,70 5,68
Abastecimiento de agua 4,80 5,70 6,31
Con que cocinan 3,70 5,00 5,25
Recoleccion de basuras -—- 4,60 5,13
Nifios de 6 0 menos afios en el hogar 1,10 4,30 5,17
Personas por cuarto 5,80 10,60 10,92
Antioquia
TOTAL 63,00 73,30 78,69
Educacion jefe del hogar 8,70 6,50 6,88
Educacién personas 12 y mas afos 9,20 7,30 7,97
Asistencia 12-18 afios a secun. y univer. 3,30 4,50 4,90
Asistencia 5-11 afios a primaria 3,30 7,20 7,79
Material de las paredes 7,40 4,80 5,05
Material de los pisos 6,50 5,10 5,41
Servicio sanitario 8,10 6,10 6,18
Abastecimiento de agua 4,80 5,80 6,66
Con que cocinan 4,60 5,60 5,67
Recoleccién de basuras - 4,90 5,563
Nifios de 6 0 menos afios en el hogar 1,10 4,40 5,32
Personas por cuarto 6,00 11,00 11,33
Caqueta
TOTAL 49,80 55,60 68,25
Educacion jefe del hogar 7,10 5,20 5,52
Educacion personas 12 y mas afios 7,40 5,50 6,10
Asistencia 12-18 afios a secun. y univer. 2,70 3,70 4,70
Asistencia 5-11 afios a primaria 2,90 6,00 7,70
Material de las paredes 5,60 3,30 4,66
Material de los pisos 5,20 3,60 3,99
Servicio sanitario 6,50 4,30 5,17
Abastecimiento de agua 3,50 3,40 5,19
Con que cocinan 2,60 3,30 4,91
Recoleccion de basuras - 3,30 3,53
Nifios de 6 0 menos afios en el hogar 1,00 3,50 4,92
Personas por cuarto 5,30 10,50 11,87

Fuente: DNP-Mision Social, con base en DANE, censos 1985 y 1993 y ENH, septiembre de cada afio.
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Anexo 26
Nacional y departamental. indice de Condiciones de Vida (ICV),
segun componentes. 1985 - 2000. (Segunda parte)

Departamentos Componentes 1985 1993 2000
Meta
TOTAL 58,00 66,80 74,30
Educacion jefe del hogar 8,30 6,20 6,13
Educacioén personas 12 y mas afios 8,60 6,70 7,12
Asistencia 12-18 afios a secun. y univer. 3,10 4,20 4,62
Asistencia 5-11 afios a primaria 3,10 6,80 7,53
Material de las paredes 7,10 5,00 5,80
Material de los pisos 6,10 4,30 5,28
Servicio sanitario 7,20 5,50 5,80
Abastecimiento de agua 4,40 4,50 5,61
Con que cocinan 3,50 4,80 5,73
Recoleccion de basuras -—- 4,40 4,94
Nifios de 6 0 menos afios en el hogar 1,10 4,00 4,93
Personas por cuarto 5,60 10,50 10,80
Narifio
TOTAL 45,80 55,00 64,03
Educacion jefe del hogar 6,40 5,00 5,43
Educacion personas 12 y mas afios 6,90 5,60 6,34
Asistencia 12-18 afios a secun. y univer. 2,80 3,90 4,49
Asistencia 5-11 afios a primaria 2,80 6,50 7,61
Material de las paredes 6,30 3,50 4,09
Material de los pisos 4,40 3,50 3,80
Servicio sanitario 5,40 4,10 4,57
Abastecimiento de agua 3,90 4,50 6,40
Con que cocinan 1,80 2,50 3,69
Recoleccién de basuras - 2,70 3,06
Nifios de 6 0 menos afios en el hogar 1,00 4,00 5,09
Personas por cuarto 4,30 9,10 9,45
N. Santander
TOTAL 56,00 66,30 76,48
Educacion jefe del hogar 7,30 5,50 6,27
Educacion personas 12 y mas afios 7,90 6,30 7,38
Asistencia 12-18 afios a secun. y univer. 2,90 4,20 4,79
Asistencia 5-11 afios a primaria 3,00 6,80 7,48
Material de las paredes 7,50 4,70 5,33
Material de los pisos 6,10 4,60 5,33
Servicio sanitario 6,50 5,30 5,92
Abastecimiento de agua 4 50 5,60 6,83
Con que cocinan 3,60 4,90 5,35
Recoleccion de basuras - 4,00 5,32
Nifios de 6 0 menos afios en el hogar 1,00 4,00 5,21
Personas por cuarto 5,60 10,40 11,27

Fuente: DNP-Mision Social, con base en DANE, censos 1985 y 1993 y ENH, septiembre de cada afio.
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Anexo 27
Meta. Gasto social segun finalidad, Administracién Publica Regional

1990 - 2003
Millones de pesos
FINALIDADES 1990 1991 1992 1993 1994 1999 2000 2001 2002 2003

EDUCACION 7.243,7 8.716,3 9.106,0 20.8236 15.589,3 91.361,1 96.185,8 127.591,2 128.427,7 163.640,3
Administracién de la educacion 6.736,4 6.461,4 7.391,2 18.053,1 13.038,0 5.304,3 3.728,6 7.032,6 4.777,0 321,0
Educacion primaria 175,3 302,4 635,4 1.296,5 1.525,5 4.280,0 52.153,0 46.936,6  44.056,0 42.172,6
Educacion secundaria 71,8 1.479,2 1.046,5 1.420,3 339,6 81.034,8 32.5425 64.667,4  70.027,8 101.067,8
Educacion superior 241,6 3,3 2,3 27,2 2,2 99,3 2.518,5 2.7941 466,0 18.117,2
Otras ensefianzas 2,7 3,9 10,5 8,3 631,5 589,2 5.091,3 5.942,8 2.764,2 1.961,8
Otros servicios educativos y culturales 0,9 1,6 0,0 0,0 0,3 0,0 0,0 0,0 5.173,4 0,0
Servicios auxiliares de la educacion 15,1 464,5 20,2 18,2 52,2 53,6 152,0 217,7 1.163,4 0,0
SANIDAD 3.076,5 2.059,5 2.919,8 6.212,9 94235 29.269,3 352999 57.265,1 58.335,5 119.022,3
Administracion de la salud 338,8 4817 731,2 3.527,6 1.935,2 3.408,8 2.487,8 3.022,3 3.108,8 1.139,7
Hospitales, clinicas y analogos 1.589,0 1.559,4 2.172,0 2.497,0 7.286,6 25.083,3 32.812,0 54.242,7  55.226,7 117.792,7
Servicios de salud y saneamiento 1.148,7 18,4 16,6 188,3 201,7 777,2 0,0 0,0 0,0 90,0
OTROS SERVICIOS SOCIALES 233,7 422,0 362,6 694,9 581,8 1.855,5 5.888,8 5.064,4 5.803,1 8.969,1
Administracion de la seguridad social 0,0 3,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Prestaciones por enfermedad, invalidez, vejez 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Prestaciones por riesgos profesionales,pensione 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Administracion del bienestar social 217,9 405,3 354,0 663,3 1775 1.323,5 5.429,3 4.353,8 5.178,1 7.973,4
Cuidado a los ancianos 2,7 8,7 0,0 1,9 447 3271 326,1 411,44 513,0 742,2
Cuidado a los incapacitados y enfermos mentale 0,0 1,2 0,0 13,9 1,5 66,2 0,0 0,0 0,0 110,0
Cuidado a los nifios 13,0 3,1 8,7 15,7 4,9 74,9 133,4 299,1 112,0 143,5
Otros de asistencia y bienestar social 0,1 0,0 0,0 0,0 353,1 63,8 0,0 0,0 0,0 0,0
VIVIENDA 215,3 283,2 273,7 671,0 906,4 3.753,8 4.288,6 2.643,7 33.118,0  40.209,6
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO 1.229,5 1.101,4 1.819,5 3.868,1 26857 104578 206718 30.716,5 39.111,2  99.698,6
TOTAL GASTO SOCIAL 11.998,6 125824 144816 32.2704 29.186,7 136.697,5 162.334,8 223.280,8 264.795,5 431.539,9
Orden publico y seguridad 258,9 247,0 577,4 285,8 652,1 6.700,4 5.222,2 11.818,0 7.912,0 6.213,4
TOTAL 26.703,4 26.910,5 384231 62.7450 81.8034 281.117,7 362.708,6 406.419,8 484.4489 655.648,8

Notas: (0) cifra inferior a la unidad empleada o no significativa

Fuente: Gobiernos centrales, entidades descentralizadas y empresas publicas no financieras departamentales y municiaples del Meta.
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Anexo 28
Meta. Gasto social segun finalidad, Gobierno Central Departamental

1990 - 2003
Millones de pesos
FINALIDADES 1990 1991 1992 1993 1994 1999 2000 2001 2002 2003

EDUCACION 7.015,8 8.799,1 8.679,3 20.2490 14.7186 83.254,1 86.987,2 117.7356 115.223,5 98.437,3
Administracion de la educacion 6.663,2 6.386,0 7.283,4 17.863,2 12.939,8 5.236,8 3.649,1 6.943,0 4.256,6 321,0
Educacion primaria 118,2 203,3 503,8 1.098,7 1.024,8 2.383,7 50.377,4 44,9251 419445 40.271,3
Educacion secundaria 42,4 1.762,5 892,1 1.287,1 202,3 75.397,6 25.862,6 57.686,7 60.777,2  38.619,9
Educacion superior 192,1 0,0 0,0 0,0 0,0 66,1 2.446,4 2.718,7 369,0 17.942,5
Otras ensefianzas 0,0 0,0 0,0 0,0 551,7 169,9 4.651,7 5.452,4 2.181,5 1.282,5
Otros servicios educativos y culturales 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 5.093,4 0,0
Servicios auxiliares de la educacion 0,0 4473 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 9,6 601,3 0,0
SANIDAD 2.236,8 29477 4.777,9 6.039,3 13.391,5 21.987,9 32.174,6 37.556,8 43.774,2  63.885,0
Administracion de la salud 281,9 377,0 574,5 869,9 1.565,7 2.458,6 1.640,0 2.099,3 1.898,4 0,0
Hospitales, clinicas y analogos 1.729,3 2.570,7 4.203,4 5.169,4 11.8258 19.034,2 30.534,6 35457,5 418758  63.885,0
Servicios de salud y saneamiento 2257 0,0 0,0 0,0 0,0 4951 0,0 0,0 0,0 0,0
OTROS SERVICIOS SOCIALES 0,0 666,7 330,2 534,5 0,0 1.597,7 4.260,7 4.664,6 3.742,0 5.404,3
Administracion de la seguridad social 0,0 308,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Prestaciones por enfermedad, invalidez, vejez 0,0 0,0 23,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Prestaciones por riesgos profesionales,pensiont 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Sistema general de seguridad social en salud 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Administracion del bienestar social 0,0 358,6 306,9 534,5 0,0 1.148,2 3.886,6 4.382,3 3.617,0 5.379,3
Cuidado a los ancianos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 287,6 270,2 126,4 125,0 25,0
Cuidado a los incapacitados y enfermos mental« 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 66,2 0,0 0,0 0,0 0,0
Cuidado a los nifios 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 65,1 103,9 155,9 0,0 0,0
Otros de asistencia y bienestar social 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 30,6 0,0 0,0 0,0 0,0
VIVIENDA 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 68,3 372,2 26,4 448,6 8.466,9
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO 209,7 681,0 142,0 152,0 203,0 1.275,4 4.159,7 2.283,1 3.8758  33.610,7
TOTAL GASTO SOCIAL 9.462,4 13.094,5 13.929,4 26.974,8 28.313,1 108.183,4 127.954,5 162.266,5 167.064,1 209.804,3
Orden publico y seguridad 27,6 58 49,5 0,0 424,2 1.918,8 1.406,4 3.523,2 4.396,8 2.276,9
TOTAL 17.206,8 20.162,4 29.249,5 47.636,3 59.464,1 180.453,2 245.811,5 264.892,2 305.304,1 349.593,8

Notas: (0) cifra inferior a la unidad empleada o no significativa

Fuente: Gobierno Central Departamental del Meta, Secretaria de Hacienda.
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