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El Comité Directivo Nacional del ICER y la
Coordinacion Regional Suroccidental
presentan el Informe de Coyuntura Econémica
Regional del Cauca en donde se senala la
evolucion de las principales variables
macroeconoémicas del departamento en el
primer semestre de 2008.

Este informe consta de tres capitulos: el
primero, analiza el entorno macroeconémico
nacional. El segundo, presenta la situacion
economica departamental, incluyendo
estadisticas sobre las principales variables
economicas del departamento. El tercer y
ultimo capitulo, presenta el escenario de la
investigacion regional con el trabajo “Impacto
de las reformas educativas sobre el sistema
escolar en los departamentos de Valle, Cauca
y Narino: un analisis para el periodo 1994-
2006”.

Los hechos mas destacables de la coyuntura
economica del Cauca durante lo corrido de
2008 fueron: i) La inversion neta en
sociedades presenté una caida ante la
disminuciéon en el capital suscrito de una
empresa importante del sector industrial y por
los capitales desinvertidos en Santander de
Quilichao y Popayan; ii) Las exportaciones
totales mostraron un crecimiento bajo por
motivo de menores ventas de café y azucar,
mientras que las ventas no tradicionales
crecieron a un mayor ritmo pero inferior al
total nacional; iiij En cuanto al sector
financiero, las colocaciones presentaron un
comportamiento positivo aunque moderado
comparado con el crecimiento que venia
presentando en anos anteriores dados los
incrementos de la tasa de interés de
intervencién por el Emisor desde abril de
2006. Por su parte, las captaciones
registraron un crecimiento relativamente bajo,
constituyéndose en una posible causa las
formas de captacion no bancaria que existen
en el departamento; iv) Por tiltimo, a pesar del
desarrollo industrial que generé la Ley Paez en
el norte del departamento, el marchitamiento
de esta ley ha generado liquidaciones,
reformas y fusiones de empresas, que
acompanado de bajas inversiones, pueden
terminar afectando el panorama econémico de
esta zona del departamento.
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1. ENTORNO MACROECONOMICO NACIONAL

1.1 ACTIVIDAD ECONOMICA

La evolucion del PIB en Colombia durante el primer semestre de 2008, sugiere
la normalizacion de la fase expansiva del ciclo que se inici6 a partir del
segundo trimestre de 2003. Luego de registrar un promedio de crecimiento
anual de 6,13% en los ultimos 18 trimestres, en los dos primeros de 2008 la
economia crecio, en su orden, 4,5% y 3,7%, con una variacion semestral del
4,1%. No obstante que la desaceleraciéon econémica es un fenémeno mundial,
al cierre de junio Colombia presentdé el menor crecimiento en el contexto
suramericano cuyo promedio fue de 6,8%. Por el lado de la oferta, se observo
un precario dinamismo de sectores que sustentaron el crecimiento en el
periodo de auge. El sector de la construccién solo aumenté 0,5%, la industria
1,6% y el comercio (servicios de reparacion, restaurantes y hoteles) 3,4%. De
hecho, en el primer semestre de 2008, los indicadores del DANE sobre
produccién industrial y ventas del comercio al por menor mostraron un
marcado deterioro, las encuestas de la ANDI y FENALCO senalaron una
pérdida de dinamismo en la produccién y las ventas, ademas de menores
inventarios, mayores niveles de cartera y empeoramiento en el clima de los
negocios. Por el lado de la demanda, el consumo final y la inversion avanzaron
a un menor ritmo que el observado en afios anteriores. La variacién interanual
del crecimiento del consumo final disminuyé del 6,0%, promedio trimestral de
los ultimos tres anos, al 3,0% en 2008. En los mismos términos, la inversion
cayo del 20,2% al 10,7%. Lo positivo corri6 por cuenta de las exportaciones,
que registraron un aumento interanual del 11,5%.

Entre los principales factores que explican la reduccion en la expansion
econdémica del primer semestre se encuentran: i) el menor gasto de las familias
habida consideracién del aumento en los precios de los alimentos y los
combustibles, ii) las politicas del Banco de la Republica para suavizar el ciclo
expansivo que se tradujeron en una menor oferta crediticia a mayores tasas de
interés, con el efecto contractivo en el consumo de bienes durables y la
inversion, iii) la menor tasa de crecimiento de la inversion como consecuencia
de la caida de las obras civiles por el ciclo politico de la inversién de los entes
territoriales y iv) un deterioro en la confianza de los agentes ante la mayor
incertidumbre por el enrarecimiento del clima de la economia mundial.

En el frente laboral, de acuerdo con la Gran Encuesta Integrada de Hogares
del DANE, la tasa promedio de desempleo total nacional de los trimestres
moviles enero - marzo, febrero - abril, marzo - mayo y abril - junio de 2008 se
situd en 11,4%, inferior al promedio de iguales periodos de 2007. De hecho, en
los ultimos trimestres se ha estabilizado alrededor del 11,0%, presentando el
registro mas alto en el contexto latinoamericano que se ubica cerca del 8,0%.

1.2. INFLACION Y MEDIDAS DE POLITICA

Durante el primer semestre de 2008 se observé un fuerte aumento en los
precios, al registrar una variacion acumulada del 6,02%, frente al 4,55% de
2007. La tendencia alcista de la inflacion es un fenémeno mundial asociado al
incremento de los precios de alimentos y combustibles como consecuencia de

8
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la mayor demanda de paises emergentes, especialmente China e India y de la
utilizacion de estos bienes como alternativa de inversiéon en el mercado de
activos financieros. Asimismo, el aumento de los precios de los combustibles
propicia el alza en los precios de alimentos ya que genera una mayor demanda
de biocombustibles basados en la produccion, entre otros, de maiz, soya y
azUcar, conduciendo, ademas, a presiones inflacionarias en el rubro de
regulados (servicios publicos, transporte y gasolina), tal como se evidencié en
Colombia en lo corrido de 2008. El resultado de la inflaciéon no solo se explica
por los choques de oferta mencionados, ya que segun los calculos realizados
por el Banco de la Republica, los indicadores de inflacién béasica se
incrementaron en el periodo a un promedio del 5,65%, superior al limite
superior del rango meta fijado para el 2008.

El menor ritmo de actividad econémica observado en el transcurso de 2008 no
hizo modificar la postura de la politica monetaria de la Junta Directiva del
Banco de la Republica. Luego de ocho aumentos en 2006 y seis en 2007, cada
uno de 25 puntos basicos, la tasa de intervencion registré un solo aumento en
lo corrido de 2008 para quedar en 9,75%. Adicionalmente, se modificé el
régimen de encaje bancario, al aumentar el ordinario y eliminar el marginal.
Con todo, la autoridad monetaria ha sido una de las mas activas en el ambito
latinoamericano comoquiera que en cumplimiento de su mandato
constitucional de controlar la inflacion ha implementado medidas desde el
segundo trimestre de 2006, de un lado para moderar el crecimiento de la
demanda y de otro, como lo hace actualmente, para evitar que las presiones
provenientes de choques de oferta se traduzcan en mayores expectativas de los
agentes. El impacto de estas medidas se evidencié en la evolucion de los
principales agregados monetarios y crediticios. Al cierre de junio la base
monetaria registr6 una variacion interanual de 9,4%, muy inferior al
crecimiento promedio de los tltimos cinco anos de 19,1%. La cartera neta del
sistema financiero, que en el periodo analizado en 2007 creci6 el 27,5%,
aument6 en 2008 a una tasa anual de 18,4%, al presentar una disminucién
en el ritmo de crecimiento de todas las categorias de crédito (comercial,
consumo e hipotecario).

1.3. SECTOR EXTERNO Y MERCADO CAMBIARIO

Los aspectos mas relevantes del panorama econémico mundial en el primer
semestre de 2008 fueron:

e Un menor ritmo de crecimiento mundial, especialmente por la
desaceleracion de la economia estadounidense y su contagio a la zona
euro.

e Los precios internacionales de materias primas y metales se
mantuvieron altos, favoreciendo el desempefio de economias
emergentes.

* Contintia la depreciacién del doélar y la consecuente apreciacion de
otras monedas.

* Las presiones inflacionarias, como resultado de los altos precios de
alimentos y combustibles, han motivado a los bancos centrales a
implementar posturas de tasas de interés al alza.
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« Las expectativas de los mercados financieros estan lacradas de
incertidumbre por las consecuencias de la crisis hipotecaria y
financiera en USA.

En este contexto, al balance externo en Colombia en el primer semestre de
2008 es muy positivo. El déficit en cuenta corriente se redujo de US $3.383.1
millones en 2007 a US $2.393.0 en 2008. La cuenta comercial pas6é de un
déficit de US $127.6 millones al cierre de junio de 2007 a un superavit de US
$1.315,1 millones en igual periodo de 2008. En rigor, las exportaciones
ascendieron a US $19.062,4 millones con un importante aumento del 42,4%,
en tanto que las importaciones registraron un valor de US $17.747,3 millones
y un crecimiento interanual del 23,7%. Respecto de las exportaciones, su
dinamica se explica por el significativo incremento de las ventas externas de
commodities colombianos cuya demanda y precio a nivel internacional siguen
en aumento. Cabe destacar que, exceptuando la venta de productos basicos
(carbdn, petréleo, café y oro), las exportaciones con destino a Estados Unidos
vienen disminuyendo su ritmo de crecimiento y en el periodo analizado
presentaron una variacion anual del 1,9%. La pérdida de mercado de las
confecciones es evidente, ya que las ventas se contrajeron en 17,0% al cierre
del primer semestre de 2007 y en 10,0% en 2008.

No obstante, la pérdida de dinamica de las exportaciones no tradicionales
hacia los Estados Unidos se ha visto compensada por las mayores ventas a
Venezuela que, a pesar del cierre del mercado de vehiculos, aumentaron
42,9%. De otro lado, el menor crecimiento de las economias desarrolladas
todavia no impacta negativamente el ingreso de remesas. El valor de las
recibidas en el primer semestre de 2008 ascendi6 a US$2.331 millones,
superior al promedio del periodo 2003 - 2007 de US $1.680 millones. Con
relacion a la cuenta de capital, arrojé un saldo superavitario de US $3.865
millones, menor en US$3.546 millones al registrado en el primer semestre de
2007. El saldo es el resultado de los ingresos netos de inversioén extranjera por
US $4.645.0 millones, salidas netas de endeudamiento por US $507 millones
y salidas de otros flujos por US $274 millones. En cuanto a la inversion
extranjera directa, que ascendié a US $5.429 millones, el 56,0% se destiné a
la industria petrolera y minera.

En razén a que se mantienen los determinantes fundamentales observados
desde mediados de 2003, tales como el debilitamiento del délar, los altos
precios de los commodities, la estabilidad macroeconémica y la mayor
confianza de los inversionistas, reflejada en primas de riesgo bajas, se acentu6
la tendencia revaluacionista de la tasa de cambio. La revaluacién nominal en
el periodo fue del 15,0%, con un promedio mensual de 13,5%.

1.4 SITUACION FISCAL

Segun el CONFIS (doc. A 07 2008), el balance del Sector Publico Consolidado
(SPC) pas6 de un déficit de $55 miles de millones (mm) al cierre del primer
trimestre de 2007 a un superavit de $2.010 mm en igual periodo de 2008. Se
destaca el equilibrio que presenta el Gobierno Nacional Central (GNC), luego
de registrar un déficit de 0,7% del PIB en 2007. El mejoramiento de las
finanzas del gobierno central se debe principalmente a los mayores recursos
de capital provenientes del Fondo de Estabilizacion Petrolera que fueron

10
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superiores a $2.000 mm a los recibidos en 2007. Por su parte los entes
territoriales aumentaron en $1.958 mm su balance fiscal, respecto del afio
anterior. Por ultimo, es preciso sefialar que el Marco Fiscal de Mediano Plazo
establecié una meta de déficit de 1,4% del PIB para el SPC y del 3,3% del PIB
para el déficit del GNC.

11
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1.5 INDICADORES ECONOMICOS NACIONALES

Tabla 1.5.1
Colombia. Indicadores econémicos nacionales
2006-2008

2006 2007 2008
Indicadores Econémicos
1 i T v 1 i m vV 1 iy
Precios
IPC (Variacion % anual) 4.11 3.94 4.58 4.48 5.78 6.03 5.01 5.69 5.93 7.18
IPC (Variacion % corrida) 1.92 3.02 4.15 4.48 3.18 4.55 4.67 5.69 3.41 6.02
IPP (Variacion % anual) 1.45 4.78 5.97 5.54 4.24 -1.01 -0.91 1.27 3.37 7.96
IPP (Variacion % corrida) 1.86 5.27 5.91 5.54 0.61 -1.26 -0.57 1.27 2.70 5.26
Tasas de Interés
Tasa de interés pasiva nominal (% efectivo anual) 6.04 6.00 6.43 6.62 7.04 7.69 8.57 8.75 9.34 9.71
Tasa de interés activa nominal Banco Republica (% efectivo anual) 13.49 1246 1276 12.87 13.42 14.89 16.48 16.74 16.72 17.23
Produccién, Salarios y Empleo (p) (p) (p) (p) () (p) P (p) (p)
Crecimiento del PIB (Variacion acumulada corrida real %) 6.29 6.21 6.81 6.96 9.07 8.71 8.11 8.19 4.10
Indice de Produccion Real de la Industria Manufacturera 2/
Total nacional con trilla de café (Variacion acumulada corrida real 7.33 6.67 9.20 10.92 15.06 13.83 11.56 10.61 1.59
Total nacional sin trilla de café (Variacién acumulada corrida real 8.08 7.18 9.43 11.11 15.24 13.96 11.70 10.72 1.34
Indice de Salarios Real de la Industria Manufacturera 2/
Total nacional con trilla de café (Variacion acumulada corrida real 2.84 2.87 3.30 3.33 0.44 -0.51 -0.97 113 -0.58
Total nacional sin trilla de café (Variacién acumulada corrida real ¢ 2.82 2.85 3.28 3.32 0.45 -0.50 -0.96 114 -0.62
Tasa de empleo siete areas metropolitanas (%) 3/ 549 5516  53.71 53.67 53.69 54.84 55.33 56.63 55.56 55.63
Tasa de d siete areas metropolitanas (%) 3/ 13.6 1248 1241 11.79 12.76 11.20 10.83 9.46 11.93 11.35
Agregados Monetarios y Crediticios
Base monetaria (Variacion % anual) 18.14 1639  31.36 18.54 29.09 21.87 12.76 19.91 7.47 9.40
M3 (Variacién % anual) 12.64 1676  16.64 16.83 24.26 16.95 19.95 17.76 12.58 14.12
Cartera neta en moneda legal (Variacion % anual) 15.63  23.61  35.03 36.72 39.74 30.76 25.89 22.57 20.11 18.05
Cartera neta en moneda extranjera (Variacion % anual) 3395 40.21 -19.88  -19.50 -19.18 6.39 70.66 70.97 34.29 24.93
Indice General Bolsa de Valores de Colombia - IGBC 11,094.6 7,662.0 9,251.0 11,161.1 10,686.4 10,637.7 10,434.4 10,694.18  8,973.88 9,179.04
Balanza de Pagos
Cuenta corriente (US$ millones) -761.1 -636.9 -689.9  -894.5 -1,980.9 -1,405.0 -1,387.2  -1,088.7 -1,121.7
Cuenta corriente (% del PIB) 4/ 2.3 -1.9 2.0 2.5 5.1 3.3 -3.1 2.3 2.3
Cuenta de capital y financiera (US$ millones) 805.0 -2249 9862 1377.0 5,051.9 2,346.6 1,727.6 1,188.2 1,455.5
Cuenta de capital y financiera (% del PIB) 4/ 2.4 -0.7 2.9 3.8 13.1 5.5 3.9 2.5 2.9
Comercio Exterior de bienes y servicios
Exportaciones de bienes y servicios (US$ millones) 6,363.8 7,032.8 7,406.0 7,755.5 7,122.3 8293.3 8767.2 10,029.0 9,817.3
Exportaciones de bienes y servicios (Variacién % anual) 19.7 11.0 183 19.6 11.9 17.9 18.4 29.3 37.8
Importaciones de bienes y servicios (US$ millones) 6,564.8 7,378.6 7,968.7 8,442.6 8,368.3 8960.8 9,674.1 10,4158 9,987.5
Importaciones de bienes y servicios (Variacion % anual) 22.7 17.8 20.7 26.3 27.5 21.4 21.4 23.4 19.3
Tasa de Cambio
Nominal (Promedio mensual $ por délar) 2,262.4 2,542.2 23989 22613 2,201.4 19238 2,117.1 2,014.2 1,846.9  1,712.3
Devaluacién nominal (%anual) -3.64 1292 4.57 -1.99 -4.35  -25.54 -15.5 -10.01 -16.83 -1.92
Real (1994=100 promedio) Fin de trimestre 1174 130.1 1238 118.8 117.3 107.8 120.6 118.5 112.7 105.9
Devaluacion real (% anual) 0.5 11.9 3.5 0.2 -0.1 -17.7 2.6 0.2 3.9 -1.9
Finanzas Publicas 5/ (pr) (pr) (er) ) (pr) (pr) (pr) (pr) (pr)
Ingresos Gobierno Nacional Central (% del PIB) 16.9 19.0 20.2 15.1 18.5 22.1 18.8 15.3 22.6
Pagos Gobierno Nacional Central (% del PIB) 20.0 20.2 21.4 24.0 19.9 19.9 22.4 26.0 21.6
Déficit(-)/Superavit(+) del Gobierno Nacional Central (% del PIB) 3.1 -12 -1.2 -8.9 -1.4 2.2 -3.6 -10.7 1.0
Ingresos del sector publico no financiero (% del PIB) 36.5 38.6 36.2 33.0 35.1 40.4 37.8 34.8 nd.
Pagos del sector publico no financiero (% del PIB) 32.7 345 34.4 44.0 31.6 35.6 36.4 45.7 nd.
Déficit(-)/Superavit(+) del sector puiblico no financiero (% del PIB) 3.8 4.1 18 -11.0 3.5 4.8 1.4 -10.9 nd.
Saldo de la deuda del Gobierno Nacional (% del PIB) 42.7 44.7 44.1 44.8 39.6 40.0 40.5 42.2 42.7

(p) Provisional

(pr) Preliminar

1/ Calculado como el promedio ponderado por monto de las tasas de crédito de: consumo, preferencial, ordinario y
tesoreria. Se establecié como la quinta parte de su desembolso diario.

2/ A partir del primer trimestre de 2002 calculos realizados por el BR con base en los Indices de la Nueva Muestra
Mensual Manufacturera Base 2001=100 que incorpora los nuevos conceptos para la medicién de las variables de ocupados
y desocupados entre otros. A partir de enero de 2001 en la ECH los datos de poblacién (ocupada, desocupada

3/ En el ano 2000 el DANE realiz6 un proceso de revisiéon y actualizacion de la metodologia de la Encuesta Nacional de
Hogares (ENH), llamada ahora Encuesta Continua de Hogares (ECH), e inactiva) se obtienen de las proyecciones
demograficas de la Poblacion en Edad de Trabajar (PET), estimados con base en los resultados del censo de 1993, en lugar
de las proyecciones en la Poblacién Total (PT). Por lo anterior, a partir de la misma fecha las cifras no son comparables, y
los datos correspondientes para las cuatro y las siete areas metropolitanas son calculados por el Banco de la Republica

4/ Calculado con PIB trimestral en millones de pesos corrientes, fuente DANE.

5/ Las cifras del SPNF son netas de transferencias. Los flujos estan calculados con el PIB trimestral y los saldos de deuda
con el PIB anual.

Fuente: Banco de la Republica, DANE, Ministerio de Hacienda, CONFIS- Direccion General de Crédito Publico,
Superintendencia Bancaria, Bolsa de Valores de Colombia.
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2. SITUACION ECONOMICA DEPARTAMENTAL

Los primeros seis meses de 2008 estuvieron caracterizados por la
desaceleracion de la economia departamental, ante la disminucién en el
consumo, produccion y ventas internas. De la misma forma, el encarecimiento
del crédito por las medidas adoptadas por el emisor para controlar la inflacién
se convirti6 en otras de las principales causas de la disminucién en el
consumo.

En cuanto al movimiento de sociedades presentado en el Cauca, durante el
primer semestre de 2008 se registr6 una inversiéon neta por un valor
aproximado de $ 2.137 millones de pesos, evidenciando un decrecimiento del
48% respecto al mismo periodo del afio anterior (cuadro y grafica 2.4.1.1).

Segun la Camara de Comercio de Popayan, la disminucién en la inversion neta
se explica en primer lugar, a la caida del capital suscrito de una empresa del
sector industrial, cuya operacion ascendio a los $ 8.345 millones de pesos, y
en segundo lugar, por los capitales desinvertidos en el municipio de Santander
de Quilichao que representaron el 78,0% del total capital disuelto, es decir, en
valores absolutos $ 507.000 miles de pesos constantes (cuadro 2.4.4.1).

Asimismo, en Popayan se registr6 una disolucién de capital aproximada de $
99.0 millones pesos constantes, cifra que represento el 15,2% del total capital
disuelto.

Sin embargo, al suprimir estos movimientos de capital, la inversién neta del
Cauca en el primer semestre del ano, presenté un crecimiento del 155,3%
frente a igual semestre del ano anterior, donde los movimientos empresariales
se concentran principalmente en la capital del Cauca.

Por tipo de actividad econémica, durante los primeros seis meses del afo, la
actividad Electricidad, Gas y Agua, se vio favorecida por la instalacién de las
nuevas redes de gas domiciliario en la ciudad de Popayan. Dicha Inversiéon
ascendi6 a $ 1.561,4 millones de pesos constantes; luego se encuentra el
sector Comercio con $ 1.324,3 millones de pesos, y en tercer lugar la actividad
Inmobiliaria con $ 1.170,1 millones de pesos.

En términos de localizacién, la inversiébn neta tuvo una concentraciéon
importante en la ciudad de Popayan, donde se registré6 una participaciéon
cercana al 41%, seguido del municipio de Miranda (31%) y Puerto Tejada
(15%).

Asi las cosas, dentro del analisis del movimiento sociedades registrado en el
Cauca durante los anos 2007- 2008, se observa un nuevo ambiente en la
dinamica empresarial de Popayan, localidad que continué siendo el principal
foco de las nuevas empresas y la inversion neta del Departamento.

Este panorama es reflejo de las oportunidades de negocios generadas por la
presencia del nuevo Centro Comercial Campanario, que dinamizaron el sector
comercial de la ciudad, al igual que las expectativas de los empresarios frente
a la apertura de nuevos mercados.
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Sin embargo, a pesar del desarrollo industrial que generd la ley Paez en el
norte del departamento, el panorama actual en esta zona es preocupante ante
el marchitamiento de dicha ley.

Las liquidaciones, reformas y fusion de empresas observadas en los ultimos
anos, al igual que la caida en las inversiones, se constituyen en las principales
preocupaciones para el desarrollo econémico de esta regiéon. Igualmente,
inquieta la incertidumbre generada alrededor de la nueva legislacién de Zonas
Francas para las empresas Paez existentes.

No obstante, en estos momentos, el sector empresarial del norte del Cauca se
esta reacomodando para cumplir con los requisitos y exigencias del régimen
de Zona Franca, revisando sus posibilidades de inversién y expansién, por
tanto se vislumbran para los afios venideros, una recuperacion de la inversiéon
en esta zona del departamento.

Por su parte, las exportaciones del Cauca durante el primer semestre de 2008
presentaron un comportamiento positivo, registrando un crecimiento del 8,3%
respecto al mismo periodo de 2007, pero inferior al promedio nacional 22,9%.
Su participacion a nivel nacional lleg6 al 0,88%.

En el Cauca, las exportaciones no tradicionales llegaron a U$75.496 miles de
dolares valor FOB, siendo el industrial el sector mas representativo, cuyas
ventas aportaron el 98,44% del total. Por subsectores econémicos, los de
mayor participaciéon en las ventas externas del departamento fueron
maquinaria y equipos, productos alimenticios y bebidas y fabricacién de
sustancias y productos quimicos, las cuales representaron el 64,45% del total
(cuadro 2.5.1.1).

El principal producto exportador fue sulfonados con US$6.368 miles de
dolares. En fabricacion de maquinas y equipos, el principal producto fue
moldes para materia mineral con US$6.307 miles de dolares.

Las ventas externas del Cauca se concentraron principalmente en los
mercados de Venezuela, Ecuador, Perti, México y Estados Unidos que en su
conjunto representaron el 66,19% del total. Lo anterior, confirma la
importancia del mercado andino en las ventas totales del departamento
(cuadro 2.5.1.2 y grafico 2.5.1.1).

En cuanto a las importaciones, el Cauca totalizo US$140.002 miles de dolares
valor CIF, que represent6é un crecimiento del 7,6%. Las principales compras
realizadas por las empresas de la region en el exterior se concentraron en las
industrias de sustancias y productos quimicos, papel, cartén, productos
metaltirgicos basicos y maquinaria y equipo, las cuales en conjunto aportaron
el 81,69% (cuadro 2.5.2.1).

Dichas compras fueron realizadas principalmente a Estados Unidos,
Venezuela, Corea y México (cuadro 2.5.2.2 y grafico 2.5.2.1). El producto de
mayor valor CIF comprado por el departamento fue pasta quimica de madera
de coniferas con US$11.454 miles de délares, realizada a los Estados Unidos.
Del sector de sustancias y productos quimicos, el principal producto fue el
dodecilbenceno con un total de US$6.994 traido desde Venezuela.
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En lo correspondiente a la actividad financiera en el Cauca, durante el primer
semestre del afo las colocaciones presentaron un comportamiento positivo
aunque moderado comparado al crecimiento que venia presentado en anos
anteriores. Entre los distintos factores que afectaron esta dinamica se
encuentran la desaceleraciéon de la economia, los efectos de la politica
monetaria, y las mejores practicas de seleccion por parte de las entidades
financieras para otorgar créditos (cuadro 2.6.1.2).

Aceptando este diagnostico como punto de partida, el saldo de la cartera del
sistema financiero en el departamento a junio de 2008 creci6 18.6% respecto a
igual semestre del afio anterior. En términos absolutos, las colocaciones
alcanzaron $451.562 millones de pesos, siendo los créditos de consumo y los
comerciales los de mayor crecimiento y participaciéon (cuadro 2.6.1.1).

En Popayan, la cartera neta de los bancos comerciales presenté un
crecimiento bajo del 1.1%, generado basicamente por la caida en los créditos
comerciales (-11.7%) el segundo tipo de crédito mas importante después del
crédito de consumo. Este ultimo presenté un crecimiento del 9.8%, mientras
que los microcréditos aumentaron 10.2% (grafico 2.6.1.3).

En cuanto a las captaciones del sistema financiero, mostraron a nivel
departamental un crecimiento de so6lo 9.6% al alcanzar $883.614 millones de
pesos, siendo los CDT el tipo de captaciéon mas representativo al reportar un
crecimiento del 27.1% (cuadro 2.6.2.1).

Por su parte, los depésitos de ahorro aunque reportaron una participacion del
55.93% en el total captado, presentaron un escaso crecimiento del 5.9%, lo
cual deja entrever que durante el primer semestre este tipo de captacion
perdi6 dinamismo siendo una posible causa las formas de captacion no
bancaria que existen en el departamento que prometen rendimientos muy
superiores al ofrecido por el sector financiero (cuadro 2.6.2.1).

Paralelamente, la capital caucana, registré en sus bancos comerciales un total
captado de $648.686 millones de pesos durante el primer semestre del 2008,
lo que demuestra una caida del 3.3%, donde s6lo los CDT y los Certificados de
Ahorro de Valor Real reportaron un crecimiento positivo del 11.7% y 614.3%
respectivamente (cuadro 2.6.2.2).

Con relacion a los impuestos registrados en Popayan segun la DIAN
suroccidente, durante el primer semestre del ano, se recaudo un total de
$149.717 millones de pesos, 22.0% mas al alcanzado en el mismo periodo del
ano anterior. Este recaudo sefnalé6 un cumplimiento del 105.1%, al situarse
por encima de la meta proyectada por la DIAN de $142.391 millones de pesos
(cuadros 2.7.4.1y 2.7.4.2).

En cuanto al comportamiento de los impuestos internos!, también fue
favorable, al situarse 5.1% por encima de la meta, al percibir $149.655
millones de pesos2. Dentro de estos recaudos, el de la retencién y ventas (IVA)
siguieron consolidandose como los recaudos que mas aportan ($102.208
millones de pesos) al representar el 68.2% de los internos. En variaciones, los

1 Impuestos a la renta, retencion, ventas, patrimonio, democracia, errados y otros.
2 Recaudo interno sin incluir impuestos a la democracia, errados y otros impuestos.
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impuestos al patrimonio, renta y democracia fueron los que mas se
incrementaron respectivamente (cuadro 2.7.4.1 y 2.7.4.2).

De esta forma, los mayores ingresos tributarios durante el primer semestre del
ano obedecieron al cumplimiento voluntario de sus clientes y a las
herramientas dispuestas por el MUISCA para controlar los altos niveles de
evasion y el aumento significativo del contrabando.

Desde el punto de vista de la dinamica del sector real, durante el primer
semestre de 2008, el sacrificio de ganado vacuno en el departamento registro
un comportamiento creciente, respecto al mismo periodo de 2007. En lo
corrido del afio, las reses sacrificadas totalizaron 12.562 unidades, es decir
1.159 mas respecto al 2007, reportando un aumento del 10,2%.

El peso total registrado por el ganado vacuno lleg6 a los 4.8 millones de
kilogramos, con un peso promedio por cabeza de 386 kilos. Por sexo,
predominé el sacrificio de ganado macho en un 80,32% frente al de ganado
hembra (19,68%). A pesar de lo anterior, fue el ganado hembra el que report6
mayor crecimiento (13,0%) en el sacrificio, que el ganado macho (9,5%)
(cuadro 2.8.5.1).

Respecto del total nacional, el sacrificio de ganado del departamento del
Cauca, aumenté la participacion en 0,10 puntos respecto al primer semestre
de 2007, al llegar al 1,06% (cuadro 2.8.5.1). Este comportamiento se explica
por el aumento en el sacrificio de reses hembras respecto al mismo periodo del
2007 (cuadro 2.8.5.1).

En cuanto al ganado porcino, se presenté un descenso en las cabezas
sacrificadas comparado con el primer semestre de 2007. La disminucién fue
del -15,4%, como resultado de las 317 unidades menos degolladas. El peso
total de los porcinos fue de 163 mil kilogramos, con un peso promedio por
cabeza de 94 kilos.

La representatividad del sacrificio del departamento del Cauca en total
nacional lleg6 al 0,25% frente al 0,30% del primer semestre de 2007 (cuadro
2.8.5.2).

Respecto a los resultados de la actividad edificadora ocurridos en el
departamento del Cauca en lo corrido del 2008, indic6é que, en lo relacionado
con la intencién a construir, los metros totales licenciados aumentaron en
201,5% al llegar a un total de 407 mil, después de haber estado en 135 mil
entre enero y junio de 2007 (cuadro 2.8.6.6.1).

El anterior resultado se debe fundamentalmente, al comportamiento de los
metros cuadrados aprobados del principal jalonador de la intencién a
construir, el destino vivienda, que representdé el 95,93% del total (cuadro
2.8.6.6.3).

En el primer semestre del aflo, la edificacion de vivienda pasé de licenciar 96.2
mil a 391.2 mil metros cuadrados, es decir un incremento del 306,5%. En
consecuencia, por cada licencia aprobada se pasé de licenciar en promedio
356 metros cuadrados a 1.546 metros cuadrados en el primer semestre de
2008.
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Por su parte, el comportamiento del metro cuadrado licenciado en viviendas en
el Cauca, explicado por tipo de vivienda indic6é que, la edificacion de casas
aument6 en 300,6% y de apartamentos en 348,4%. Las unidades crecieron,
principalmente en vivienda, casi a la octava parte de lo presentado en el
primer semestre de 2007.

La VIS fue la que mas crecié en el desempeno, ya que pasé de 6.2 mil metros
cuadrados a 51.3 mil metros cuadrados, es decir 717,9% mas, lo que refleja el
impacto tan fuerte que este tipo de edificacion puede presentar, no solo en
materia edificadora, sino también social. Por su parte, la NO VIS, que es la
mas representativa, también crecié a una tasa de 277,8% (cuadro 2.8.6.6.2).

En cuanto a la tenencia de vivienda en el Cauca, el segundo trimestre de 2008
se caracterizd por presentar un comportamiento creciente, pero estable.
Respecto al II trimestre de 2007, el numero de viviendas que estaba siendo
usada de manera total o parcial por parte de sus propietarios, arrendatarios u
ocupantes de hecho, aumenté en 5.924 unidades (cuadro 2.8.6.1.1).

Por tipo de ocupacion, la vivienda propia representé el 79,08%, la arrendada el
17,09% y otro tipo de ocupaciéon 3,83% (grafico 2.8.6.1.1). Por zonas, tanto en
la cabecera como en el resto, predominé la vivienda propia con 68,13% y
85,37%, respectivamente.

Es de mencionar, que en la zona resto, se encuentra una distribucién mas
uniforme en la tenencia de vivienda que no es propia, lo que indica que en la
zona rural los derechos de propiedad y por tanto la concentraciéon de la tierra,
ha conducido a que los habitantes recurran a otro tipo de ocupaciéon como el
alquiler de vivienda o de cuartos, para solucionar sus problemas
habitacionales (grafico 2.8.6.1.2).

En lo referente al comportamiento del ICCV, durante el primer semestre de
2008 reporté un comportamiento descendente, similar al registrado en el
mismo periodo del afio 2002. En los primeros seis meses del afo, el indice
registré una variacion total de 4,6%, inferior en 0,2 puntos porcentuales a la
presentada en idéntico periodo del 2007 y en 1,03 puntos a la del total
nacional (5,6%) (grafico 2.8.6.3.1).

Comparada con las restantes catorce ciudades del pais, la variacion obtenida
en Popayan, se ubicé como la tercera mas baja, después de Armenia (1,4%) y
Barranquilla (3,3%).

El indice visto por tipo de vivienda, la variacién muestra un comportamiento
similar al presentado en lo corrido a junio de 2007. La mayor la presenté la
VIS (5,8%), ubicandose por encima del promedio para la ciudad (grafico
2.8.6.3.2).

Por grupo de costos, materiales (4,2%) y maquinaria y equipos (4,3%)
presentaron un incremento de 1,92 y 2,26 puntos porcentuales respecto al
primer semestre de 2007. Por su parte, mano de obra (5,4%) disminuy6 en
5,53 puntos (cuadro 2.8.6.3.1). Por insumos, el de mayor contribucion a la
variacion del indice fue hierros y aceros (32,97%), perteneciente al grupo de
materiales En su orden, le siguieron: ayudante (19,34%) y oficial (15,38%),
entre los principales (tabla 2.8.6.3.1).
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Es importante mencionar que la variacién del precio del acero y el hierro llego
a 26,9% frente a 0,4% del primer semestre de 2007. El incremento en el precio
de este insumo es explicado por el aumento en los precios internacionales, que
al inicio del afno estaba alrededor de 600 délares la tonelada y al finalizar el
mes de junio, llegp a un promedio de 1.400 dolares la tonelada.
Adicionalmente, la produccién nacional disminuyé temporalmente la oferta de
acero, situaciéon que no produjo alteraciones en la demanda.

En lo concerniente a la demanda crediticia para vivienda en el departamento
de Cauca, en lo corrido del 2008 se registré un balance positivo. Entre enero y
junio, el valor total de créditos aprobados arrojé un crecimiento del 20,7%, al
totalizar $15.9 miles de millones de pesos, de los cuales le corresponden a
Popayan $13.3 miles de millones, es decir el 83,61% del total del
departamento. Respecto al total nacional, Cauca participé con una demanda
crediticia de 0,70% (cuadro 2.8.6.7.1).

Por tipo de crédito, el valor correspondiente a vivienda nueva totalizé $5.9
miles de millones y $10 miles de millones vivienda usada. En consecuencia,
los créditos de mayor cuantia correspondieron a la vivienda usada,
representando el 62,72% del total y los de la nueva el 37,28% (grafico
2.8.6.7.1).

Respecto al primer semestre de 2008, el monto de los créditos para vivienda
nueva crecio en 8,7% y el de la usada en 29,1%. En término de unidades de
vivienda, del monto aprobado para vivienda se obtuvo un total de 484
unidades, de las cuales a Popayan le correspondieron 345. Por tipo de crédito,
las unidades nuevas financiadas fueron 181 y las usadas 303 viviendas
(grafico 2.8.6.7.2).

El comportamiento general de la financiacion de la vivienda indica que a pesar
de los niveles experimentados por la variacion de precios en lo corrido del ano,
y el incremento en las tasas de interés, el crédito no se frené y evidenci6é un
balance positivo en la primera mitad del 2008.

Estos resultados pueden ser consecuencia de la aprobacién de créditos con
tasa fija, que permite conocer el valor que se pagara por dicha obligacién
hipotecaria, que protege de las variaciones que puedan tener los indicadores
macroeconomicos que afectan la determinaciéon de créditos a cuota variable.

Adicionalmente, en lo corrido del ano el Fondo Nacional del Ahorro ha
incrementado el nimero de familias beneficiadas con la aprobacion de créditos
para vivienda en general, principalmente de la nueva.

Con respecto al comportamiento del transporte urbano de pasajeros en la
ciudad de Popayan, los resultados del primer semestre muestran una
disminucién en el parque automotor. Durante este periodo, el total de buses,
busetas y microbuses registraron una caida de -3,8%, situacién explicada,
principalmente, por la notoria reduccién en el nimero de buses afiliados y a la
no reposicién de este tipo de vehiculo. En cuanto a los vehiculos en servicio,
reportaron un incremento de 4,6%, por el aumento en el nimero de busetas y
microbuses.
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En lo relacionado con el promedio diario de pasajeros, se presenté una
disminucién de -1,4%, caida justificada en la disminucién en el promedio de
pasajeros transportados en el servicio de buses, dada la reduccion en el la
cantidad de unidades que prestaron el servicio.

El promedio diario producido aumenté en 7,8%, por el incremento
generalizado en los tres tipos de servicio, pero es el de microbus el que reporta
la mayor cuantia (2.8.7.1.1 y grafico 2.8.7.1.1).

En lo que corresponde al flujo de pasajeros nacionales que hicieron transito
por el aeropuerto Guillermo Leén Valencia Durante durante el primer
semestre de 2008, reporté un mayor volumen de personas que salieron de la
ciudad de Popayan respecto de los que ingresaron. En este periodo, tanto el
total de pasajeros que salieron a la ciudad como los que llegaron,
representaron el 0,46% y 0,43%, respectivamente (cuadro 2.8.7.2.1).

En cuanto al transporte de carga movilizado entre enero-junio del 2008, a
través del aeropuerto Leén Valencia se moviliz6 un total de 60 toneladas en
entradas y salidas, representando el 0,10% de la carga nacional (cuadro
2.8.7.2.2).

19
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2.4 MOVIMIENTO DE SOCIEDADES

Cuadro 2.4.1

Cauca. Inversion neta, a precios constantes, segiin actividad econémica

Primer semestres 2007 - 2008

Miles de pesos

Inversion neta

Inversion neta

Actividad econémica

Variacion %

I Sem. 2007 I Sem. 2008
Total 4.106.060 2.137.028 -48,0
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 298.993 142.819 -52,2
Explotacion de minas y calderas 12.191 4.517 -62,9
Industria manufacturera 590.674 -3.676.121 -722,4
Electricidad, gas y agua 7.681 1.561.419 20.228,3
Construccion 365.530 482.881 32,1
Comercio 234.204 1.324.337 465,5
Hoteles y restaurantes 12.801 76.220 495,4
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 171.271 306.604 79,0
Intermediacion financiera 7.924 1.170.111 14.666,7
Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler 31.210 553.122 1.672,3
Educacion - - (--)
Servicios 2.373.581 191.119 91,9
Otros servicios, comunitarios, sociales y personales - - (--)
Fuente: Registro Mercantil de Camara de Comercio del Cauca.
Calculos: Departamento de Promocion y Desarrollo.
Grafica 2.4.1
Cauca. Inversion neta de capital
Primer semestre 2007 - 2008
4.500 A
4.000 A
3.500 A
B
@ 3.000 A
0
Q
3 2.500 A
3
a 2.000 A
2
s 1.500 A
1.000 A
500 -+
0
I Sem. 2007 I Sem. 2008
OInversién neta 4.106 2.137
Fuente: Camara de Comercio del Cauca.
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Cuadro 2.4.2
Cauca. Sociedades constituidas, a precios constantes, segin actividad

econdomica. Primer semestre 2007 - 2008
Miles de pesos

Actividad econémica I Sem. 2007 I Sem. 2008 Variacién %
No. Valor No. Valor
Total 89 1.443.088 148 2.359.171 63,5
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 2 52.240 17 122.776 135,0
Explotacion de minas y calderas 1 12.191 1 4.517 -62,9
Industria manufacturera 11 180.738 16 69.058 -61,8
Electricidad, gas y agua - - - - (--)
Construccion 4 99.970 8 229.449 129,5
Comercio 25 275.441 37 908.898 230,0
Hoteles y restaurantes 1 305 3 76.220 24890,2
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 12 172.978 9 283.574 63,9
Intermediacion financiera 1 6.096 6 58.435 858,6
Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler 13 39.805 32 413.166 938,0
Educacion - - - - (--)
Servicios 19 603.324 19 193.078 -68,0

Otros servicios, comunitarios, sociales y personales - - - - ()

Fuente: Registro Mercantil de Camara de Comercio del Cauca.
Calculos: Departamento de Promocion y Desarrollo.

Cuadro 2.4.3
Cauca. Sociedades reformadas, a precios constantes, segiin actividad

econdomica. Primer semestre 2007 - 2008
Miles de pesos

Actividad econdmica I Sem. 2007 I Sem. 2008 Variacion %
No. Valor No. Valor
Total 25 2.925.787 24 428.150 -85,4
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 5 247.789 1 20.890 -91,6
Explotacion de minas y calderas - - - - ()
Industria manufacturera 4 548.613 4 -3.266.576 -695,4
Electricidad, gas y agua 1 10.728 1 1.603.763 14849,3
Construccién 6 269.827 2 260.207 -3,6
Comercio - - 5 453.605 (--)
Hoteles y restaurantes 2 12.496 - - (--)
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 0 0 2 23.312 (--)
Intermediacion financiera 2 63.273 2 1.123.532 1675,7
Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler 0 0 5 176.372 ()
Educacion - - - - ()
Servicios 5 1.773.061 2 33.045 -98,1

Otros servicios, comunitarios, sociales y personales - - - - -)

Fuente: Registro Mercantil de Camara de Comercio del Cauca.
Calculos: Departamento de Promocion y Desarrollo.
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Cuadro 2.4.4
Cauca. Sociedades liquidadas, a precios constantes, segin actividad

economica. Primer semestre 2007 - 2008 Miles de pesos
Actividad econémica 1 Sem. 2007 1 Sem. 2008 Variacion %
No. Valor No. Valor
Total 32 262.816 27 650.293 147,4
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 2 1.036 1 847 -18,2
Explotacion de minas y calderas - - - - (--)
Industria manufacturera 2 138.677 1 478.602 2451
Electricidad, gas y agua 1 3.048 1 42.344 1289,2
Construccion 3 4.267 1 6.775 58,8
Comercio 9 41.237 11 38.166 -7,4
Hoteles y restaurantes - - - - (--)
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 6 1.707 1 282 -83,5
Intermediacion financiera 2 61.445 3 11.856 -80,7
Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler 3 8.595 6 36.416 323,7
Educacion - - - - (--)
Servicios 4 2.804 2 35.005 1148,4

Otros servicios, comunitarios, sociales y personales - - - - (-)

Fuente: Registro Mercantil de Camara de Comercio del Cauca. Calculos: Departamento de Promocién y
Desarrollo.
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2.5 SECTOR EXTERNO
2.5.1 Exportaciones

Cuadro 2.5.1.1

Cauca. Exportaciones no tradicionales, segin destinos,

Primer semestre 2007-2008

Valor FOB (miles de délares)

Variacion Contribucién Participacién

CIIU Descripcion 2007 P 2008 P L
porcentual a la variacion porcentual
Total Cauca 69.730 75.496 8,3 8,27 100,00
A Sector agropecuario, caza y silvicultura 1.670 1.175 20,7 0,71 1,56
01  Agricultura, ganaderia y caza 1.670 1.175 -29,7 -0,71 1,56
011 Produccién agricola 1.670 1.151 -31,1 -0,74 1,52
012 Produccién pecuaria 0 24 - 0,03 0,03
B Sector industrial 68.060 74.321 9,2 8,98 98,44
Elaboracién de productos alimenticios y de
15  bebidas 21.905 14.783 -32,5 -10,21 19,58
17  Fabricaciéon de productos textiles 321 30 -90,8 -0,42 0,04
Fabricacion de prendas de vestir; preparado y
18 tenido de pieles 2 14 659,0 0,02 0,02
19  Curtido y preparado de cueros 148 186 25,2 0,05 0,25
20 Transformacion de la madera 0 70 82.953,4 0,10 0,09
Fabricacion de papel, cartén y productos de
21 papely cartéon 9.247 9.582 3,6 0,48 12,69
Actividades de edicion e impresién y de
22 reproduccion de grabaciones 288 115 -60,1 -0,25 0,15
Fabricacion de sustancias y productos
24  quimicos 5.197 11.488 121,0 9,02 15,22
25 Fabricacion de productos de caucho y plastico 756 1.503 98,9 1,07 1,99
Fabricacion de otros productos minerales no
26 metalicos 16 3 -82,3 -0,02 0,00
27  Fabricacién de productos metaltiirgicos basicos 95 1.202 1.167,5 1,59 1,59
Fabricacion de productos elaborados de metal,
28 excepto maquinaria y equipo 6.769 9.800 44.8 4,35 12,98
29 Fabricacién de maquinaria y equipo n.c.p 23.036 22.389 -2,8 -0,93 29,66
Fabricacion de maquinaria y aparatos
31 eléctricos n.c.p 27 46 68,0 0,03 0,06
Fabricacion de equipo y aparatos de radio,
32  televisién y comunicaciones 0 0 -100,0 0,00 0,00
Fabricacion de instrumentos médicos, opticos
33 y de precisién y fabricacién de relojes 14 586 4.012,6 0,82 0,78
Fabricacion de muebles; industrias
36 manufactureras ncp 237 2.524 966,6 3,28 3,34
Fuente: DIAN -DANE
*Variacion superior a 500%.
P. Provisional.
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Cuadro 2.5.1.2

Cauca. Exportaciones no tradicionales, segin destinos,

2007-2008 Valor FOB (miles de délares)
Destinos 2007 2008 Variacion Participacion
porcentual porcentual
Total 69.730 75.496 8,3 100,00
Venezuela 12.973 16.357 26,1 21,67
Ecuador 8.761 9.695 10,7 12,84
Pert 12.835 8.366 -34,8 11,08
México 3.787 7.990 111,0 10,58
Estados Unidos 2.904 7.561 160,3 10,01
Portugal 0 3.356 - 4,44
Haiti 3.397 2.772 -18,4 3,67
Chile 1.941 2.756 42,0 3,65
Costa Rica 1.128 2.277 101,8 3,02
Panama 1.325 2.259 70,5 2,99
Brasil 14 1.620 11.858,0 2,15
Trinidad y Tobago 1.268 1.353 6,7 1,79
Republica Dominicana 415 1.249 200,6 1,65
Otros paises 18.982 7.887 -58,5 10,45

Fuente: DIAN-DANE

Grafico 2.5.1.1

Cauca. Exportaciones No Tradicionales, segiin principales participaciones

por paises destino

Primer semestre 2008
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2.5.2 Importaciones

Cuadro 2.5.2.1

Cauca. Importaciones, segiin clasificacion CIIU

Primer semestre 2007 - 2008

Valor CIF (miles de délares)

L Variacion Participacion
P P R
CIIU Descripcién 2007 2008 porcentual Contribucién porcentual
a la variacion
Total Cauca 130.143 140.002 7,6 7,58 100,00
A Sector agropecuario, caza y silvicultura 3.320 2.733 -17,7 -0,45 1,95
01  Agricultura, ganaderia y caza 3.319 2.725 -17,9 -0,46 1,95
011 Produccién agricola 3.319 2.725 -17,9 -0,46 1,95
02 Silvicultura y extraccion de madera 1 8 623,4 0,01 0,01
B  Sector minero 1.979 1.144 42,2 -0,64 0,82
14  Explotacion de minerales no metalicos 1.979 1.144 -422 -0,64 0,82
C  Sector industrial 124.807 136.123 9,1 8,70 97,23
15  Productos alimenticios y bebidas 1.216 1.651 35,8 0,33 1,18
17  Fabricacion de productos textiles 3.069 4.107 33,8 0,80 2,93
Fabricacion de prendas de vestir; preparado y tenido
18 de picles 0 0 -100,0 0,00 0,00
19  Curtido y preparado de cueros 2 56 3427,8 0,04 0,04
20 Transformacion de la madera 11 24 123,2 0,01 0,02
Fabricacion de papel, cartén y productos de papel y
21  cartén 22.798  24.799 8,8 1,54 17,71
Actividades de edicion e impresion y de reproduccién
22 de grabaciones 113 119 5,1 0,00 0,08
23 Coquizacion, Fabricacion de productos de la 1
refinacion del petréleo, y combustible nuclear 194,4 0,00 0,00
24  Fabricacion de sustancias y productos quimicos 40.854  49.153 20,3 6,38 35,11
25 Fabricacién de productos de caucho y plastico 9.552 9.512 -0,4 -0,03 6,79
Fabricacion de otros productos minerales no
26  metalicos 37 38 5,0 0,00 0,03
27  Fabricacién de productos metalurgicos basicos 22991  23.731 3,2 0,57 16,95
kabricacion de productos elaborados de metal,
28 excepto maquinaria y equipo 1.422 1.845 29,7 0,32 1,32
29  Fabricacion de maquinaria y equipo n.c.p 18.059  16.685 -7,6 -1,06 11,92
30 Fabricacion de maquinaria de oficina, contabilidad e
informatica 24 92 288,6 0,05 0,07
31 Fabricacién de maquinaria y aparatos eléctricos n.c.p 1.179 1.199 1,8 0,02 0,86
Fabricacion de equipo y aparatos de radio, television
32 y comunicaciones 107 138 29,7 0,02 0,10
Fabricacion de instrumentos médicos, opticos y de
33 precision y fabricacion de relojes 2.408 2.134 -11,4 -0,21 1,52
Fuente: DIAN - DANE
P cifras provisionales
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Cuadro 2.5.2.1 (Continuacion)
Cauca. Importaciones, segin clasificacion CIIU
Primer semestre 2007 - 2008 Valor CIF (Miles de délares)

Fabricacion de vehiculos automotores, remolques y

34 semirremolques 51
Fabricacion de otros tipos de equipo de transporte
35 ncp 79
36  Fabricacion de muebles; industrias manufactureras
nep 831
37  Desperdicios y desechos (chatarra), de fundicién 5
0 Partida no correlacionada 37

45

77

714

11,4

-2,6

-14,0

-100,0
-95,9

0,00

0,00

-0,09

0,00
-0,03

0,03

0,06

0,51

0,00
0,00

Fuente: DIAN — DANE

P cifras provisionales

Cuadro 2.5.2.2

Cauca. Importaciones segin pais de origen,
Primer semestre 2007-2008

Valor CIF (miles de dolares)

. Variacion Participacion
Destinos 2007 2008 porcentual porce}rjltual
Total 130.143 140.002 7,6 100,00
Estados Unidos 39.853 43.991 10,4 31,42
Venezuela 23.142 18.473 -20,2 13,19
Corea 8.155 11.324 38,9 8,09
Meéxico 7.324 11.285 54,1 8,06
China 5.535 7.569 36,7 5,41
Chile 4.872 7.315 50,1 5,22
Brasil 3.033 5.223 72,2 3,73
Uruguay 3.168 4.612 45,6 3,29
Canada 5.216 3.964 -24,0 2,83
Italia 7.485 3.914 -47,7 2,80
Alemania 4.780 3.291 -31,1 2,35
India 3.360 3.185 -5,2 2,28
Otros paises 14.220 15.855 11,5 11,33

Fuente: DIAN - DANE
P cifras provisionales

Grafico 2.5.2.1

Cauca. Importaciones, segiin principales participaciones por paises de
origen. Primer semestre 2007-2008
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2.6 ACTIVIDAD FINANCIERA

Cuadro 2.6.1.1

Cauca. Saldo de la cartera del sistema financiero, a precios corrientes

Junio y diciembre de 2007. Junio de 2008

Millones de pesos

Variacion Participacion %

Tipo de cartera 2007 2008 % 2008
Cartera Neta 380,720 451,562 18.6 100.00
Cartera de Créditos de vivienda 43,642 57,976 32.8 12.84
Créditos y Leasing de Consumo 138,123 189,420 37.1 41.95
Micro créditos 59,041 67,284 14.0 14.90
Créditos y Leasing Comerciales 155,693 159,348 2.3 35.29
Provision créditos de vivienda 1,437 1,519 5.7 0.34
Provision créditos y leasing de consumo 3,989 7,497 87.9 1.66
Provision microcréditos 2,418 2,931 21.2 0.65
Provision créditos y leasing comerciales 6,407 9,110 42.2 2.02

Fuente: Superfinanciera. Calculos Banco Republica Cali.

Cuadro 2.6.1.2

Suroccidente. Saldo y crecimiento anual de la Cartera neta del sistema

financiero por departamento. Junio de 2008
Millones de pesos y porcentajes

Departamento Saldo Variacién %
2006 2007 2008
Suroccidente 16,677,826.0 16.6 32.0 24.1
Valle 14,894,428.5 14.8 31.7 24.4
Narifio 1,151,828.9 35.9 34.7 22.6
Cauca 451,562.3 26.0 29.5 18.6
Putumayo 180,006.3 45.1 47.1 23.8

Fuente: Superfinanciera. Calculos Banco Republica Cali.

Cuadro 2.6.1.3

Popayan. Saldo de la cartera de los bancos comerciales, a precios
corrientes. Junio y diciembre de 2007. Junio de 2008

Millones de pesos

Jun. Dic.? Jun.? Variaciones %
Conceptos

2007 2007 2008 Semestral Anual
CARTERA NETA 300.427 305.583 308.900 1,1 2,8
1. Bancos comerciales 300.427 305.583 308.900 1,1 2,8
Créditos de vivienda 39.845 43.613 46.715 7,1 17,2
Cartera 41.074 45.060 47.948 6,4 16,7
- Provision 1.229 1.447 1.233 -14,8 0,3
Créditos de consumo 127.484 142.085 155.368 9,3 21,9
Cartera 131.171 147.310 161.807 9,8 23,4
- Provisién 3.687 5.225 6.439 23,2 74,6
Microcréditos 10.429 10.946 12.297 12,3 17,9
Cartera 11.392 12.038 13.261 10,2 16,4
- Provision 963 1.092 964 -11,7 0,1
Créditos comerciales 124.131 109.939 95.611 -13,0 -23,0
Cartera 129.513 115.582 102.084 -11,7 -21,2
- Provision 5.382 5.643 6.473 14,7 20,3
Provision general 1.462 1.000 1.091 9,1 -25,4

. Informacién provisional
Fuente: Superfinanciera
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Grafica 2.6.1.1

Popayan. Cartera neta de los bancos comerciales, participacion por tipo

Saldo a junio de 2008

Comerciales Vivienda
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Fuente: Superfinanciera

Cuadro 2.6.2.1

Cauca. Saldo de las captaciones de recursos del sistema financiero, a

precios corrientes
Junio y diciembre de 2007, junio 2008

Millones de pesos

Variacion Participacion %

Tipo de captaciones 2007 2008 % 2008
Captaciones totales 806,206 883,614 9.6 100.00
Depdsitos en cuenta corriente bancaria 201,367 214,637 6.6 24.29
Dep6sitos simples 120 0 -100.0 0.00
Certificados de depoésito a término 136,121 172,976 27.1 19.58
Depdsitos de ahorro 466,774 494,184 5.9 55.93
Cuentas de ahorro especial 1,801 1,667 -7.4 0.19
Certificado de ahorro valor real 23 150 564.9 0.02
Cuenta centralizada 0 0 0.0 0.00
Titulos de inversion en circulacion 0 0 0.0 0.00

Fuente: Superfinanciera. Calculos Banco Republica Cali.

Cuadro 2.6.2.2

Popayan. Saldo de las captaciones de recursos de los bancos comerciales,

a precios corrientes. Junio y diciembre de 2007. Junio de 2008
Millones de pesos

Jun. Dic.P Jun.P Variaciones %
Conceptos
2007 2007 2008 Semestral Anual
TOTAL 632.441 670.533 648.686 -3,3 2,6
Bancos comerciales 632.441 670.533 648.686 -3,3 2,6
Depositos en cuenta corriente bancaria 137.353 163.299 131.284 -19,6 -4,4
Certificados de depésito a término 118.716 125.109 139.807 11,7 17,8
Depositos de ahorro 374.615 380.128 375.821 -1,1 0,3
Cuentas de ahorro Especial 1.734 1.976 1.624 -17,8 -6,3
Certificados de ahorro de valor real 23 21 150 614,3 552,2
Titulos de inversion en circulacion 0 0 0 0,0 0,0

. Informacién provisional
Fuente: Superfinanciera
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Grafico 2.6.2.1
Popayan. Captaciones de recursos de los bancos comerciales,
participacion por producto. Saldo a junio de 2008
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2.7 SITUACION FISCAL

Cuadro 2.7.4.1
Region suroccidente. Recaudo de impuestos por conceptos

Primer semestre 2007-2008 Millones de pesos
Recaudo Variacion Participacion %
Concepto Enero -Junio  Enero -Junio Anual % Suroccidente
2008 2007 2007
Regiéon Suroccidente
Renta 458,191 467,880 -2.1 10.9
Retencion 1,000,230 934,588 7.0 23.9
Ventas 662,457 628,622 5.4 15.8
Democracia 783 1,917 -59.2 0.0
Patrimonio 216,541 113,090 91.5 5.2
otros 249 575 -56.7 0.0
Sub total impuestos 2,338,451 2,146,673 89 55.8
Importaciones 1,849,091 1,850,919 -0.1 44.2
Total 4,187,543 3,997,592 4.8 100.0
Cauca*
Renta 23,542.5 13,003.8 81.0 0.6
Retencion 57,873.0 50,248.5 15.2 1.4
Ventas 44,334.7 46,399.9 -4.5 1.1
Democracia 54.4 36.9 47.6 0.0
Patrimonio 23,901.0 12,797.3 86.8 0.6
otros 8.07 131.40 -93.9 0.0
Sub total impuestos 149,713.7 122,617.8 22.1 3.6
Importaciones 3.5 145.6 -97.6 0.0
Total 149,717.2 122,763.4 22.0 3.6
Valle Cauca, Narifio y Putumayo

Renta 434,648 454,877 -4.4 10.38
Retenciéon 942,358 884,340 6.6 22.50
Ventas 618,123 582,223 6.2 14.76
Democracia 728 1,880 -61.3 0.02
Patrimonio 192,640 100,293 92.1 4.60
otros 241 443 -45.7 0.01
Sub total impuestos 2,188,738 2,024,055 8.1 52.27
Importaciones 1,849,088 1,850,774 -0.1 44.16
Total 4,037,826 3,874,829 4.2 96.42

* Incluye sélo el municipio de Popayan.
Fuente: Sistema de Estadisticas Gerenciales EG20- DIAN. Calculo CREE Cali.

Cuadro 2.7.4.2
Cauca. Metas y recaudos por conceptos

Primer semestre 2008 Millones de pesos
Meta

Concepto Meta de recaudo Total recaudado recaudada %

Cuotas de Renta 13,396.0 23,542.5 175.7
Retefuente 53,723.0 57,873.0 107.7
Ventas 52,247.0 44,334.7 84.9
Patrimonio 23,025.0 23,901.0 103.8
Total impuestos internos* 142,391.0 149,651.2 105.1
Externos Aduanas 0.0 3.5 n.a
Total* 142,391.0 149,654.7 105.1

*No incluye impuestos a la democracia, errados y otros impuestos.
Fuente: Sistema de Estadisticas Gerenciales EG20- DIAN. Calculo CREE Cali.
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2.8 SECTOR REAL

2.8.5 Sacrificio de ganado

Cuadro 2.8.5.1

Cauca. Sacrificio de ganado vacuno segin municipios
Ano 2007-2008 Primer semestre

o . s Peso
Municipios Ano Cabezas Participacion Kilos promedio Machos Hembras
porcentual A
kilos /cabeza

2.007 11.403 100,00 4.418.352 387 9.216 2.187
Cauca 2.008 12.562 100,00 4.853.674 386 10.090 2.472

2.007 11.403 100,00 4.418.352 387 9.216 2.187
Popayan 2.008 12.562 100,00 4.853.674 386 10.090 2.472

2.007 1.187.061 0,96 486.515.878 410 778.689 408.372
Nacional 2.008 1.187.149 1,06 491.852.311 414 794.548 392.601
Fuente: DANE
Cuadro 2.8.5.2
Cauca. Sacrificio de ganado porcino segiin municipios
Ano 2007-2008 Primer semestre

Partici . o Peso
Municipios Ano Cabezas articipacion Kilos promedio Machos Hembras
porcentual :
kilos /cabeza

2.007 2.055 100,00 183.696 89 1.541 514
Cauca 2.008 1.738 100,00 162.977 94 1.027 711

2.007 2.055 100,00 183.696 89 1.541 514
Popayan 2.008 1.738 100,00 162.977 94 1.027 711

2.007 695.039 0,30 66.676.971 96 504.972 190.067
Nacional 2.008 700.994 0,25 67.508.410 96 445.891 255.103
Fuente: DANE
2.8.6 Sector de la construccion
2.8.6.1 Stock de vivienda
Cuadro 2.8.6.1.1
Cauca. Stock de vivienda por ubicacion y tipo de ocupacién
II trimestre 2007-2008
Tipo de ocupacion 2.007 2.008 Diferencia
Total Cauca 294,703 300.627 5.924
Propia 232.961 237.736 4.775
Arrendada 50.462 51.367 905
Otro tipo de ocupacién 11.280 11.524 244
Total cabecera 108.045 109.681 1.636
Propia 73.611 74.725 1.114
Arrendada 32.543 33.036 493
Otro tipo de ocupacion 1.891 1.920 29
Total resto 186.658 190.946 4.288
Propia 159.350 163.011 3.661
Arrendada 17.919 18.331 412
Otro tipo de ocupacion 9.389 9.604 215
Fuente: DANE
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Grafico 2.8.6.1.1
Cauca. Participacion por tipo de vivienda
II trimestre 2008
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Grafico 2.8.6.1.2
Cauca. Distribucion de la tenencia de vivienda por zonas
II trimestre 2008
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2.8.6.3 Indice de costos de la construccién

Grafico 2.8.6.3.1
Popayan y total nacional. Variacion del ICCV
1998-2008 Primer semestre (afio corrido)
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Grafico 2.8.6.3.2
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Cuadro 2.8.6.3.1

Popayan y total nacional. Variacién y contribuciéon del ICCV, por grupos

de costo

2007-2008 Primer semestre (afio corrido)

2007 2008 X .
- " — — - — Diferencia
Grupos Variacion Contribucién Variacion Contribucién
porcentual
porcentual (puntos) porcentual (puntos)

Total Popayan 4,7 4,72 4,6 4,55 -0,17
Materiales 2,3 1,50 4,2 2,69 1,92
Mano de obra 10,9 3,12 5,4 1,64 -5,53
Magquinaria y equipo 2,1 0,1 4,3 0,22 2,26
Total Nacional 3,2 3,16 5,6 5,58 2,42
Materiales 2,1 1,43 5,0 3,42 2,94
Mano de obra 5,6 1,43 7,4 1,94 1,75
Maquinaria y equipo 5,5 0,29 4,0 0,22 -1,53

Fuente: DANE

Tabla 2.8.6.3.1

Popayan. Variacion del ICCV, segiin 10 principales contribuciones por

subgrupo e insumo basico

2008 Primer semestre (afio corrido)

o Variacion Contribucién
Canasta basica porcentual (puntos)
Subgrupos
Materiales para cimentacion y estructuras 9,1 1,71
Ayudante 6,3 0,88
Oficial 4,7 0,70
Materiales para carpinterias de madera 10,4 0,39
Materiales para carpinterias metalica 5,8 0,16
Materiales para mamposteria 1,6 0,16
Magquinaria y equipos de construcciéon 3,5 0,15
Equipos de transporte 9,2 0,07
Materiales para instalaciones eléctricas y de
gas 1,3 0,07
Materiales para pisos y enchapes 1,2 0,07
Insumo basico
Hierros y aceros 26,9 1,50
Ayudante 6,3 0,88
Oficial 4,7 0,70
Puertas con marco madera 11,3 0,22
Bloques 6,4 0,13
Closets 12,9 0,12
Alambres 32,3 0,11
Puertas con marco metalica 10,3 0,08
Cemento gris 5,8 0,08
Marcos ventanas metalica 3,9 0,07

Fuente: DANE
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2.8.6.6 Licencias de Construccion

Cuadro 2.8.6.6.1

Cauca. Numero de licencias de construccion y area a construir (m2)

Primer semestre 2007 - 2008

2007 2008
Municipios ~ ntmero de licencias area a construir namero de licencias area a construir
total  vivienda total vivienda total  vivienda total vivienda
Total Cauca 293 270 135.260 96.245 277 253 407.843  391.245
Popayan 293 270 135.260 96.245 277 253 407.843  391.245
Total Nacional 11.515  9.900 8.863.003 6.685.834 10.779 9.223 8.151.815 5.708.663

Fuente: DANE

Cuadro 2.8.6.6.2

Cauca. Licencias de construccion por tipo de vivienda

Primer semestre 2007 - 2008

. - 2007 2008
Tipo de vivienda - - - -
Unidades Metraje Unidades Metraje
Total Cauca 727 96.245 5.417 391.245
VIS 77 6.276 733 51.337
No VIS 650 89.969 4.684 339.908

Fuente: DANE

Grafico 2.8.6.6.1
Cauca. Unidades por tipo de vivienda
Primer semestre 2008
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Cuadro ?.8.6.6.3
Cauca. Area total aprobada segin destinos
Primer semestre 2007-2008

Destinos 2007 2008
Total Cauca 135.260 407.843
Vivienda 96.245 391.245
Industria 0 0
Oficina 363 45
Bodega 669 1.277
Comercio 32.695 7.271
Hotel 1.383 1.163
Educacion 2.222 308
Hospital 325 3.941
Administracion publica 0 0
Religioso 590 0
Social 768 2.593
Otro 0 0

Fuente: DANE

2.8.6.7 Financiacion de Vivienda

Cuadro 2.8.6.7.1

Nacional, Cauca y Popayan. Valor de los créditos entregados, por tipo de
vivienda y lotes con servicios

Primer semestre 2007-2008

Millones de pesos

Secciones Tipo de vivienda 2007 2008 Variacion

porcentual

Total 1.747.385 2.297.899 31,5

Total Nacional Nueva 810.491 1.240.205 53,0
Usada 936.894 1.057.694 12,9

Total 13.235 15.971 20,7

Cauca Nueva 5.476 5.954 8,7
Usada 7.759 10.017 29,1

Total 11.960 13.353 11,6

Popayan Nueva 5.316 5.041 -5,2
Usada 6.644 8.312 25,1

Fuente: DANE
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Grafico 2.8.6.7.1
Cauca. Participacion tipo de vivienda
Primer semestre 2008
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Grafico 2.8.6.7.2
Cauca y Popayan. Numero de viviendas financiadas
Primer semestre 2007-2008
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2.8.7 Transporte
2.8.7.1 Transporte publico urbano de pasajeros

Cuadro 2.8.7.1.1
Popayan. Transporte urbano de pasajeros, segin niveles de servicio
Primer semestre 2007-2008

Promedio

Promedio diario Promedio diario

Niveles de _ mensual de ~ Pasajeros . Promedio diario
. Ano ~ de vehiculos en pasajeros .
servicio vehiculos . transportados producido ($)
. servicio transportados
afiliados

2008 661 606 18.318.796 102.347 120.106.167

Total 2007 687 580 18.565.502 103.755 111.377.796
2008 35 30 892.338 4.986 4.901.283

Buses 2007 73 32 952.716 5.324 4.726.413
2008 168 161 4.760.823 26.600 31.483.017

Busetas 2007 155 151 4.714.926 26.352 28.540.767
2008 458 416 12.665.635 70.762 83.721.867

Microbuses 2007 458 397 12.897.860 72.079 78.110.617

Fuente: DANE
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Grafico 2.8.7.1.1
Popayan. Distribucioén del parque automotor, segin niveles de servicio
Primer semestre 2007-2008
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Fuente: DANE
2.8.7.2 Transporte aéreo de pasajeros y carga
Cuadro 2.8.7.2.1

Colombia. Movilizacién nacional de pasajeros por aeropuertos,
Primer semestre 2007-2008°

2007 2008
Aeropuertos Enero-Junio Enero-Junio
Entrados Salidos Entrados Salidos
Total 4.171.205 4.171.205 4.396.693 4.396.693
Bogota, D.C. 1.597.354 1.545.538 1.677.842 1.678.491
Cali 406.948 417.838 417.863 416.826
Rionegro 390.750 387.808 382.432 375.718
Cartagena 233.019 248.191 248.289 257.254
Medellin 186.785 178.685 224.536 219.370
Barranquilla 198.832 209.374 207.547 212.118
Otros 192.737 200.851 182.781 201.781
San Andrés 160.588 152.844 166.853 147.502
Bucaramanga 134.452 132.446 146.406 139.654
Pereira 108.441 113.506 105.477 106.637
Santa Marta 102.384 106.903 101.166 99.103
Cucuta 84.009 86.324 97.054 93.781
Monteria 60.164 64.804 66.857 70.213
Armenia 33.681 37.460 45.652 50.885
Manizales 40.446 43.490 44.933 47.463
Neiva 39.389 37.017 48.362 45.025
Pasto 39.700 41.806 39.596 42.241
Quibdo 32.606 36.377 34.376 37.840
Valledupar 28.703 31.135 29.668 31.269
Barrancabermeja 13.337 13.389 23.239 23.184
Leticia 20.190 19.277 23.430 20.796
Popayan 12.206 12.509 18.918 20.023
Arauca 16.124 16.639 18.600 19.317
Villavicencio 14.364 12.138 20.257 14.545
Riohacha 13.075 12.764 12.896 12.786
Florencia-Capitolio 8.695 9.239 9.354 9.793
Ipiales 2.226 2.853 2.309 3.078

Fuente: Aeronautica Civil, DANE
r Cifras provisionales sujetas a cambios por parte de la Aeronautica Civil
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Cuadro 2.8.7.2.2
Principales aeropuertos. Entrada y salida nacional de carga
Primer semestre 2007-2008°

2007 2008
Aeropuertos Enero - Junio Enero - Junio
Entrada Salida Entrada Salida
Total 65.338 65.338 62.591 62.591
Bogota, D.C. 24.499 24911 23.292 23.803
Otros 10.961 7.393 8.162 7.767
Barranquilla 6.685 5.694 7.173 6.713
Rionegro 6.750 7.059 6.059 5.764
Cali 3.726 5.080 3.668 4.804
Leticia 2.413 3.236 2.329 3.174
Cartagena 2.112 3.137 2.194 2.875
Villavicencio 1.150 2.590 836 1.601
Medellin 851 1.151 913 1.358
San Andrés 1.626 802 1.694 856
Bucaramanga 466 644 553 704
Pereira 317 640 2.312 532
Monteria 487 365 574 463
Arauca 886 601 652 406
Cucuta 524 310 423 277
Santa Marta 339 264 315 262
Quibdo 387 195 417 213
Armenia 97 115 179 188
Neiva 256 176 190 163
Riohacha 60 181 29 120
Barrancabermeja 110 56 149 118
Florencia-Capitolio 182 317 89 92
Manizales 97 101 100 86
Pasto 96 95 115 78
Valledupar 113 31 94 61
Popayan 129 162 60 60
Ipiales 19 32 20 53

Fuente: Aeronautica Civil, DANE
r Cifras provisionales sujetas a cambios por parte de la Aeronautica Civil
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3 ESCENARIO DE INVESTIGACION REGIONAL

IMPACTO DE LAS REFORMAS EDUCATIVAS SOBRE EL SISTEMA ESCOLAR EN
LOS DEPARTAMENTOS DE VALLE, CAUCA Y NARINO:
UN ANALISIS PARA EL PERIODO 1994-2006

Por: NAZLY GONZALEZ RIVAS3
LADY MORENO CIFUENTES*

RESUMEN: En el marco de las reformas hechas a la politica educativa en
Colombia, contemplado desde el inicio de la nueva constitucion politica de
1991 hasta el acto Legislativo 01 de 2001 y la Ley 715 de 2001, se analiz6 el
impacto de las transferencias educativas, en asistencia escolar, como
indicador de cobertura, para la Regiéon Suroccidental de Colombia que cobija
los departamentos de Valle, Cauca y Narifio. Los principales resultados
indican qua las transferencias reales promedio por ano para la regiéon
Suroccidental crecieron en un 9,2% entre 1994-2001 y 4,3% entre 2002-
2006. Esto es un reflejo de la puesta en ejecucion del Sistema General de
Participaciones, que logré estabilizar las tasas de crecimiento de las
transferencias territoriales. En términos de cobertura, en los tres
departamentos se observa un crecimiento en las tasas de asistencia al
comparar los periodos censales 1993 y 2005, especialmente para las edades
de 5-6 y 12-17 anos. Por niveles educativos, se encontré6 mayor proporciéon de
personas en los niveles de educacion basica primaria, secundaria y media,
siendo cada vez mayor la participacion de las dos ultimas.

PALABRAS CLAVES: Transferencias, Politica Publica, Gasto Publico en
Educacion

CLASIFICACION JEL: H75,H51,H52, H41

3 Candidata a titulo de la Maestria en Economia Aplicada y Economista de la Universidad del
Valle. Analista Econémico del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE
Territorial Suroccidental.

4 Economista de la Universidad del Valle y Analista de Informacién del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica, DANE Territorial Suroccidental.
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INTRODUCCION

La educacion en las dos ultimas décadas, se ha caracterizado por grandes
reformas en su forma de operar buscando un sistema mas equilibrado, en
término de financiacién, al tiempo que se busca la descentralizacion del
manejo administrativo de los recursos para los entes territoriales , y en
consecuencia profundizar en los principales objetivos de la educacion, es decir
la calidad y cobertura.

En primera instancia, la Constituciéon de 1991 da las bases para un sistema
basado en la descentralizacion de los recursos para la educacion;
posteriormente bajo la Ley 60 de 1993, se estableci6 las competencias y
distribucién de los recursos para los entes territoriales y la Nacién, en dos
fuentes de financiacion: Situado Fiscal y Participaciones Municipales. Con el
Acto legislativo 01 de 2001 y la Ley 715 de 2001, se deroga la ley anterior y se
unifica en una bolsa Unica las transferencias territoriales.

Todo lo anterior condujo a que a partir del 2002, el volumen de las
transferencias territoriales fueran cada vez mayores pero creciendo a tasas
mas moderadas a las registradas antes de ese afo. Para la regiéon
Suroccidental, las transferencias crecieron en promedio un 7,1% por afno entre
1994-2006, siendo menor la dinamica en los ultimos 5 afios (2002-2006).

Sin embargo, dada la relevancia, para la cobertura educativa del crecimiento
de las transferencias, la asistencia escolar se convirti6 en un importante
indicador para medir su impacto real.

Por tanto, este articulo tiene como objetivo primordial, medir el impacto de las
reformas educativas sobre el sistema escolar en los departamentos de Valle,
Cauca y Narino durante el periodo 1994-2006.

El presente articulo se compone de cinco secciones, incluyendo la presente
introduccion. En la segunda parte, se describe la evolucion de las politicas
educativas en Colombia 1991-2006, en la tercera parte la dinamica de las
transferencias en los departamentos de Valle, Cauca y Narifio y en la cuarta
parte, el impacto real de las Reformas Educativas en los departamentos de la
Region Suroccidental y en la tltima, las conclusiones.
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2. EVOLUCION DE LAS POLITICAS EDUCATIVAS EN COLOMBIA 1991-
2006

La década de los noventa se caracteriz6 por ser un periodo de grandes
reformas para el sector educativo nacional, las cuales buscaban un sistema
fiscal sostenible y la eficiencia por medio de la descentralizaciéon y la fijacién
del grado de responsabilidades y competencias de la nacion y de las entidades
territoriales. Todo ello sin perder de vista los dos objetivos centrales de la
politica educativa colombiana: la ampliacion de la cobertura y la calidad.

De esta forma, la Constituciéon de 1991 creé las bases para consolidar el
proceso de descentralizacion, estableciendo un marco para redefinir las
obligaciones y funciones de los distintos niveles y aumentando las
responsabilidades de las entidades territoriales. A la vez, permitié6 avanzar en
la ampliacion de los espacios democraticos de participaciéon y en el
fortalecimiento de ciertos grados de autonomia para la gestiéon territorial
(Torres y Duque, 1994).

Dentro del marco de la constitucion politica y posteriormente la Ley General
de Educacion (ley 115 de 1994) se establecié la obligatoriedad de la educacion
para un ano de preescolar y nueve de primaria y secundaria. Todo ello con el
objetivo de mejorar la cobertura y la calidad de la educacion (DNP).

Con el Plan de Apertura Educativa, que hace parte del Plan de Desarrollo
Econdémico y Social 1990- 1994 de la administracion Gaviria, se presentan los
lineamientos para un nuevo modelo de desarrollo, en la cual se plantea el
fortalecimiento de la infraestructura social, donde la educacién juega un papel
relevante como factor de crecimiento y desarrollo (Torres y Duque, 1994).
Desde este punto de vista la educacion es una inversion que hace la sociedad
en las personas, ya que entre mas se capaciten estas, mayores seran sus
niveles de productividad y aporte a la sociedad en el futuro.

Los propésitos centrales del Plan de Apertura Educativa estan orientados a
ampliar la cobertura y elevar la calidad en todos los niveles educativos; a
establecer nuevos mecanismos de financiacion; y avanzar en la
descentralizacién administrativa y en la modernizacion del sector educativo.

En materia de financiacion de la educacién, el gobierno ha centrado sus
esfuerzos en establecer un esquema que le permita la financiacién del sector y
en el uso eficiente de los recursos, a través de un sistema de transferencias
territoriales, el cual se ha venido modificando a lo largo del tiempo.

De esta forma se establece la ley 60 de 1993, por la cual se dictan normas
organicas sobre la distribucion de competencias de conformidad con los
articulos 151 y 288 de la Constitucién Politica y se distribuyen recursos segiin
los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones.

Esta ley da autonomia a los departamentos, distritos y, en el caso de los
municipios, para aquellos de mas de 100 mil habitantes, para dirigir y
administrar el servicio educativo en sus jurisdicciones, asi como para manejar
los recursos asignados al sector, siempre y cuando cumplieran los requisitos
establecidos por el Ministerio para hacerlo.
Respecto a los recursos, la ley 60 de 1993 estableci6 dos fuentes de
financiacién: el Situado Fiscal y Participaciones Municipales que fueron
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cedidas a los municipios a partir de 1994. En el caso del primero, se distribuia
entre departamentos, distritos, y municipios siempre y cuando estuvieran
certificados. Estos dos rubros correspondian a un porcentaje de los ingresos
corrientes de la nacion.

Sin embargo esta ley empezé a generar ciertos limitantes de orden fiscal.
Segun lo establecido, los ingresos adicionales procedentes de las reformas
tributarias aprobadas, necesariamente tenian que compartirse con las
entidades territoriales, generandose pocos recursos para la nacién y en
consecuencia, una minima contribucién en la reduccion de los desequilibrios
entre ingresos y gastos de ese periodo (Banco de la Republica, 2003).

Adicionalmente, al estar las transferencias ligadas a los Ingresos Corrientes de
la Nacion (ICN), cuanto mayor crecimiento registrara la economia y mayores
ingresos registrara la nacién, mayores recursos se giraban a las regiones,
incentivando por esta via la demanda. El crecimiento real de las transferencias
giradas entre 1995 y 1997, periodo de expansion de la economia, es evidencia
de este hecho. Lo contrario ocurriria en los tiempos de baja actividad
economica, como sucedi6 entre 1999 y 2001. Desde el punto de vista de las
regiones, dicha pro-ciclicidad también se le trasmitia a sus finanzas (Lozano,
Ramos y Rincén, 2007).

Es por ello que los recursos destinados a las transferencias tuvieron, en la
década de los noventa, una alta volatilidad que le obstaculiz6 a las regiones
planear correctamente sus inversiones y distribuir adecuadamente sus
recursos. Al punto, que en el momento de la crisis econémica y de la caida de
las transferencias se tuvo que asignar recursos adicionales a través del Fondo
Educativo de Compensacion (FEC) para cubrir los montos faltantes en las
apropiaciones del Situado Fiscal para la educacion.

Lo anterior no permiti6 que se dieran grandes avances en materia de
cobertura, calidad y eficiencia en el sector educativo. Esto dio lugar a la
reforma del sistema de transferencias de recursos de la nacién a las entidades
territoriales, mediante el Acto Legislativo 01 de 2001 y la Ley 715 de 2001, la
cual unificé en una sola bolsa de recursos denominada Sistema General de
Participaciones (SGP), las transferencias constitucionales vigentes hasta el afio
2001: el Situado Fiscal, las Participaciones Municipales en los Ingresos
Corrientes de la Nacion (PICN) y los recursos adicionales que se asignaban a
través del Fondo Educativo de Compensacion (FEC).

Adicionalmente, en el sector educativo, con la expediciéon del Acto Legislativo
01 de 2001, se reconocieron los costos de las plantas docentes que los
municipios y departamentos financiaban con recursos propios.

Igualmente con este nuevo régimen, se establece un periodo de transicion
(2002-2008) en el cual el SGP se desliga de los Ingresos Corrientes de la
Nacion (ICN) y se creceria ademas de la inflacion observada unos puntos
reales asi: 2% hasta el 2005 y 2,5% de 2006 a 2008. En el caso que la
economia sobrepasara el 4%, el monto deberia incrementarse en proporcion a
los puntos por encima de esa tasa (Lozano, Ramos y Rincén, 2007). En el afio
de 2009 las transferencias se volveran a ligar al ICN pero con un mecanismo
de estabilizacion.

Desde un punto de vista macroeconémico, el nuevo régimen avanz6 en dos
puntos importantes. Por un lado, al desligar las transferencias de los ICN
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entre el 2002 y 2008, se estaria asegurando que mayores recaudos por
reformas tributarias o por el desempefio de la economia, no se convertirian
automaticamente en un mayor gasto del gobierno, como ocurri6
anteriormente; y de esta forma poder establecer las bases para un posible
ahorro fiscal durante este periodo, que podria reflejarse en un menor déficit en
las cuentas de la Nacién. Por otra parte, al no depender las transferencias de
los ICN, el gobierno logra darle freno al comportamiento pro-ciclico de la
politica fiscal, que limitaba la labor de estabilizacion econémica (Lozano,
Ramos y Rincén, 2007).

La ley 612 de 2000, también podria haber contribuido a la disminucién del
déficit fiscal, al establecer que los recursos provenientes de las transferencias
no pueden financiar el gasto de funcionamiento de las entidades territoriales.

La Ley 715 de 2001 que derogé la Ley 60 de 1993, reformé la estructura
institucional de la educacién en los entes territoriales, la distribucién y
asignacion de los recursos, profundizo el proceso de descentralizacion, preciso
las responsabilidades sobre la prestacion del servicio educativo entre la Nacion
y los entes territoriales, fortalecié las instituciones educativas y acelerd el
proceso de reorganizacion del sector educativo, entre otros.

El objetivo fundamental de la Ley 715 en materia educativa fue crear las
condiciones para el cumplimiento del derecho constitucional de una educacion
basica y media con calidad y cobertura universal, siendo condiciones
necesarias para la garantia del derecho a la educacion: la viabilidad financiera
y la organizacion adecuada del sistema educativo. Particularmente, con la
distribucién de los recursos del SGP se buscé asegurar que la educacion
publica estuviera realmente al servicio de los nifios, nifias y jovenes, bajo
criterios de equidad, eficiencia y sostenibilidad fiscal (DNP).

Desde el punto de vista sectorial, el SGP definié tres grandes destinos, una vez
descontado el 4% del total que corresponde a asignaciones especiales: el sector
educativo, al que se le destina el 58,5%, el sector de la salud al que se le
asigna el 24,5%, y el propédsito general que recibe el 17%. Este ultimo destino
esta compuesto por varios programas entre los que se encuentran los de agua
potable y saneamiento basico, y los de cultura y deporte. De las destinaciones
especiales se gira el 2,9% para aprovisionar recursos a las pensiones de las
entidades territoriales (al Fonpet), el 0,52% para los resguardos indigenas, el
0,08% para los municipios riberefios al rio Magdalena y el 0,5% para financiar
programas de alimentacion escolar.

En cuanto a los recursos en educacion, estos serian distribuidos entre las
entidades territoriales para financiar la prestaciéon del servicio publico
educativo con base en una asignaciéon por alumno, considerando los criterios
de: poblacién atendida, poblacién por atender en condiciones de eficiencia y
equidad (DNP).
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3. EVOLUCION DE LAS TRANSFERENCIAS EN LOS DEPARTAMENTOS DE
VALLE, CAUCA Y NARINO

3.1 COMPORTAMIENTO NACIONAL

En consecuencia, el volumen de transferencias territoriales pasé de $4.816
miles de millones (a precios constantes de 1998) en 1994 a $9.740 mm ( a
precios constantes de 1998) en el 2006, con un crecimiento promedio por afo
de 6,2%. Entre 1994-1999, las transferencias promedio crecian en 7,6%, pero
dicha dinamica se desaceler6é en 2000, como resultado de la crisis econémica
sufrida por el pais. Esta situacion hizo que en el 2000, el crecimiento de las
transferencias totales cayeran a -3,1% todo ello por la disminucion en el nivel
de ingresos corrientes de la Nacion, a finales del 1999. Lo anterior indica el
comportamiento ciclico al cual estaban sujetas las transferencias dada su
forma de operar a esa fecha.

En las transferencias territoriales vistas por rubros, claramente se observa
que los destinados a educacion, salud y propésitos generales (libre
destinacion, agua potable, deporte, entre otros), son los mas representativos y
concentraron, en promedio el 97,3% del total. Entre 1994-2006, el rubro de
educacion muestra un comportamiento promedio de 53,90% con una
tendencia mas creciente a partir del 2002, cuando obtuvo 56,16% (grafico 1); a
partir de cuando empieza a aplicar la ley 715 de 2001 y con ello el Sistema
General de Participaciones, mediante el cual se cambia la forma de distribuir y
calcular los recursos para la educacion.

Grafico 1
Distribucion de las Participaciones territoriales por componentes
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La dinamica de las transferencias a la educacion en Colombia, se
caracterizaron por tener un gran crecimiento hasta 1999, llegando en
promedio a una expansion de 10,4% y una tasa de crecimiento promedio del
PIB de 1,4%. A partir del 2000, y con la crisis en la actividad econémica del
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ano anterior, el crecimiento promedio de las transferencias en educacion
(3,9%) disminuyé casi la tercera parte de la experimentada en el periodo 1994-
1999, wubicandose cerca del nivel de desempeno del producto interno bruto
(4,2%). Como porcentaje del PIB, las transferencias en educacién pasaron de
representar el 1,69% en 1994 al 2,41% en el 2006, siendo el ano 2002 el que
evidenci6 la mayor participacion de todo el periodo con 2,90%, como resultado
del mayor aumento en las transferencias realizadas a este concepto (grafico 2).

Grafico 2
Participacion de las Transferencias territoriales en el PIB y crecimiento
1994-2006
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3.2 COMPORTAMIENTO REGIONAL

A nivel de la regién Suroccidental conformada por los departamentos de Valle,
Cauca y Narifio, se encuentra que de las transferencias territoriales promedias
en el periodo en educaciéon le correspondieron el 14,67% del total a nivel
nacional, siendo el departamento del Valle el que concentré el mayor
porcentaje con 7,20%, seguido de Narifio con 4,26% y Cauca con 3,21%.

En el Suroccidente del pais, las transferencias en educacion entre 1994-2006
pasaron de $372,2 a $846,2 miles de millones (a precios constantes de 1998),
lo que conduce a un crecimiento real promedio por afo de 7,1% (grafico 3). En
1999, la crisis econdémica experimentada en Colombia, golpeé con mayor
intensidad al departamento del Valle, siendo que después de Bogota y
Antioquia, es el tercero de mayor aporte al PIB con un promedio de 11%. Esta
situacion no fue ajena para las transferencias en educacion, que se redujeron
a 1,6%, nivel inferior al promedio regional y nacional (2,7% y 4,1%,
respectivamente). En los departamentos de Cauca y Narifio, a pesar que
también se produjo una reduccién, las transferencias en educacién
presentaron una desaceleracion menor (grafico 3).

La participacion de las transferencias en educacién en el PIB Suroccidental,
muestra que en todo el periodo de analisis, el promedio para la regién
Suroccidental ha sido de 2,49% (grafico 4). E1 monto transferido se increment6
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mas a partir de 1999 cuando la cantidad transferida superé los $600 miles
de millones, en términos reales de 1998.

Grafico 3
Comportamiento de las Transferencias en Educacion a nivel nacional y la
region Suroccidental
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Grafico 4

Participacion en el PIB Suroccidental de las transferencias en educacion
para los departamentos de Valle, Narifio y Cauca
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Pero es a partir del aio 2002, cuando el comportamiento de las transferencias
en la region, respecto de su desempefio en el PIB Suroccidental, se incrementa
de manera estable en 2,89%, todo ello como resultado de la puesta en
ejecucion del Sistema General de Participaciones, que hizo que el monto
transferido fuera cada vez mayor pero con tasas de crecimiento interanuales
menores, a las experimentadas en otros periodos (grafico 4).

Es importante anotar, que a partir de 2002, el aporte de las transferencias
respecto del PIB de cada departamento, se estabiliz6 a tasas promedio de
5,56% 6,95% y 1,84% para Cauca, Narifio y Valle, respectivamente; lo que
muestra como su variabilidad disminuy6 y se sostuvo a niveles moderados, en
términos de participacion, pero favorables en términos de estabilidad.

Las transferencias territoriales vista por los diferentes componentes, para los
departamentos de la region entre 1994-2006 indica que, las departamentales
fueron la principal fuente financiacion de la politica educativa. En el
departamento del Valle, este rubro en promedio representé el 72,4% del total
de las transferencias educativas entre 1994-2001. Es de destacar que en el
afio 2000, el componente departamental cayé como consecuencia de la crisis
experimentada por el PIB en 1999. Simultaneamente, en el ano 2000, el FEC
aporté una gran partida que ayudé a compensar la pérdida sufrida en el
principal rubro. Las transferencias municipales en promedio, representaron el
17,6% entre 1994-2001, y aumentaron su participaciéon a 53,7% del 2002 en
adelante. A partir de ese ano, y con la entrada en vigencia del Sistema General
de Participaciones, aument6 el monto total destinado al gasto en educacion
(cuadro 1).

En el departamento de Narino, las transferencias departamentales
representaron en promedio un 73,7% entre 1994-2001 y las participaciones
municipales un 17,4%. El FEC hizo un gran aporte, entre 1997-1998 y
principalmente en el 2000, cuando el monto destinado favoreci6 un mejor
desempeno en las transferencias, dada la disminucion en el monto
departamental. A partir del 2002, con la consolidacion de la bolsa Unica, el
monto de las transferencias aumento, principalmente el de las municipales, a
tasas mas modestas pero estables (cuadro 1).

En el Cauca, las transferencias departamentales han sido el componente mas
importante para el departamento, ya que entre 1994-2006, la participacion
promedio fue de 77,7%. Antes de la entrada en vigencia del Sistema General
de Participaciones, el mayor aporte de las transferencias municipales fue en el
afno 2000. A partir del 2002, estas transferencias aportaron mas del 20% en
promedio, contribuyendo al incremento general de las transferencias totales
para la educacioén.
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Cuadro 1

Transferencias Territoriales Region Suroccidental, 1994-2006*

Apropiacion definitiva

Miles de pesos

Transferencias departamentales

Transferencias municipales
FEC
Total Valle

Transferencias departamentales

Participaciones municipales
FEC
Total Narifio

Transferencias departamentales

Transferencias municipales
FEC
Total Cauca

Transferencias departamentales

Transferencias municipales
FEC
Total Regién Suroccidental

1.994
84.212.014
10.492.815

94.704.829

1.994
47.597.672

5.867.190

53.464.862

1.994
34.023.168

4.327.194

38.350.362

1.994
165.832.854

20.687.199

186.520.053

1.995
97.659.792
25.045.163

122.704.955

1.995
56.062.402

11.348.863

67.411.265

1.995
39.738.861

8.856.759

48.595.620

1.995
193.461.055

45.250.785

238.711.840

1.996
130.297.304
30.858.718

161.156.022

1.996
75.885.605

15.289.595
3.153.953
94.329.153

1.996
55.264.494
11.461.083

2.297.006
69.022.583

1.996
261.447.403
57.609.396
5.450.959
324.507.758

1.997
151.130.434
42.333.443
10.896.566
204.360.443

1.997
77.196.312

22.885.305
28.862.141
128.943.758

1.997
67.570.364
16.885.894

7.348.386
91.804.645

1.997
295.897.111
82.104.642
47.107.093
425.108.846

1.998
178.668.560
51.181.391
42.000.866
271.850.817

1.998
84.213.376

29.963.731
42.859.368
157.036.475

1.998
79.295.171
22.022.060
17.473.772

118.791.003

1.998
342.177.107
103.167.182
102.334.006
547.678.295

1.999
233.073.318
57.678.928
41.766.257
332.518.503

1.999
142.606.746
37.118.665
7.615.201
187.340.612

1.999
117.103.479

27.113.650

144.217.129

1.999
492.783.543
121.911.242

49.381.459
664.076.244

2.000
210.068.188
62.514.516
94.665.300
367.248.005

2.000
139.566.647

44.279.070
30.643.600
214.489.317

2.000
115.816.532
32.197.032
11.605.400
159.618.964

2.000
465.451.367
138.990.619
136.914.300
741.356.286

Fuente: DNP
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Cuadro 1 (continuacién)

Transferencias Territoriales Region Suroccidental, 1994-2006*

Apropiacion definitiva

Miles de pesos

Transferencias departamentales

Transferencias municipales
FEC
Total Valle

Transferencias departamentales

Transferencias municipales
FEC
Total Narifio

Transferencias departamentales

Transferencias municipales
FEC
Total Cauca

Transferencias departamentales

Transferencias municipales
FEC
Total Regién Suroccidental

2.001
250.616.494
65.094.592
85.249.207
400.960.292

2.001
217.648.849

47.619.323
332.257
265.600.428

2.001
175.161.917
34.648.296
571.797
210.382.010

2.001
643.427.259
147.362.210

86.153.261
876.942.730

2.002
392.063.520
84.007.188

476.070.709

2.002
146.226.622

151.300.744
297.527.366
2.002
180.549.659
46.829.032
227.378.691
2.002
718.839.801
282.136.964

1.000.976.765

2.003
211.994.419
310.472.975

522.467.394

2.003
211.470.122

127.597.708
339.067.830
2.003
183.930.864
64.988.841
248.919.705
2.003
607.395.404

503.059.524

1.110.454.928

2.004
229.019.498
368.426.138

597.445.636

2.004
206.329.714

139.288.171
345.617.884
2.004
209.049.638
65.166.687
274.216.324
2.004
644.398.849

572.880.996

1.217.279.845

2.005
224.672.523
432.608.317

657.280.839

2.005
221.807.178

146.733.403
368.540.581
2.005
219.961.582
66.043.419
286.005.001
2.005
666.441.283

645.385.138

1.311.826.421

2.006
253.039.660
451.746.998

704.786.657

2.006
253.414.260

155.773.263
409.187.523
2.006
237.401.438
73.551.647
310.953.085
2.006
743.855.357

681.071.908

1.424.927.265

* A partir del 2002 corresponde al Sistema General de Participaciones

Fuente: DNP
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4. IMPACTO REAL DE LA REFORMA EDUCATIVA EN LOS
DEPARTAMENTOS DE VALLE, CAUCA Y NARINO

De acuerdo a las reformas realizadas al sistema educativo a partir de la
Constituciéon de 1991, es importante establecer el impacto que su
aplicacion ha tenido, en términos de cobertura, ya que teniendo en
cuenta lo visto anteriormente, es notable el esfuerzo del gobierno en
términos de los recursos asignados a las transferencias, en particular a
la educacion cuyo peso promedio durante el periodo 1994-2006 fue del
54%.

A nivel de los departamentos que conforman la regién Suroccidental, la
caracteristica principal ha sido que el volumen de transferencias se
incrementaron notoriamente entre 1994-2001 y 2002-2006, todo ello
como respuesta al Acto Legislativo 01 y Ley 715 de 2001, que
modificaron el calculo de las transferencias al desligarlas de los ingresos
corrientes de la nacién y unificarlas en un Sistema General de
Participaciones. Esta medida favorecié la estabilidad de los montos
destinados al sector de la educacién, en particular, ya que evitaba el
impacto de las fluctuaciones de la economia nacional.

En el departamento del Cauca, el monto promedio de las transferencias
en educacién pasé en cuanto a su relacion en el PIB departamental de
5,16% a 5,56%, entre los dos periodos mencionados anteriormente.

El efecto de la politica en términos de cobertura escolar, indica que la
asistencia escolar en este departamento vista a través de los Censos
1993 y 2005, muestra que la tasa de asistencia escolar por rangos de
edad tuvo wun comportamiento ascendente en general, y es
particularmente notorio el desempeno presentado en las edades de 5-6
afos y 12-17, lo que es una sefal clara de que cada vez estan ingresando
mas nifos al sistema educativo y también aquellos que se encuentran en
la etapa de culminar el ciclo escolar. Por su parte, la tasa de asistencia
entre 7-11, pas6 de 82,1% a 90,8%, siendo la mayor de todos los rangos
de edad escolar (tabla 1).

Por niveles de educacion, tanto en el Censo 1993 como en el 2005 el
mayor numero de alumnos corresponde a los que estan en primaria,
secundaria y media. En términos relativos, el porcentaje de personas en
primaria disminuyé entre el afno 1993 y 2005, a pesar que la poblacién
de personas aument6 de 504.544 a 541.086. Esto en parte, se explica
por el mayor aumento de la poblacién en secundaria y media que pasé de
163.098 a 291.079. El porcentaje de personas en este nivel pasé de
19,2% a 26,3% (tabla 2).

En Narino, el comportamiento promedio de las transferencias indica que
entre 1994-2001 la proporcion llegd a 6,07% y entre 2002-2006 fue
6,95%.
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Tabla 1

Tasa de asistencia escolar por grupos de edad
Cauca, Nariiio y Valle del Cauca

Censos 1993,2005

Region 05--06 07--11 12--17 18--24 25 o mas
1993
Cauca 49,4% 82,1% 55,7% 18,8% 4,1%
Cabecera 75,6% 92,2% 76,1% 33,7% 7,4%
Resto 37,4% 77,2% 43,8% 9,4% 1,9%
Narifio 44.8% 82,6% 52,9% 17,4% 3,1%
Cabecera 70,4% 91,8% 73,3% 30,0% 5,5%
Resto 27,4% 76,5% 37,9% 8,0% 1,2%
Valle del Cauca 74,7% 89,5% 70,9% 25,4% 6,2%
Cabecera 78,2% 90,5% 73,3% 27,4% 6,8%
Resto 57,0% 84,6% 57,5% 12,7% 2,5%
2005

Cauca 72,0% 90,8% 66,9% 21,2% 3,7%
Cabecera 84,0% 94,0% 81,6% 34,7% 5,6%
Resto 65,4% 88,9% 57,2% 11,2% 2,2%
Narifio 74,9% 90,7% 65,9% 19,3% 2,8%
Cabecera 85,8% 94,7% 81,1% 29,4% 4,1%
Resto 66,2% 87,4% 52,3% 10,0% 1,5%
Valle del Cauca 88,4% 94,8% 80,5% 26,2% 4,2%
Cabecera 89,9% 95,2% 81,7% 27,6% 4,4%
Resto 79,0% 92,0% 73,1% 15,4% 2,8%

Fuente: DANE

En materia de cobertura escolar, la asistencia en el departamento vista
por rangos de edad, indica que el comportamiento es similar al registrado
en el departamento del Cauca y por tanto se encuentra un crecimiento
mayor en todos los rangos de edad entre el Censo 1993 y 2005. En
consecuencia, los rangos de edad donde resulta mayor crecimiento en la
tasa de asistencia son de 5-6 y de 12-17, siendo mayor el porcentaje
para los que inician su etapa escolar. Para el rango de edad 7-11 afos el
porcentaje de personas que asiste pasé de 82,6% a 90,7%, convirtiéndose
en el mas alto de todos los rangos de edad (tabla 1).

Por niveles de educacion, en los dos Censos, los mayores niveles de
alumnos se ubican en primaria, secundaria y media. El total de personas
en primaria pas6 de 675.089 a 675.428; aunque el porcentaje intercensal
descendi6 a 49% después de haber estado en 60,4% (tabla 2).

En el departamento del Valle, el monto promedio de las transferencias en

el periodo de 1994-2001 pas6, en cuanto a su participaciéon en el PIB
departamental, de 1,38% a 1,84% entre el 2002-2006.
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Tabla 2

Tasas de nivel educativo segin
Cauca, Nariiio y Valle del Cauca

Censo 1993 y 2005

Educacion Departamento Cabecera Resto
1993

Cauca
Ninguno 14,1% 5,4% 19,3%
Preescolar 1,7% 2,2% 1,5%
Primaria 59,4% 47,5% 66,6%
Secundaria y media 19,2% 35,6% 9,4%
Superior 2,9% 6,9% 0,5%
2,6% 2,4% 2,7%

Narifio
Ninguno 14,6% 6,5% 20,7%
Preescolar 1,6% 2,4% 0,9%
Primaria 60,4% 49,0% 69,0%
Secundaria y media 17,8% 32,4% 6,8%
Superior 3,4% 7,3% 0,4%
Sin informacién 2,2% 2,4% 2,1%

Valle del Cauca
Ninguno 5,4% 4,3% 12,0%
Preescolar 2,0% 2,1% 1,6%
Primaria 46,6% 44.1% 62,0%
Secundaria y media 36,1% 38,8% 19,9%
Superior 7,5% 8,5% 1,4%
Sin informacion 2,4% 2,3% 3,1%
2005

Cauca
Ninguno 12,1% 7,0% 15,7%
Preescolar 3,6% 4,3% 3,1%
Primaria 49,0% 35,7% 58,2%
Secundaria y media 26,3% 38,5% 17,9%
Superior 6,3% 13,6% 1,2%
Sin informacién 2,7% 1,0% 3,8%

Narifo
Ninguno 12,5% 8,1% 16,4%
Preescolar 3,7% 4,3% 3,1%
Primaria 48,4% 37,2% 58,6%
Secundaria y media 24,6% 35,8% 14,5%
Superior 6,4% 12,4% 1,0%
Sin informacion 4,5% 2,3% 6,4%

Valle del Cauca

Ninguno 6,8% 6,0% 12,0%
Preescolar 4,3% 4,4% 3,8%
Primaria 34,9% 32,9% 47,8%
Secundaria y media 41,3% 42.,9% 30,8%
Superior 11,8% 13,2% 3,1%
Sin informacion 0,9% 0,7% 2,5%

Fuente: DANE
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Respecto a la cobertura escolar, la tasa de asistencia escolar vista entre
los dos censos y de acuerdo al nivel de edad, muestra un
comportamiento similar al de los departamentos de Cauca y Narino,
siendo mayor el incremento en la tasa de asistencia en las edades de 5-6
(74,7% - 88,4%) y de 12-17 (70,9% - 80,5%). Por su parte, al igual que
los otros departamentos analizados, la tasa de asistencia disminuyo en
las edades de 25 o mas.

Igualmente es importante anotar, que el departamento del Valle es el
unico donde la tasa de asistencia en las de edades de 5-6, 7-11 y 12-17
para el Censo 2005, es superior al 80% (tabla 1).

Por niveles de educacién, el mayor porcentaje de alumnos se ubican en
los niveles de primaria, secundaria y media en ambos censos. Sin
embargo, el peso relativo de 46,6% que ocupa el nivel de primaria en el
marco del Censo de 1993, disminuye a 34,9% en el Censo de 2005, y
esto es consistente con el hecho que se incrementa en mayor medida el
numero de personas del nivel de secundaria y media intercensal.

5. CONCLUSIONES

A partir de la Constitucion de 1991, las politicas educativas encaminadas
a proveer de mayor eficiencia al sistema de financiaciéon del sector, se
han visto reflejadas a través de un incremento y estabilizacion en las
transferencias, especialmente a partir del 2002, cuando se cred el
Sistema General de Participaciones, mediante el cual se unificaba en una
bolsa tnica el Situado Fiscal, las Participaciones Territoriales y el FEC,;
todo ello con el objetivo de garantizar la sostenibilidad de los aportes al
sistema y eliminar la dependencia hacia los ingresos corrientes de la
nacién por estar ligados a la dinamica del Producto Interno Bruto.

De acuerdo al Sistema General de Participaciones establecido en el 2001,
se observa que el monto de las transferencias destinadas a la educacién,
sigue siendo considerablemente alto entre las cuentas fiscales del
gobierno central. En consecuencia, el porcentaje de participacion en las
transferencias del rubro educacion pasé de 52,4% en el periodo 1994-
2001 a 56,2% a partir de la vigencia de dicho sistema.

En la region Suroccidental, la dinamica de las transferencias en
educacion indica que a partir del 2002, afio en el que se empieza a
ejecutar el Sistema General de Participaciones, el monto promedio
transferido a la region presenta incrementos considerables respecto al
monto que venia siendo asignado antes de este afio, cuando cobijaba la
Ley 60 de 1993.

En cuanto a la cobertura educativa se observa, que a la par que se han
incrementado las transferencias a la educacién en los tres
departamentos de Cauca, Valle y Narino, las tasas de asistencia escolar
vistas segiin la edad y comparadas segun Censos 1993 y 2005 también
han crecido, en especial para aquellos en la edad de 5-6 y 12-17 anos, es
decir que si se ha avanzado en el objetivo de generar una mayor
cobertura, sin embargo ésta todavia no llega a ser del 100%.
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El comportamiento de las transferencias vistas a través de sus
componentes, evidencia que las transferencias departamentales, que
hasta antes de la puesta en ejecucién del Sistema General de
Participaciones, ocupaba el mayor porcentaje del total, a partir del 2002
cambia la composiciéon, siendo las participaciones municipales las que
empiezan a representar una mayor cuantia en el monto transferido. Esto
puede ser un indicio de una tendencia hacia la descentralizacion
administrativa de los recursos, en este caso de educacion.

El hecho que las tasas de asistencia escolar hayan presentado un mayor
crecimiento en las edades comprendidas entre los 5-6 afnos nos lleva a
suponer que cada vez existe un mayor interés y conciencia por ingresar
al sistema educativo, al tiempo que se aprovechan los recursos
destinados para tal fin.

Por niveles de educacion, tanto en el Censo 1993 como en el 2005, el
mayor porcentaje de la poblacién en cada uno de los departamentos
analizados se ubica en los niveles de primaria, secundaria y media,
ganando estas dos ultimas cada vez mas participacién. Este resultado
se aproxima, de alguna manera, al objetivo establecido con la Ley
General de Educacion (ley 115 de 1994) segun la cual se da
obligatoriedad a nueve anos educacién compuesta por la primaria y
secundaria.
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Cuadro 1

IPC, segun ciudades
2007 - 2008 Primer semestre

Ciudad Ponderaciéon 2007 2008 Diferel‘lcié‘de la
Indice Variacién Contribucion Indice Variaciéon Contribucion variacion

Nacional 100,00 176,05 4,6 4,55 188,69 6,0 6,02 1,47
Medellin 12,91 177,10 5,5 0,71 189,06 5,6 0,72 0,10
Barranquilla 5,46 183,19 5,3 0,29 195,20 5,3 0,29 -0,02
Bogota 46,07 173,19 4,3 1,98 186,19 6,2 2,86 1,92
Cartagena 2,75 183,46 5,9 0,16 197,16 6,2 0,17 0,30
Manizales 2,19 174,60 4,8 0,11 184,50 5,0 0,11 0,13
Monteria 1,16 185,93 4,7 0,05 198,63 5,8 0,07 1,16
Neiva 1,28 179,42 5,3 0,07 195,73 8,0 0,10 2,69
Villavicencio 1,32 179,53 5,4 0,07 193,90 7,5 0,10 2,02
Pasto 1,74 178,18 1,3 0,02 193,68 7,3 0,13 5,98
Cuacuta 2,36 182,78 4,4 0,10 199,58 8,4 0,20 3,99
Pereira 3,66 178,77 4,9 0,18 188,62 4,6 0,17 -0,26
Bucaramanga 4,55 185,62 4.4 0,20 199,29 6,0 0,27 1,63
Cali 14,55 173,86 4,1 0,60 185,31 5,7 0,83 1,58

Fuente: DANE
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Cuadro 2

ICCV, segin ciudades

2007 - 2008 Primer semestre

Ciudad 2007 2008
Indice Variaciéon Contribucién  Participaciéon Indice Variaciéon Contribucion  Participaciéon
Nacional 167,57 3,2 3,16 100,00 178,75 5,6 5,58 100,00
Medellin 166,94 3,0 0,35 11,10 175,85 4,9 0,58 10,33
Barranquilla 154,81 2,0 0,05 1,72 160,64 3,3 0,09 1,58
Bogota 167,68 3,1 1,46 46,23 179,72 6,1 2,88 51,64
Cartagena 158,81 3,3 0,06 1,87 170,81 6,8 0,12 2,18
Manizales 173,62 4,3 0,09 2,87 185,25 5,7 0,12 2,15
Popayan 161,24 4,7 0,06 2,04 170,63 4,6 0,06 1,12
Neiva 155,20 3,4 0,07 2,22 168,17 7,1 0,15 2,63
Santa Marta 144,16 1,5 0,02 0,79 153,82 4,7 0,08 1,43
Pasto 173,74 3,2 0,05 1,47 186,55 5,9 0,08 1,51
Cuacuta 175,52 3,6 0,06 1,86 189,21 6,0 0,10 1,78
Armenia 175,04 3,5 0,10 3,32 178,15 1,5 0,04 0,78
Pereira 168,31 1,8 0,05 1,69 178,74 5,6 0,17 3,06
Bucaramanga 173,84 3,1 0,13 4,02 184,75 4,7 0,19 3,41
Ibagué 159,82 4,0 0,11 3,57 169,52 5,4 0,15 2,78
Cali 172,29 3,6 0,48 15,08 185,39 5,7 0,76 13,63

Fuente: DANE
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Cuadro 3

Mercado laboral, ciudades y areas metropolitanas

2007 - 2008 Primer semestre

Tasa global de participacion

Tasa de ocupacion

Tasa de desempleo

Area
2007 2008 2007 2008 2007 2008
Total 13 ciudades y areas metropolitanas 61,5 62,5 53,9 55,0 12,4 11,9
Bogota 64,1 65,4 57,0 58,6 11,0 10,4
Medellin - Valle de Aburra 58,4 60,9 50,6 52,1 13,4 14,5
Cali - Yumbo 64,9 64,6 57,1 57,1 12,0 11,7
Barranquilla - Soledad 57,5 55,8 50,2 49,7 12,6 10,9
Bucaramanga, Girén, Piedecuesta y Floridablanca 57,1 62,6 50,5 56,0 11,5 10,4
Manizales y Villa Maria 54,9 56,0 46,8 47,9 14,8 14,4
Pasto 62,7 62,7 53,7 53,7 14,3 14,3
Pereira, Dos Quebradas y La Virginia 58,0 57,7 49,7 49,6 14,5 14,0
Cucuta, Villa del Rosario, Los Patios y El Zulia 60,1 60,2 51,8 54,1 13,8 10,1
Ibagué 66,9 68,8 55,7 55,1 16,8 19,9
Monteria 63,5 67,0 55,2 58,4 13,0 12,9
Cartagena 57,2 53,2 48,6 46,6 15,0 12,4
Villavicencio 64,4 65,9 57,1 58,0 11,2 12,0

Fuente: DANE
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Cuadro 4

Exportaciones no tradicionales, por departamento de origen

2007 - 2008 Primer semestre

2007

2008

Departamento de origen Miles de Millones de pesos

Toneladas

Miles de

Millones de pesos

Toneladas

Diferencia
miles de

dolares FOB meétricas 2008 -

Diferencia
toneladas

Variacion
porcentual
dolares FOB

dolares FOB FOB métricas netas dolares FOB FOB métricas netas 2008 - 2007 2007 2008 - 2007

Total 6.970.338 14.752.625 4.947.480 8.564.971 15.694.570 5.032.022 1.594.632 84.542 22,9
Amazonas 922 2.012 96 689 1.260 123 -233 27 -25,3
Antioquia 1.619.419 3.431.486 1.006.292 1.874.660 3.431.855 1.125.003 255.240 118.711 15,8
Arauca 12.544 27.716 7.378 644 1.201 116 -11.900 -7.262 -94.,9
Atlantico 482.771 1.020.085 633.427 640.846 1.177.392 813.073 158.074 179.646 32,7
Bogota D.C. 1.242.617 2.623.604 310.482 1.554.231 2.842.293 420.619 311.615 110.137 25,1
Bolivar 572.326 1.212.941 879.061 624.561 1.148.565 682.412 52.236 -196.648 9,1
Boyaca 53.500 113.723 6.188 95.061 173.851 2.918 41.560 -3.269 77,7
Caldas 210.458 445.485 78.933 245.278 449.641 73.443 34.820 -5.490 16,5
Caqueta 2 5 (o] 85 161 10 82 10 3.434,5
Casanare 344 695 539 362 686 104 18 -435 5,3
Cauca 69.730 149.766 67.402 75.496 138.525 52.189 5.766 -15.213 8,3
Cesar 105.067 228.507 68.744 35.068 66.027 13.057 -69.999 -55.687 -66,6
Choco 15.168 31.386 2.328 58.071 106.773 6.165 42.903 3.837 282,9
Cordoba 20.297 43.857 15.645 54.364 100.509 17.623 34.068 1.978 167,8
Cundinamarca 1.071.594 2.266.157 395.043 1.159.929 2.123.424 384.019 88.335 -11.023 8,2
Guainia 33 68 52 360 650 34 327 -17 1.000,9
Guaviare (o] (o] (o] 25 45 (o] 25 (o] )
Huila 4.228 8.744 4.076 3.562 6.490 2.149 -667 -1.927 -15,8
La Guajira 2.615 5.611 11.342 8.393 15.415 3.988 5.778 -7.355 220,9
Magdalena 130.573 275.038 307.223 124.377 227.329 247.374 -6.196 -59.849 -4,7
Meta 521 1.100 72 3.438 6.411 694 2.917 623 559,7
Narino 23.360 49.752 39.306 30.738 54.793 32.096 7.378 -7.209 31,6
No diligenciado 20 43 o o o o -20 o -100,0
Norte de Santander 171.439 358.632 167.444 476.398 876.531 237.695 304.959 70.251 177,9
Putumayo o o o 73 130 6 73 6 -)
Quindio 12.406 25.947 1.376 12.901 23.510 2.852 495 1.476 4,0
Risaralda 70.461 149.896 30.572 77.116 141.304 31.801 6.655 1.229 9,4
San Andrés 362 773 45 456 813 1 94 -44 25,9
Santander 108.757 227.148 21.660 192.158 353.155 41.605 83.401 19.945 76,7
Sucre 32.120 67.280 181.772 56.941 102.946 162.659 24.821 -19.113 77,3
Tolima 14.169 30.182 1.480 13.773 25.379 1.389 -396 -91 -2,8
Valle del Cauca 922.456 1.954.856 709.501 1.144.686 2.097.088 676.713 222.229 -32.788 24,1
Vaupés 58 127 1 197 354 45 139 44 238,1
Vichada o o [¢] 37 67 44 37 44 (-)
Fuente: DIAN-DANE
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Cuadro 5

Importaciones, por departamento de destino

2007 - 2008 Primer semestre

Departamento destino

2007

2008

Miles de

Millones de

Toneladas

Miles de

Millones de

Toneladas

Diferencia

miles doélares

Diferencia

toneladas

Variacién
porcentual

CIF 2008 - meétricas 2008 - dodlares CIF

dolares CIF pesos CIF meétricas netas doélares CIF pesos CIF meétricas netas 2007 2007 2008 - 2007
Total 15.293.186 32.526.016 10.546.943 18.931.671 34.816.043 10.509.960 3.638.485 -36.983 23,8
Amazonas 1.549 3.302 1.917 1.882 3.528 884 333 -1.033 21,5
Antioquia 1.946.851 4.144.121 1.987.959 2.231.682 4.100.995 1.918.085 284.830 -69.875 14,6
Arauca 35.218 75.754 19.115 29.074 58.472 12.061 -6.144 -7.053 -17,4
Atlantico 951.165 2.027.003 1.173.545 1.170.766 2.151.556 1.079.648 219.601 -93.897 23,1
Bogota D.C. 5.738.114 12.224.998 1.548.863 6.722.283 12.355.387 1.423.741 984.169 -125.121 17,2
Bolivar 1.320.961 2.799.750 1.390.710 1.917.446 3.541.706 1.461.931 596.485 71.221 45,2
Boyaca 67.260 143.699 125.674 75.219 137.310 102.450 7.959 -23.224 11,8
Caldas 142.198 302.365 102.339 164.188 301.761 104.003 21.990 1.664 15,5
Caqueta 139 295 20 87 156 22 -52 2 -37,4
Casanare 16.682 34.335 2.446 13.648 25.495 677 -3.034 -1.770 -18,2
Cauca 130.143 277.734 108.226 140.002 257.900 81.810 9.859 -26.416 7,6
Cesar 149.076 319.675 44.414 322.536 597.152 73.040 173.460 28.626 116,4
Choco 65 141 45 242 427 60 177 15 273,8
Cordoba 25.673 55.187 39.875 31.246 57.228 19.792 5.573 -20.083 21,7
Cundinamarca 2.070.418 4.392.577 1.210.287 2.057.906 3.789.827 1.021.845 -12.511 -188.443 -0,6
Guainia o o o 2 3 o 2 o -)
Huila 14.656 31.289 3.210 18.713 33.698 20.309 4.057 17.099 27,7
La Guajira 309.483 654.186 250.674 409.351 756.166 254.292 99.868 3.619 32,3
Magdalena 89.825 192.790 67.585 674.197 1.220.343 625.291 584.372 557.706 650,6
Meta 7.432 15.259 5.524 4.083 7.510 846 -3.349 -4.678 -45,1
Narino 148.393 312.765 311.527 149.082 273.560 217.939 689 -93.588 0,5
Norte de Santander 71.883 151.368 92.166 118.018 215.253 97.360 46.135 5.194 64,2
Putumayo 291 625 248 895 1.645 561 604 313 207,5
Quindio 13.899 29.530 23.987 17.112 31.377 22.532 3.213 -1.455 23,1
Risaralda 109.189 232.717 49.768 118.476 218.616 44.792 9.286 -4.976 8,5
San Andrés 181 368 125 2.478 4.699 1.226 2.297 1.101 1.271,7
Santander 192.192 407.168 419.349 273.935 503.348 443.720 81.743 24.372 42,5
Sucre 3.832 7.997 45.607 9.536 19.572 26.545 5.704 -19.062 148,8
Tolima 14.901 31.335 14.761 28.156 51.625 4.976 13.255 -9.785 89,0
Valle del Cauca 1.714.965 3.644.435 1.503.836 2.229.308 4.099.496 1.449.492 514.342 -54.343 30,0
Vichada 6.467 13.053 3.019 124 231 28 -6.343 -2.992 -98,1
No diligenciado 87 193 121 O (o) O -87 -121 -100

Fuente: DIAN-DANE
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Cuadro 6

Sacrificio de ganado vacuno y porcino, segin departamentos
2007 - 2008 Primer semestre

Departamento 2007 2008 Variacion
Vacuno Porcino Vacuno Porcino Vacuno Porcino
Total general 1.187.061 695.039 1.187.149 700.994 0,0 0,9
Antioquia 140.429 185.006 133.517 202.981 -4,9 9,7
Arauca 5.295 1.473 3.996 10 -24,5 -99.,3
Atlantico 109.044 15.022 109.894 17.012 0,8 13,2
Bogota 244.460 230.776 248.344 231.296 1,6 0,2
Bolivar 29.311 (@] 28.872 o -1,5 -)
Boyaca 23.265 8.322 20.328 5.257 -12,6 -36,8
Caldas 46.956 22.431 41.369 24.883 -11,9 10,9
Caqueta 14.746 3.505 16.094 3.328 9,1 -5,0
Casanare 10.983 2.533 10.975 1.524 -0,1 -39,8
Cauca 11.403 2.055 12.562 1.738 10,2 -15,4
Cesar 17.039 245 15.429 112 -9,4 -54,3
Cordoba 76.471 (@] 78.221 (@] 2,3 -)
Cundinamarca 60.420 16.057 45.642 4.176 -24,5 -74,0
Choco 2.395 1.734 1.468 2.179 -38,7 25,7
Huila 28.174 13.827 31.822 11.537 12,9 -16,6
La Guajira 7.787 3.679 9.010 2.853 15,7 -22,5
Magdalena 14.240 (@] 16.113 610 13,2 -)
Meta 41.105 12.757 41.470 8.275 0,9 -35,1
Narino 13.587 14.693 13.729 14.298 1,0 -2,7
Norte de Santander 33.378 1.423 29.691 1.428 -11,0 0,4
Quindio 19.033 18.366 19.313 15.651 1,5 -14,8
Risaralda 18.323 18.142 17.902 25.478 -2,3 40,4
Santander 103.279 11.602 125.592 8.816 21,6 -24.0
Sucre 31.126 (@] 37.564 (@] 20,7 -)
Tolima 29.366 14.583 27.345 9.915 -6,9 -32,0
Valle 55.446 96.808 50.887 107.637 -8,2 11,2

Fuente: DANE
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Cuadro 7

Financiacion de vivienda segun departamentos

2007 - 2008 Primer semestre

Valor de créditos individuales

de vivienda nueva y lotes con

Viviendas nuevas y lotes con

Valor de los créditos

individuales para compra de

Viviendas usadas financiadas

Departamento servicios (millones de pesos) servicios financiados vivienda usada (millones de
pesos)
2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008
Nacional 810.491 1.240.205 22.253 27.779 936.894 1.057.694 20.683 21.622
Antioquia 86.298 146.377 1.742 2.969 131.403 158.728 2.821 2.950
Atlantico 26.926 36.696 511 719 30.996 34.614 629 693
Bogota D.C. 413.570 620.387 12.852 13.441 426.574 457.134 8.644 8.161
Bolivar 8.569 22.928 125 384 19.872 17.114 302 298
Boyaca 7.357 10.501 164 361 10.519 10.949 321 304
Caldas 17.991 20.429 448 430 24.854 29.006 692 762
Caqueta 212 190 5 5 1.493 3.040 42 89
Cauca 5.476 5.954 135 181 7.759 10.017 235 303
Cesar 3.629 7.100 100 215 4.383 6.912 121 168
Cordoba 5.032 5.401 102 104 3.907 8.143 89 143
Cundinamarca 30.225 61.344 770 1.767 18.095 30.077 490 820
Choco 60 343 2 4 568 431 16 9
Huila 5.124 7.861 102 166 9.584 16.100 264 415
La Guajira 956 1.259 32 29 2.505 3.529 65 100
Magdalena 10.590 9.945 264 213 4.546 8.784 122 192
Meta 10.823 19.436 213 375 15.493 17.705 399 499
Narifno 5.220 9.522 130 211 18.272 20.102 454 506
Norte de Santander 8.358 11.997 183 291 12.337 17.626 297 402
Quindio 6.493 9.826 132 219 10.435 13.968 250 358
Risaralda 16.991 23.630 430 557 16.898 19.771 368 423
Santander 28.334 49.040 669 1.078 40.033 56.305 1.009 1.370
Sucre 1.256 2.033 45 45 4.346 5.395 112 137
Tolima 13.899 10.269 340 280 17.934 23.991 464 710
Valle del Cauca 96.146 146.558 2.729 3.708 88.458 78.139 2.062 1.567
Arauca 81 52 1 2 797 796 23 25
Casanare 680 798 21 18 3.605 3.564 95 91
Putumayo 112 93 3 2 1.600 1.681 42 46
San Andrés 39 (o] 1 (] 567 1.317 10 16
Amazonas 20 166 1 4 860 962 15 18
Guainia o o o (¢] 7.764 682 213 18
Guaviare o o o o 150 685 6 16
Vaupés 24 o 1 o 62 o 2 o
Vichada o 70 o 1 225 427 9 13

Fuente: DANE
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Cuadro 8

Transporte urbano, segin ciudades
2007 - 2008 Primer semestre

2007 2008 Variacion
Ciudad Vehiculos Vehiculos en Pasajeros Vehiculos Vehiculos en Pasajeros Vehiculos Vehiculos en Pasajeros
afiliados servicio Trans? ortados afiliados servicio Transportados afiliados servicio Trans? ortados
(miles) (miles) (miles)

Total 50.762 43.010 2.108.122 49.640 41.950 2.047.203 -2,2 -2,5 -2,9
Armenia 360 333 11.145 360 330 10.144 0,0 -0,8 -9,0
Cartagena 1.961 1.712 86.912 1.886 1.595 79.141 -3,8 -6,9 -8,9
Florencia 154 117 4.033 158 119 3.969 2,1 1,4 -1,6
Ibagué 1.213 1.133 35.895 1.211 1.153 38.800 -0,2 1,7 8,1
Monteria 189 169 8.834 194 163 9.258 2,5 -3,6 4,8
Neiva 673 596 21.259 686 582 17.865 1,9 -2,4 -16,0
Pasto 501 474 19.695 502 482 18.427 0,1 1,6 -6,4
Popayan 687 580 18.566 661 606 18.319 -3,8 4,6 -1,3
Quibdo 173 127 4.980 176 128 3.859 1,6 0,4 -22,5
Riohacha 67 23 920 66 26 1.184 -2,0 12,3 28,7
Santa Marta 928 764 61.266 926 743 58.885 -0,3 -2,8 -3,9
Sincelejo 212 169 6.389 185 137 5.034 -12,8 -19,2 -21,2
Tunja 510 456 11.561 510 469 12.036 0,0 2,9 4,1
Valledupar 333 227 8.195 325 163 4.823 -2,4 -28,2 -41,2
Villavicencio 1.023 982 33.009 1.022 976 31.383 -0,1 -0,6 -4,9
Area metropolitana Bogota 21.212 17.148 911.799 20.795 16.833 947.505 -2,0 -1,8 3,9
Area metropolitana Pereira 829 767 50.101 796 730 48.116 -4,1 -4.8 -4,0
Area metropolitana Barranquilla 4.139 3.735 185.726 4.097 3.697 184.132 -1,0 -1,0 -0,9
Area metropolitana Bucaramanga 2.039 1.961 79.024 2.025 1.945 81.850 -0,7 -0,8 3,6
Area metropolitana Cali 5.312 4.193 174.511 4.835 3.825 176.238 -9,0 -8,8 1,0
Area metropolitana Cucuta 2.109 1.791 66.289 2.178 1.854 63.516 3,3 3,5 -4,2
Area metropolitana Medellin' 5.217 4.759 269.420 5.129 4.617 195.001 -1,7 -3,0 -27,6
Area metropolitana Manizales 921 795 38.594 920 781 37.719 -0,1 -1,8 -2,3
Fuente: DANE

1. No incluye metro
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GLOSARIO

Contribucién: permite medir el aporte en puntos porcentuales, de cada
insumo a la variacién mensual, ano corrido y doce meses, del total del
indice.

Crédito de consumo: se entiende como créditos de consumo los créditos
otorgados a personas naturales cuyo objeto sea financiar la adquisicién de
bienes de consumo o el pago de servicios para fines no comerciales o
empresariales, independientemente de su monto.

Crédito de vivienda: son créditos de vivienda, independientemente del
monto, aquellos otorgados a personas naturales, destinados a la adquisicion
de vivienda nueva o usada, o a la construccioén de vivienda individual.

Crédito comercial: se definen como créditos comerciales todos los créditos
distintos a los de vivienda, de consumo y microcrédito.

Desocupados (DS): son las personas que en la semana de referencia se
encontraban en una de las siguientes situaciones:

1. Desempleo abierto: sin empleo en la semana de referencia e hicieron
diligencias en el ultimo mes y tenian disponibilidad.

2. Desempleo oculto: sin empleo en la semana de referencia y no hicieron
diligencias en el Ultimo mes, pero si en los ultimos 12 meses y tienen una
razén valida de desaliento.

Gasto de funcionamiento: se relaciona con las erogaciones en que debe
incurrir el Estado para cumplir su funcion basica, dentro de las cuales se
destacan la remuneraciéon a los asalariados y la compra de bienes y
servicios.

Gasto de capital: Es el incremento en el acervo de riqueza expresado en una
acumulacion de bienes, producida por un flujo monetario, lo que supone un
cambio en la composicion de activos liquidos a fijos. El gasto de capital
puede estar orientado a la formaciéon bruta de capital fijo o a la transferencia
de capital.

Ingresos tributarios: son la parte de los ingresos corrientes que el Estado
recibe a manera de transferencia, es decir sin que por ella se genere
obligacion alguna para éste, derivada de los pagos de impuestos de los
contribuyentes, ya sean éstos personas naturales o juridicas; los ingresos
tributarios suelen clasificarse como directos e indirectos.

Ingresos no tributarios: son la parte de los ingresos corrientes que el Estado

percibe como provenientes de intereses y excedentes financieros y del cobro
de derechos, tasas, contribuciones, multas, rentas contractuales y la
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produccion y venta de bienes y servicios, estos ultimos a través de las
empresas del Estado.

IPC: es un numero que resume las variaciones de los precios de una canasta
de bienes, la cual se supone que es representativa del consumo de una
familia promedio. El indice es un promedio ponderado de los precios de
todos los bienes que componen la canasta. El IPC es el principal
instrumento para la cuantificacion de la inflacion.

ICCV: es un instrumento estadistico que permite conocer el cambio
porcentual promedio de los precios en dos periodos de tiempo de los
principales insumos requeridos para la construccion de vivienda.

Licencia: es el acto por el cual la entidad autoriza la construcciéon o
demolicion y la ubicacion o parcelacion de predios en las areas urbanas,
suburbanas y rurales con base en las normas urbanisticas y/o
arquitectonicas y especificaciones técnicas vigentes.

Ocupados (OC): son las personas que durante el periodo de referencia se
encontraban en una de las siguientes situaciones:

1. Trabajo por lo menos una hora remunerada en dinero o en especie en la
semana de referencia.

2. Los que no trabajaron la semana de referencia, pero tenian un trabajo.

3. Trabajadores familiares sin remuneracion que trabajaron en la semana de
referencia por lo menos 1 hora.

Participacién: es el porcentaje de explicacion de la contribucion de cada
insumo, subgrupo y grupo de costo en la variacion del indice total.

Poblacién en edad de trabajar (PET): esta constituida por las personas de 12
anos y mas en las zonas urbanas y 10 anos en las zonas rurales. Se divide
en poblacion econémicamente activa y poblacion economicamente inactiva.

Poblacién econémicamente activa (PEA): también se llama fuerza laboral y
son las personas en edad de trabajar, que trabajan o estan buscando
empleo.

Poblacién econémicamente inactiva (PEI): comprende a todas las personas en
edad de trabajar que no participan en la produccién de bienes y servicios
porque no necesitan, no pueden o no estan interesadas en tener actividad
remunerada. A este grupo pertenecen los estudiantes, amas de casa,
pensionados, jubilados, rentistas, invalidos, personas que no les llama la
atenciéon o creen no vale la pena trabajar, y trabajadores familiares sin
remuneracion que se encuentran laborando menos de 15 horas semanales.

Producto Interno Bruto (PIB): es el total de bienes y servicios producidos en
un pais durante un periodo de tiempo determinado. Incluye la produccion
generada por nacionales residentes en el pais y por extranjeros residentes
en el pais, y excluye la produccion de nacionales residentes en el exterior.
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Tasa de desempleo: es la relacion porcentual entre el nimero de personas
que estan buscando trabajo (D), y el numero de personas que integran la
fuerza laboral (PEA).

Tasa de ocupacion: es la relacién porcentual entre la poblacién ocupada (OC)
Y el numero de personas que integran la poblaciéon en edad de trabajar
(PET).

Tasa global de participacion: es la relacion porcentual entre la poblacion
economicamente activa y la poblacion en edad de trabajar. Este indicador
refleja la presion de la poblacion en edad de trabajar sobre el mercado
laboral.

Valor CIF (Cost, Insurance, Freight, es decir, costo, seguro y flete): es el precio
total de la mercancia que incluye en su valor, los costos por seguros y
fletes.

Valor FOB (Free on board): corresponde al precio de venta de los bienes
embarcados a otros paises, puestos en el medio de transporte, sin incluir
valor de seguro y fletes.

Variacion ano corrido: es la relacion del indice en el mes de referencia (Ii,t)
con el indice del mes de diciembre del anno anterior (Id,t-1), menos 1, por
100: en la variacion del indice total.

Variacion doce meses: es la relacion del indice en el mes de referencia (Ii,t)
con el indice del mismo mes del afio anterior (Ii,t-1), menos 1, por 100:

Vivienda multifamiliar: Se define como la vivienda tipo apartamento ubicada
en edificaciones de tres o mas pisos, que comparten bienes comunes, tales
como areas de acceso, instalaciones especiales y zonas de recreacion.

Vivienda unifamiliar: se define como la vivienda ubicada en edificaciones no

mayores de tres pisos, construidas directamente sobre el lote y separada de
las demas con salida independiente.
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