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RESUMEN

Colombia registra grandes desigualdades en su territorio que se reflejan
en los indicadores de desempefio econdémico y social de sus municipios y
departamentos. Estas disparidades se mantienen a pesar de que los
recursos que invierte el pais en los sectores sociales, principalmente
salud y educacion, se han incrementado en los tltimos afios y que la
descentralizacion de las dltimas décadas ha significado un crecimiento
significativo de los recursos ejecutados por los gobiernos locales. Una de
las alternativas de politica que ayudaria a corregir la persistencia de las
inequidades regionales es un Fondo de Compensacion Regional, que
permita canalizar recursos hacia las zonas rezagadas del pais. Este
documento presenta las bases de lo que seria este fondo, que se
convertiria en la herramienta necesaria para impulsar una equidad real y
efectiva entre las regiones, otorgarles igualdad de oportunidades a los
colombianos sin importar su lugar de residencia, fomentar la solidaridad
entre los ciudadanos y cumplir con los objetivos propuestos en las metas
del milenio y en el plan Visién Colombia 2019.
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L. INTRODUCCION
Colombia registra grandes desigualdades en su territorio que se reflejan en los
indicadores de desempefio econémico y social de sus municipios y departamentos. De
acuerdo con el indice de necesidades basicas insatisfechas del 2005, tres de cada cuatro
municipios colombianos poseen un NBI por encima del indicador nacional. De igual
manera, las cuentas departamentales para ese afio indican que 23 de las 33 entidades
territoriales tienen un PIB per cdpita por debajo del calculado para el pais. Esta
situacion es mas aguda al considerar el ingreso per capita departamental, pues para el
2000, afio més reciente con el que se cuenta informacion, se encuentra que solamente
Bogota y Antioquia tuvieron una renta por habitante superior al promedio colombiano.

Lo anterior implica que aproximadamente la mitad de la poblaciéon colombiana
estd en condiciones econdémicas y sociales por debajo del promedio colombiano. Esto
genera una gran inequidad en la provisiéon de bienes ptblicos entre los habitantes de las
diferentes regiones del pais. En efecto, mientras que un residente del Choc6, Caqueta o
Narifio escasamente termina la educacién primaria, los de Bogota alcanzan a completar
la educacién secundaria. También se puede sefialar el caso de algunos municipios como
Envigado (Antioquia), Dos Quebradas (Risaralda) y Viterbo (Caldas), donde el 99% de
los hogares estan conectados al servicio de energia eléctrica, mientras que en otros,
como El Charco (Narifio), Uribia (La Guajira) y Bojayd (Choc6), menos del 10% de los
hogares tienen esta conexion.

Estas disparidades sociales y econémicas se mantienen a pesar de que lo recursos

que invierte el pais en los sectores sociales, principalmente salud y educacién, se han
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incrementado en los tltimos afos. En cuanto al presupuesto nacional de inversion,
Iregui et al. (2006) indican que la inversion en salud y educacién aumenté su
participacion en el presupuesto general de la nacion del 21,1% en 1995 al 26,6% en 2006.
Adicionalmente, la descentralizacién, sefialada como la politica regional por los daltimos
gobiernos, ha significado un crecimiento significativo de los recursos ejecutados por los
gobiernos locales. De acuerdo con Carrasquilla (2005), las transferencias del gobierno
central a los territoriales pasaron de representar menos del 1% del PIB en los afios
setenta a mas del 6% del mismo en la década actual. Lo anterior sugiere que existen
fallas en el disefio de la politica social que no permiten corregir los desequilibrios
regionales vigentes y, por el contrario, los han perpetuado en el tiempo.

Una de las alternativas de politica que ayudaria a corregir la persistencia de las
desigualdades regionales e introduciria mayor equidad al proceso de desarrollo del pais
es un Fondo de Compensacion Regional, que permita canalizar recursos hacia las zonas
rezagadas del pais y, de esta manera, reducir las disparidades existentes. El propoésito
de este documento es presentar para la discusion las bases de lo que seria este fondo.
Luego de esta introduccién, la seccion 2 presenta los argumentos que justifican la
creacion del fondo, mientras que las experiencias internacionales en la materia se
discuten en la secciéon 3. Posteriormente, la seccién 4 desarrolla lo que seria la estructura
del fondo, incluyendo, entre otros, los objetivos, la fuente de los recursos, los
beneficiarios, los proyectos que se financiarian y los criterios de asignacién. Para

terminar, se presentan algunas reflexiones finales al cierre del documento.



I1. ;POR QUE UN FONDO DE COMPENSACION REGIONAL?

Desde un punto de vista tedrico, se pueden identificar dos corrientes opuestas para
explicar las disparidades regionales. Basados en el modelo de crecimiento neoclasico,
algunos autores como Barro y Sala-i-Martin (1991, 1992) y Mankiw et al. (1992) han
desarrollado trabajos que predicen el desarrollo de procesos de convergencia entre
paises y entre regiones al interior de un pais. Dada la movilidad que tienen los factores
y los rendimientos marginales decrecientes, este modelo indica que las regiones
rezagadas crecerdn mas que las prosperas y, por lo tanto, las economias convergeran en
el largo plazo. En este esquema, existen dos factores claves que llevan a la convergencia
en productividad e ingresos: la movilidad de los factores y el libre comercio.

Un primer limitante que se encuentra a este proceso de convergencia a lo
neoclésico en Colombia, es que las zonas mas rezagadas del pais estdn conformadas por
aquellos municipios que muestran mayores problemas de integraciéon al circuito
econdmico nacional. Gran parte de las dreas pobres en la periferia colombiana tienen
una vocacion agricola y una limitada infraestructura fisica, lo cual dificulta su
incorporacion a la economia del pais (Gamarra, 2007). Bajo estas circunstancias, por lo
tanto, se presentan barreras artificiales que frenan la movilidad de los factores y, en
particular, limitan la igualdad de precios. Esto reduce los incentivos para adoptar las
tecnologias mas eficientes en las regiones atrasadas, preservando enclaves con muy baja
productividad de los factores y, por ende, un pobre desempeiio econdémico (Boldrin y

Canova, 2001). Como resultado, la posibilidad de convergencia neocldsica no es



sostenible, tal y como lo han demostrado diversos trabajos que siguiendo este marco
teérico han sido aplicados al caso colombiano *.

La segunda corriente que estudia los procesos de convergencia en el ingreso
considera que existen externalidades positivas a nivel microeconémico que generan
rendimientos marginales crecientes. Mientras el modelo neoclasico de crecimiento
considera que el cambio tecnolégico es determinado exdgenamente, en esta linea
opuesta de pensamiento el progreso tecnolégico es endégeno al modelo y depende del
grado de inversion en ciencia y tecnologia. Aquellos paises y regiones que inviertan
mas recursos en desarrollo tecnolégico, tendran mayor progreso. Bajo este escenario, las
fuerzas del mercado llevan a la divergencia en el ingreso entre las regiones, pues las
regiones mds prosperas podrdn realizar mayores inversiones, disfrutar de las
externalidades y crecer mas rapido que las rezagadas. Este proceso es acumulativo y se
perpettiia en el tiempo. Algunos de los representantes de esta corriente son Krugman
(1991), Romer (1986) y Grossman y Helpman (1994).

De acuerdo con Boldrin y Canova (2001), en el caso de que existan retornos
crecientes a escala en las regiones, un mayor nivel de intercambio interregional podria
resultar en una migracioén de los factores mas productivos hacia las regiones avanzadas,
donde sus retornos son mayores, dejando a las &dreas rezagadas en un estado de
postraciéon mayor. A través de un modelo de crecimiento endégeno para dos regiones,

Martin (1999) concluye que una mejora en infraestructura que reduzca los costos de

! Algunos de estos trabajos son Meisel (1993), Mora y Salazar (1994), Birchenall y Murcia (1996), Rocha y Vivas
(1998), Bonet y Meisel (1999), Acevedo (2003), Ardila (2004), Barén (2004), Aguirre (2005) y Bonet y Meisel
(2006).
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transaccién al interior de la regiéon pobre puede incrementar la brecha entre las dos
regiones, porque se genera una movilidad de los factores més productivos de la regiéon
pobre a la rica. Martin considera que las politicas que reducen los costos de innovaciéon
en las regiones rezagadas pueden lograr, al mismo tiempo, un mayor crecimiento y una
distribucion mas equitativa del ingreso y las actividades econémicas.

Adicionalmente, Boldrin y Canova (2001) sefialan que otras razones para
explicar las disparidades en el ingreso y la concentracion sectorial son aportadas por la
economia regional: economias de escala y aglomeracién, mayor eficiencia en el mercado
laboral, poder monopélico generado por liderazgo en innovacién y externalidades
asociadas a la generaciéon de conocimiento productivo. Estos autores argumentan que
las trampas de pobreza y los equilibrios de bajo crecimiento se originan debido a que las
regiones rezagadas no logran alcanzar el nivel requerido en su dotacién de insumos
estratégicos: capital humano, infraestructura publica, actividades de investigacion y
desarrollo y apoyo financiero. En la ausencia de politicas ptublicas, o cuando estas son
muy débiles, ocurre la formacién de clubes de convergencia. En cada club se agrupan
economias con dotacién de factores similares. Mientras unos crecen, los otros se
estancan.

Una situaciéon como esta es la observada en Colombia en el ingreso y producto
departamental. Los datos del producto interno bruto, PIB, para los departamentos
muestran una alta concentracion territorial en la generacion del valor agregado. De
acuerdo con la ultima informacion disponible para el afio 2005, el 60% del PIB

colombiano se concentra en cinco territorios: Bogotd (23%), Antioquia (15%), Valle
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(11%), Santander (6%) y Cundinamarca (5%). Estos departamentos conformarian el club
de las regiones présperas con una dotacién importante de insumos estratégicos, en gran
parte, como resultado de las ventajas derivadas de las economias de aglomeraciéon y

economias de escala.

Grafico 1: PIB per capita segun entidad
territorial, 2005
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Adicionalmente, se debe sefialar la desigualdad que también se observa en el PIB
por habitante, pues se detectan unos pocos departamentos por encima o cerca de la
media, y otro gran grupo que mantiene niveles por debajo de ella, en algunos casos con
valores inferiores al 50% del promedio nacional. Como resultado de esas disparidades,
22 de las 33 entidades territoriales muestran un PIB por habitante inferior al promedio
nacional; 15 de ellos conforman la periferia del pais e individualmente registran un PIB
per capita inferior al 78% de la media colombiana (Véase Gréfico 1).

La situaciéon es atin mdas compleja cuando se consideran las cifras de ingreso
departamental estimadas por CEGA para el periodo 1975 - 2000. Bonet y Meisel (2006)
muestran que existe una polarizacion en el ingreso per capita departamental entre
Bogota y el resto del pais. La supremacia del distrito capital se hace evidente durante
todo el periodo analizado, con un gran fortalecimiento durante los noventas. Mientras
Bogota permanece a la cabeza de los ingresos per capita, los departamentos de la
periferia se mantienen en los tltimos lugares: Caquetd, Cauca, Cesar, Cérdoba, Choco,
Narifio, Norte de Santander, Magdalena y Sucre.

Estas disparidades también se reflejan en los indicadores de pobreza territoriales.
Por ejemplo, como puede verse el Gréfico 2, el indice de NBI por niimero de personas a
nivel departamental para 2005 muestra que 23 de los 33 entes territoriales presentan un
indice superior al nacional; es decir, aproximadamente el 38,5% de la poblacién
nacional, cerca de 16,2 millones de personas, residen en territoriorios que tienen un

nivel de pobreza superior al promedio nacional.



Las desigualdades analizadas a partir de este indicador, permiten verificar la
inequidad en el desarrollo de las regiones en el pais, pues se encuentran departamentos
como Chocé, Vichada, La Guajira, Guainia, Narifio, o Bolivar, entre otros, con un NBI
por encima del indice nacional, frente a los pocos que se encuentran por debajo de éste

como Bogot4, Cundinamarca, Caldas, Risaralda, Quindio y Valle.

Grafico 2: Porcentaje de personas con NBI por
entidades territoriales, 2005
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Los indicadores anteriormente analizados constituyen evidencia sobre la
necesidad de buscar nuevas alternativas en la superaciéon de las desigualdades
regionales en el pais. El Fondo de Compensacion Regional representa una de las
posibles soluciones para alcanzar un mayor equilibrio en el desarrollo regional,

especialmente en aquellos territorios en los que su poblacién mantiene altos indices de

necesidades basicas insatisfechas.



En los tltimos afios se han adoptado algunas estrategias que no han mostrado un
impacto significativo en la reducciéon de las desigualdades regionales en Colombia. El
gobierno nacional ha realizado unas importantes inversiones en materia social, sin que
se reflejen en una disminuciéon en las inequidades interregionales. Ademas, la
descentralizacion, considerada en el pais como la estrategia de desarrollo regional en las
ultimas décadas, no ha tenido un efecto positivo en la reducciéon de las desigualdades
regionales. Por el contrario, los trabajos de Barén y Meisel (2004) y Bonet (2006)
concluyen que el proceso de descentralizacién increment6 las disparidades regionales
durante los afios noventas.

Adicionalmente, la descentralizacién no ha logrado corregir los desequilibrios
observados en los ingresos totales per capita entre los diferentes departamentos. A
pesar de los elementos redistributivos involucrados en los criterios que rigen las
transferencias del gobierno nacional a los subnacionales (departamentos y municipios),
los resultados de la reforma de la Ley 715 de 2001 contintian mostrando desequilibrios
en los ingresos per capita de los gobiernos locales. Como puede verse en el Gréfico 3,
existen diferencias importantes entre los ingresos fiscales totales por habitante de las
diferentes entidades territoriales para el periodo 2002 - 2005°. Gran parte de esa
disparidad se origina en los ingresos tributarios, ya que estos estan directamente
asociados con la capacidad de generacion tributaria en cada region: aquellas con mayor

PIB per cépita recaudan mas impuestos por habitante.

% Los nuevos departamentos fueron excluidos del anélisis porque, debido a su baja poblacion, los ingresos por
habitante estan muy por encima del promedio nacional.

9



Gréfico 3: Ingresos totales per cépita de los gobiernos
municipales y departamentales en los antiguos
departamentos y Bogot4, 2002 - 2005 (Promedio)
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Fuente: Estimaciones de los autores con base en DNP.

Con base en los principios de equidad fiscal horizontal, se esperaria que el
sistema de transferencias corrija las desigualdades generadas por los ingresos
tributarios. Sin embargo, los esfuerzos redistributivos de las transferencias no logran
corregir las inequidades asociadas con la concentracién observada en la actividad
econdémica del pais. Lo anterior implica que las entidades territoriales enfrentan sus
responsabilidades de gasto social con grandes diferencias en los recursos fiscales
disponibles para cumplirlas.

La teoria del federalismo fiscal considera que el Estado debe garantizar una
equidad horizontal;, es decir, que los ciudadanos deben tener acceso a un nivel

comparable de servicios sin importar el lugar en que residen. Las transferencias no han
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sido suficientes para corregir esta inequidad y, por ende, se requieren recursos
adicionales que se dirijan a aquellos territorios con mayores dificultades de recaudo.
Estos recursos serfan canalizados a través del Fondo de Compensacién Regional, con el
objeto de lograr aquella equidad regional que, como se mencioné anteriormente, el
mercado no es capaz de lograr y, a su vez, compensar el desequilibrio en los ingresos
fiscales locales, que la concentracién espacial de las actividades econémicas genera.

En resumen, el Fondo de Compensacién Regional es necesario para reducir las
disparidades econémicas y sociales vigentes, a través del apoyo al desarrollo de las
zonas mas rezagadas del pais. Es importante destacar que la Constitucién Politica
establece que todos los colombianos deben gozar de igualdad de oportunidades sin
importar su origen y que el Estado debe promover que la equidad sea real y efectiva.
Ademas, Colombia se fundamenta, entre otros elementos, en la solidaridad de las
personas que la integran. El Fondo de Compensaciéon Regional es una herramienta del
Estado para impulsar una equilibrio real y efectivo entre las regiones, otorgarles
oportunidades similares a los colombianos sin importar su lugar de residencia,
fomentar la solidaridad entre los ciudadanos y cumplir con los objetivos propuestos en

las metas del milenio y en el plan Visién Colombia 2019.

ITII. EXPERIENCIAS INTERNACIONALES
Existen diferentes estrategias de politica regional que se han puesto en practica en
diversos paises. En general, se parte del reconocimiento de la presencia de desbalances

sociales y econdémicos entre las diferentes regiones para plantear algunos mecanismos
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que ayuden a corregirlos. Un elemento importante en estos casos es que la dimensién
regional se incorpora al proceso de planeaciéon nacional y se convierte en un elemento
central del gobierno supranacional, ya sea el estado federal, como en el caso de Brasil, o
el gobierno comunitario, como en la Unién Europea. Esta seccion presenta una sintesis
de los principales componentes de algunas de las mas importantes politicas regionales
adoptadas alrededor del mundo.

Uno de los paises donde la politica regional ha sido parte del debate ptblico en
los ultimos cincuenta afios es Italia. El tema de las disparidades en el desarrollo regional
italiano ha sido abordado con mucha frecuencia, lo cual parece estar asociado a la
dindmica de la politica regional en ese pais. Efectivamente, Paci y Saba (1997), Paci y
Pagliaru (1998), Acconcia y del Monte (1999) y Bianchi, Molinero y Bertini (1997), entre
otros, analizan el crecimiento econdémico regional, las desigualdades regionales y
convergencias sectoriales, las politicas de industrializacion de regiones rezagadas, los
efectos del gasto publico sobre el crecimiento econémico regional y las causas de las
desigualdades regionales en Italia3.

La experiencia italiana destaca la puesta en marcha, desde mediados del siglo
XX, de politicas especialmente dirigidas a estimular el desarrollo del sur del pais, donde
se concentraban las regiones menos avanzadas, como es el caso del Mezzogiorno. El

resultado fue la constitucion de un fondo para el desarrollo de esta zona. Los recursos

® Citados por Gerson Pérez y Peter Rowland, “Politicas econémicas regionales: cuatro estudios de caso”,
Documentos de Trabajo Sobre Economia Regional, No. 47, Banco de La RepuUblica, Centro de Estudios Regionales
(CEER) Cartagena, julio de 2004.
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se destinaban principalmente a la financiacion de proyectos de infraestructura, agricolas
y, en menor medida, al desarrollo industrial (Pérez y Rowland, 2004).

Estas politicas, a su vez, se combinaron con otras como los incentivos a la
inversion industrial y creaciéon de empresas industriales propiedad del Estado, lo que
tuvo un efecto positivo entre 1950 y 1970 para esta region, pues aumento el empleo en la
manufactura, la construcciéon y los servicios. Posteriormente, en la década de los
noventas, se creé un nuevo modelo de politicas regionales mas amplio que involucraba,
ademas del Mezzogiorno, al resto de &reas pobres de Italia (Pérez y Rowland, 2004).

De acuerdo con Pérez y Rowland (2004), el proceso de construcciéon del
regionalismo italiano se transformé a lo largo de la segunda mitad del siglo XX. Los
afios 50 y 60 estuvieron caracterizados por el ordenamiento constitucional y por las
autonomias especiales. En los afios 70, la creacién de las regiones de estatuto comun
permite hablar de un Estado regional diferenciado. Los afios 80, con la emancipacion de
los niveles regionales, son afios de conflicto y cooperacion, mientras que los 90 estarian
marcados por los intentos de reforma: crisis y reorientacion. A partir de 2001, se habla
de las perspectivas de futuro de un posible Estado federal, mediante la reforma de la
constitucion (Garcia, 2005).

En este contexto, la reforma constitucional fija como exclusividad del Estado la
legislacién en tres ambitos: a) la determinacion de los érganos de gobierno; b) la relativa
legislacion electoral; y c) la determinacion de las funciones fundamentales. De otro lado,
las regiones asumen responsabilidades relacionadas con: a) la distribucion de las

funciones administrativas, con el debido respeto de las fundamentales; b) el
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establecimiento de las formas asociativas y de colaboracién entre los entes locales; y c)
el establecimiento de las finanzas locales. Por lo tanto, se puede afirmar que la
definicion del ordenamiento de los entes locales es una materia repartida entre Estado y
regiones®.

Otra nacién con una gran tradicion de politica regional es Brasil. Una de las
caracteristicas mds relevantes de la realidad brasilera es la dualidad existente en el
desarrollo de sus regiones ubicadas al norte y sur del pais, lo que a su vez se ha
constituido en la fuente para avanzar en términos de politicas regionales. Pérez y
Rowland (2004) encuentran que el Estado brasilefio ha puesto en marcha diversos
instrumentos de politica regional para impulsar el crecimiento de las regiones maés
rezagadas. Entre éstos se encuentran inversiones en infraestructura, incentivos para las
inversiones privadas, iniciativas de inversiéon por parte de empresas estatales y
exenciones de impuestos, los cuales en periodos de tiempo y lugares distintos
originaron cambios significativos en la distribucion territorial de la produccién y
generaron crecimientos econdmicos vigorosos. Estos autores también sefialan procesos
de convergencia exitosa del PIB per cépita entre 1947 y mediados de los afios ochenta,
asi como otras regiones que han diversificado su produccién e incluso logrado
desarrollar una base industrial significativa.

La experiencia de los afios setenta, con la aplicaciéon de politicas regionales para

superar los rezagos del norte y nordeste mediante incentivos fiscales que estimularan la

* Merloni, F. (sin fecha), “Italia”, documento de trabajo del proyecto Estudio Comparado sobre los Techos
Competenciales en los Estados Politicamente Descentralizados, Universidad Pompeu Fabra, Observatorio de la
Evolucion de las Instituciones, Barcelona.
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inversion en estas regiones y la creacion de agencias especiales de desarrollo regional,
no resulté del todo exitosa. Luego, durante los afios ochenta, la década pérdida, las
disparidades regionales se incrementaron debido a los efectos que sobre Ila
descentralizaciéon provoco la crisis econémica y politica de la época.

Un aspecto que ha sido discutido es el papel del sistema de transferencias
intergubernamentales en estos desequilibrios. De acuerdo con Aziz (2006), aun cuando
los estados del nordeste presentan los mayores niveles de pobreza y un esfuerzo fiscal
que en términos relativos es superior al promedio nacional, estos territorios tienen el
mas bajo gasto publico por habitante, tanto para los bienes sociales como educacién y
salud, como para los bienes territoriales como infraestructura publica. Aziz (2006)
considera que gran parte de la permanencia de esta desigualdad se explica por el
sistema de transferencias fiscales, que no es capaz de reducir las diferencias de
capacidad tributaria existente entre los estados y entre los municipios brasilefios,
especialmente porque no fue establecido de acuerdo a las particularidades de los bienes
publicos suministrados descentralizadamente y no genera los incentivos necesarios
para el cumplimiento de sus objetivos distributivos.

Rodrigues (2004) ratifica esta situacion al plantear que el argumento se centra en
la mala distribucién regional de recursos publicos. El punto de partida es el
desequilibrio en el reparto regional de ingresos tributarios y de gastos publicos,
especialmente dictada por la inadecuada, y a veces injusta, distribucién regional de las
transferencias tributarias. El desfase en la division federal de recursos vy

responsabilidades era practicamente inevitable, ya que el proceso de descentralizacién
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se realiz6 sin ninguna planificacién, implementado sin una coordinacién superior y sin
mecanismos adecuados de evaluacion y renegociacion, toda vez que imperaba la opcién
politica impuesta por la Asamblea Constituyente de 1987/99 de arriba hacia abajo,
dejandose de lado toda formulacién o ejecucién técnica.

Otro elemento relevante en todo este proceso lo constituyen los conflictos
surgidos entre la Union, los estados y los municipios, el cual tiene su origen en la Ley
de Responsabilidad Fiscal de 2000, mediante la cual se limita el gasto de los gobiernos
subnacionales para evitar que éste supere sus ingresos. Esto simplemente refleja los
problemas de autonomia financiera de los estados y municipios con respecto a la Unién.
En palabras de Esquivel et al. (2003), no se logra un desarrollo equitativo para cada una
de las regiones de la federacién brasilefia porque aun persisten incompatibilidades
entre el tamafio de las poblaciones y sus recursos, que hacen que la autonomia plena no
sea efectiva. Ademads, se carece de mecanismos de compensacion que permitan obtener
una mayor equidad.

Es evidente que estos resultados han estimulado atin mas al gobierno de Brasil
para buscar nuevas opciones de politicas regionales que lleven a la superacién de las
disparidades. Pérez y Rowland (2004) sefialan que en el futuro Brasil necesita una
politica regional mas ambiciosa si quiere reducir sus desigualdades regionales. En ese
sentido, se han adelantado dos iniciativas de politica con ese objetivo: el programa dos
Eixos Nacionais de Desenvolvimento, una estrategia de desarrollo regional a largo plazo
que cubre el periodo 2003 a 2018, y una politica social con el propésito de reducir la

pobreza en el pais, particularmente en los estados mas pobres. El objetivo principal de
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la nueva politica de desarrollo regional es promover el crecimiento individual de cada
eixo aprovechando sus ventajas comparativas y competitivas, utilizando sus fortalezas
actuales y desarrollando ventajas potenciales.

Otra de las politicas regionales prominente a nivel internacional es la de la Unién
Europea. En 1973, ante el ingreso de Irlanda, la politica regional comenzé su
protagonismo, pues la crisis originada por el aumento en los precios del petréleo hizo
que la Comunidad viera la necesidad de una politica de solidaridad que ayudara a la
periferia rural y las regiones menos prosperas en los nuevos paises miembros,
principalmente Irlanda. En 1975, se cre6 el Fondo Europeo de Desarrollo Regional,
FEDER, con el objeto de redistribuir parte de las contribuciones de los estados
miembros a las regiones mas pobres. Posteriormente, con el ingreso de Grecia en 1981 y
Espafia y Portugal en 1986, las disparidades se ampliaron y se increment6 la necesidad
de ayudar a los paises de la periferia en el mejoramiento de su infraestructura de
transporte. De igual manera, se inici6 la programacioén plurianual de los recursos, los
cuales se definen para un periodo de seis afios (Dall’Erba, 2003).

Durante la negociacion del Tratado de Maastricht, que cre6 las bases para la
constituciéon de la unién monetaria, se discutié la importancia de destinar fondos
adicionales para los paises mds pobres, ya que se requeria lograr una convergencia
entre las economias de los estados miembros para introducir una moneda comun. En la
medida en que se requeria que los paises rezagados incrementaran sus inversiones en
infraestructura para lograr alcanzar a los mas présperos, se comprometia el balance

fiscal por los mayores desembolsos exigidos. Esto generaba conflictos con los
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requerimientos de la unién monetaria que obligaba a sus miembros a reducir su déficit
fiscal y mantener una estabilidad macroeconémica para poder hacerse miembros. De
esta manera, en 1992 se constituy6 el Fondo de Cohesién destinado a apoyar proyectos
de medio ambiente y transporte en los estados miembros rezagados. Sin embargo, esta
ayuda estd sujeta a ciertas condiciones. Por ejemplo, si el déficit ptblico del pais supera
el 3% del PIB nacional, no se aprobara ningtan proyecto nuevo hasta que el déficit esté
controlado.

A partir de la consolidacién de la uniéon monetaria, la politica regional europea
ha venido en ascenso, en particular con las ampliaciones de los paises miembros de la
Unioén. De acuerdo con Dall’Erba (2003), la comunidad destiné 195 billones de euros de
1995 para esta politica en el periodo 2000 - 2006, alrededor de un tercio del presupuesto
comunitario. Los recursos se ampliaron del 0,29% del PIB comunitario en el periodo
1989-1993 al 0,45% del mismo en el lapso 1994 - 1999.

En la actualidad, los instrumentos financieros de la politica regional de la Unién
Europea son los Fondos Estructurales y el Fondo de Cohesion. Para el periodo 2007 -
2013, se han destinado 348.000 millones de euros: 278.000 millones para los fondos
estructurales y 70.000 millones para el de cohesién. Estos recursos, que representan
aproximadamente el 35% del presupuesto comunitario, constituyen el segundo rubro
presupuestario mas importante de la Unién. Dentro de los fondos estructurales estan el
mencionado Fondo Europeo de Desarrollo Regional, FEDER, y el Fondo Social Europeo,

FSE.
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Para el nuevo periodo de planeacion, los propésitos de la politica regional
europea, originalmente consignados en seis objetivos, se han reducido a tres. El primero
de ellos es el de convergencia, al cual se destinarén el 81,5% de los recursos disponibles
en los fondos estructurales y el de cohesion. Este objetivo busca, a través del
mejoramiento de las condiciones que favorecen el crecimiento y el empleo, acelerar la
convergencia de las regiones y los estados miembros menos desarrollados. Lo maximo a
financiar asciende a un 75% en el caso del FEDER y el FSE y a un 85% para el Fondo de
Cohesion.

El segundo objetivo, competitividad regional y empleo, busca fortalecer la
competitividad y el empleo a través de dos herramientas. La primera son los programas
de desarrollo que ayudan a las regiones a anticiparse y promover el cambio econémico
mediante la innovacién y la promocion de la sociedad del conocimiento, la capacidad
empresarial y la proteccién del medio ambiente. El segundo componente, més y mejores
empleos, busca adaptar la mano de obra a los cambios en la estructura econémica a
través de la inversiéon en recursos humanos. Un poco menos del 16% de los recursos
disponibles se destinan a este objetivo, el cual tiene un limite de cofinanciacién del 50%.

Finalmente, el tercer objetivo, cooperaciéon territorial europea, refuerza la
cooperacién transfronteriza, transnacional e interregional en las dreas del desarrollo
urbano, rural y costero, del desarrollo de las relaciones econémicas y de la integraciéon
en redes de las pequenas y medianas empresas. El 2,5% de los recursos son destinados a

este objetivo a través del FEDER, el cual no podra financiar mas del 75% del proyecto.
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Los beneficiarios de los recursos son diferentes, dependiendo de los objetivos y el
fondo. Aquellos orientados al objetivo 1 de convergencia estan focalizados en las
regiones NUTS de nivel 2, que tienen un PIB per capita menor al 75% del promedio de
la Union Europea®. Los fondos del segundo objetivo, competitividad regional y empleo,
estan orientados hacia aquellas regiones que son no cobijadas por los objetivos 1 y 3.
Finalmente, las regiones beneficiarias del objetivo 3 son designados por la Comisién
Europea.

Por su parte, el Fondo de Cohesién se destina a los paises miembros que tienen
un ingreso bruto por habitante inferior al 90% del promedio de la comunidad. Lo
anterior implica que este fondo estd fundamentalmente orientado a los miembros mas
recientes de la unién: Bulgaria, Reptublica Checa, Estonia, Chipre, Letonia, Lituania,
Hungria, Malta, Polonia, Rumania, Eslovenia y Eslovaquia, mas dos de los antiguos
miembros, Grecia y Portugal®.

La evaluacién de la politica regional en la Unién Europea ha estado sujeta a un
amplio debate con resultados opuestos en materia de convergencia. Sin embargo,
Kriiguer (2007) concluye que se han dado ciertos progresos en este campo en el periodo
1999 - 2004: la diferencia entre el PIB per capita mas alto y el mas bajo se ha reducido, la

poblacion de la Unién viviendo en dreas que tienen un PIB per cépita inferior al 50% de

* En la Unién Europea se realiza una regionalizacién que se conoce, por sus siglas en inglés, como NUTS
(Nomenclatura de Unidades Territoriales para Estadisticas). Existen tres niveles (1, 2, y 3) de esta nomenclatura. En
el nivel 2 se encuentran 268 regiones pertenecientes a los 27 paises miembros de la Unidn Europea.

® En la actualidad la Unién Europea est4 conformada por 27 paises: Alemania, Austria, Bulgaria, Bélgica, Chipre,
Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, Italia, Letonia,
Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido, Republica Checa, Rumania y Suecia.
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la media comunitaria cay6 en nueve millones y las que viven en zonas con un PIB per
capita entre el 90% y 110% del promedio creci6 en 18 millones.

Finalmente, se debe mencionar que otro elemento que se contempla como
estrategia de desarrollo regional a nivel mundial son los sistemas de igualacién fiscal
que usan algunos gobiernos. El propésito fundamental de esta herramienta es
compensar a aquellos territorios que tienen una capacidad fiscal limitada con
transferencias del gobierno central o federal, de tal manera que se le garantice a los
residentes de las regiones con menos capacidad fiscal el acceso adecuado a los servicios
publicos, tales como educacion, salud y saneamiento bésico.

De acuerdo con Shah (1998), los sistemas de compensacion fiscal para corregir la
inequidad horizontal al interior de un pais son usados alrededor del mundo: Canada,
Alemania, Suiza, Australia, China, India, Japén y Corea, entre otros. Boadway (2007)
plantea que estos programas pueden estar orientados a alcanzar tres objetivos
fundamentales. En primer lugar, las transferencias corrigen las brechas fiscales que se
generan por las diferencias entre las responsabilidades de gastos y la capacidad local de
recaudo tributario. El segundo busca una mayor equidad a través de la compensacion a
aquellas regiones que tienen una menor capacidad fiscal y que deben, a su vez, asumir
responsabilidades descentralizadas del gasto. Finalmente, un tercer objetivo es que las
transferencias le permitan al gobierno nacional tener una mayor supervisiéon sobre el
gasto local, de tal manera que pueda tener un mayor control sobre las metas nacionales

propuestas.
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En la mayoria de los casos, el gobierno central transfiere los recursos a las
provincias, aunque existen algunos paises donde la transferencia se realiza
directamente de aquellos territorios con una situacion fiscal por encima de un promedio
a los que estan por debajo de éste. En el caso canadiense, por ejemplo, existe un sistema
de igualacion muy desarrollado. A pesar de que las provincias canadienses tienen
poderes tributarios fuertes, sus recaudos difieren porque las bases tributarias varian
mucho entre ellas. Estas discrepancias en los recaudos son el resultado de las
diferencias en los ingresos promedio entre las provincias. El gobierno federal est4
encargado de garantizarle un minimo de gasto a cada habitante y, por lo tanto, debe
transferirle la cantidad de dinero que se lo asegure de acuerdo con los recaudos de la
provincia (Wilson, 2007).

En Australia la situaciéon es un poco diferente, pues existe una comisién que
actia como arbitro entre los estados y el gobierno federal y maneja todo lo relacionado
con la administracion y distribucién de las transferencias del gobierno federal a los
estados. Debido a que los gobiernos estatales en Australia tienen poca capacidad de
recaudo, la gran mayoria de ellos tienen brechas fiscales y dependen de las
transferencias del gobierno federal, las cuales aseguran una equidad vertical entre los
estados. Finalmente, el caso de Surafrica depende fundamentalmente de las necesidades
de gasto en cada provincia, ya que éstas no tienen posibilidades de recaudos propios,
menos del 3% de los gastos provinciales son financiados con ingresos propios (Wilson,

2007).
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IV. ESTRUCTURA DEL FONDO DE COMPENSACION REGIONAL

El propésito de esta secciéon es presentar la estructura del Fondo de Compensacion
Regional, FCR, incluyendo los objetivos que se buscarian, los beneficiarios y los criterios
para asignar los recursos, los encargados de su administracion, la fuente de los fondos
que lo financiarian y, finalmente, los mecanismos de control y manejo contemplados

para su seguimiento y evaluacion.

A. Objetivo

El Fondo de Compensaciéon Regional tiene como objetivo la reduccion de las
desigualdades en los niveles de bienestar interregional a través de la focalizacion de
inversiones que promuevan el crecimiento de las regiones rezagadas del pais. El
proposito fundamental es la creaciéon de condiciones para el desarrollo local y la
consolidacién de factores de produccion de calidad, que lideren el proceso de
crecimiento de las zonas marginadas y fortalezca un desarrollo mas homogéneo entre

las regiones.

B. Beneficiarios y criterios de asignacion

Con el objetivo de que los recursos lleguen a las zonas mas deprimidas del pais, se
define que los beneficiarios del FCR serdn aquellos municipios que posean un NBI
mayor o igual al 150% del indice promedio del pais. Para el afio 2005, el NBI para
Colombia fue de 27,63, lo que implica que los beneficiarios serian aquellos municipios

que registran un indice superior o igual a 41,44. En una primera aproximacién, el FCR
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cobijaria a 580 municipios en 29 departamentos’. Sin embargo, al excluir de esta
muestra a los municipios cuyas regalias directas representan mas del 40% de sus
ingresos totales, el naimero de localidades beneficiadas se reduce a 567 en los mismos
departamentos®. Se suprimen los municipios que por la presencia de un recurso natural
no renovable, tiene importantes ingresos provenientes de regalias directas.

A pesar de que el gran nimero de municipios haria pensar que se atomizan los
recursos, se debe destacar que, como puede verse en el Cuadro 1, la poblaciéon
beneficiaria en el 2005 asciende a 10.436.212 personas, aproximadamente el 24,3% de la
poblacién nacional. De esta manera, se logra una focalizacién de los recursos en la
poblacién mas pobre del pais, cumpliendo el objetivo fundamental del fondo.

Los recursos del FCR se distribuyen de acuerdo con la participacion de la
poblaciéon pobre del municipio en el total nacional. Como se mencioné anteriormente,
aquellos municipios con una alta participaciéon de regalias no seran beneficiarios del
fondo. Adicionalmente, para poder acceder a los recursos, los municipios deben
reportar oportunamente, conforme a los reglamentos establecidos por el gobierno
nacional, la informacion correspondiente a la ejecucion presupuestal del afio anterior.

Finalmente, los municipios deben mostrar un buen desempefio fiscal, medido a
través del indicador que para tal efecto estima el Departamento Nacional de Planeacion.
Si una localidad muestra un deterioro de sus indicadores financieros y/o permanece en

un nivel por debajo de la media nacional por dos afios consecutivos, no tendra acceso a

" Siguiendo lo planteado en el Censo 2005, se incluyen los corregimientos departamentales y municipales. De
acuerdo con el Decreto 2274 del 4 de octubre de 1991, los ahora corregimientos departamentales no forman parte de
un determinado municipio.

8 El Anexo 1 incluye el listado de los municipios beneficiarios en cada departamento.
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los recursos del FCR. Para lograr nuevamente el acceso a los recursos, el municipio debe

mejorar su desempefio fiscal de acuerdo con las metas establecidas por el ente

administrador del FCR.

Cuadro 1: Poblacién de los municipios beneficiarios del FCR, 2005

Departamentos Numero de Poblacion Poblacién Distribucién
Municipios Total Pobre Recursos
Amazonas 10 29.894 21.867 0,3%
Antioquia 41 888.814 535.036 8,5%
Arauca 4 109.833 71.393 1,1%
Atlantico 10 146.278 81.674 1,3%
Bolivar 43 978.637 651.475 10,3%
Boyaca 68 405.003 212.711 3,4%
Caqueta 12 244.807 137.848 2,2%
Casanare 11 93.091 50.354 0,8%
Cauca 32 728.209 473.327 7,5%
Cesar 19 388.477 216.926 3,4%
Choco 29 433.087 354.383 5,6%
Cordoba 24 1.314.362 781.837 12,4%
Cundinamarca 21 154.074 77.706 1,2%
Guainia 9 35.230 27.528 0,4%
Guaviare 3 84.368 47.079 0,7%
Huila 18 294.510 147.131 2,3%
La Guajira 8 466.441 309.039 4,9%
Magdalena 29 734.647 429.052 6,8%
Meta 9 129.275 106.861 1,7%
Narifio 51 864.951 517.597 8,2%
Norte 25 319.224 170.329 2,7%
Putumayo 2 66.333 45.219 0,7%
Risaralda 2 27.141 13.156 0,2%
San Andrés 1 65.627 27.860 0,4%
Santander 36 286.799 141.131 2,2%
Sucre 24 732.571 404.876 6,4%
Tolima 16 319.378 185.195 2,9%
Vaupés 6 39.279 25.151 0,4%
Vichada 4 55.872 42.211 0,7%
Total Pais 567  10.436.212 6.305.954 100,0%

Fuente: Estimaciones de los autores.
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C. Fuente de los recursos
Los recursos del FCR deben provenir del presupuesto general de la nacion, ya que este
fondo harfa parte de una estrategia nacional de desarrollo de las regiones rezagadas.
Partiendo de la necesidad de este compromiso nacional con la equidad interregional, el
gobierno central destinaria anualmente al menos un 0,3% del PIB al FCR, un nivel que
no compromete la estabilidad macroeconémica nacional. De acuerdo con Lozano et al.
(2007), la reforma a las transferencias produjo ahorros promedio anuales en el periodo
2002 - 2008 del 0,85% del PIB; es decir, el monto sugerido es una pequefia parte del
sacrificio que las entidades territoriales han aportado a la estabilidad fiscal nacional.
Una primera fuente de recursos del fondo podria provenir del actual fondo
nacional de regalias, FNR. Sin embargo, en la medida en que el FNR representa
aproximadamente el 0,1% del PIB, estos dineros no serian suficientes para alcanzar la
meta del 0,3% del PIB. Por lo tanto, se requieren inversiones adicionales del
presupuesto general de la nacién para lograr la inversiéon anual minima. Aunque para el
fisco nacional el FCR tendria un impacto marginal, este generaria un efecto
multiplicador significativo para ese 30% de la poblacion colombiana que se beneficiaria
del fondo. Adicionalmente es necesario estudiar la posibilidad que entre 20% y 30% de
las utilidades generadas por las concesiones y los procesos de privatizacién, se destinen

como recursos para el FCR®.

° Por ejemplo, en el caso del Fondo de Compensacion Regional -FONCOR en Per(, el porcentaje es del 30% de los
recursos generados por concesiones y privatizaciones.
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D. Proyectos a financiar

Los recursos del FCR se destinaran a financiar proyectos en las siguientes areas:

1. Saneamiento basico: acueducto, alcantarillado y disposicién de residuos sélidos. Las
inversiones iniciales se destinardn a lograr coberturas plenas en aquellos municipios
con deficiencias. Una vez se logre dicha cobertura, se podran ejecutar proyectos
orientados a mejoras en la calidad de la prestacion.

2. Educacién: ampliacién de la cobertura en educacién basica primaria y secundaria en
aquellos municipios con problemas de atencién. Cuando se alcancen las coberturas
plenas en este frente, los municipios deben orientar sus acciones a mejoras en la
calidad.

3. Infraestructura de transporte: redes de carreteras secundarias y terciarias y
mantenimiento de vias fluviales u otro medio de transporte requerido para el acceso
al municipio.

4. Fomento productivo y empleo: apoyo a inversiones en el sector productivo con el fin
de generar empleo, que repercuta en mejores ingresos para las personas y posibilite
mejorar sus niveles de bienestar!?.

5. Desarrollo institucional: el éxito del impacto del FCR requiere de un entorno
institucional fortalecido para alcanzar la maxima eficiencia de los recursos
invertidos. Por ello, esta area debe ser objeto de asignacién de recursos para que las
instituciones municipales superen las limitaciones que las caracterizan en este

campo.

19 Una propuesta de Fondo de Compensacién Regional destinado a proyectos que generen empleo habifa sido
formulada por Restrepo (2004).
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6. Acciones encaminadas a reducir la desnutricion infantil en los municipios

beneficiarios.

Para la ejecucién de los recursos, cada municipio debe disefiar un plan operativo
de mediano plazo donde se contemplen los proyectos que van a ser financiados por el
fondo. Los proyectos deben hacer parte de una visién estratégica de desarrollo
sostenible del municipio en el largo plazo y no debe contemplar acciones aisladas sin
posibilidades de continuidad. Se debe considerarse la concurrencia de las distintas
fuentes de financiamiento (SGP, regalias, recursos municipales y departamentales), con

el fin de garantizar la sostenibilidad fiscal de las obras en el largo plazo.

E. Manejo y mecanismos de control

Para el manejo del FCR debe existir un organismo del orden nacional que coordine las
acciones en los diferentes territorios del pais, el cual debe estar adscrito al DNP. De
acuerdo con la poblacién en cada municipio beneficiario, se establece el cupo de
inversion que le corresponde una vez se conozca el valor anual asignado para el fondo
en el presupuesto nacional. A nivel del departamento, la oficina de planeacién ejercera
como ente coordinador y ofrecerd asesoria a los municipios en los procedimientos que
deben seguir para tener acceso a los recursos. En el gobierno departamental se debe
designar al menos un funcionario de dedicacién exclusiva para que adelante las
actividades propias del fondo. En comtn acuerdo con los municipios y en concordancia

con las guias establecidas por el FCR, el gobierno departamental debe disefiar un

28



programa operacional de mediano plazo que contemple los proyectos que se
adelantaran en los municipios, incluyendo las metas propuestas en cada uno de ellos y
sus responsables. El departamento serd responsable del monitoreo, seguimiento y
supervision del programa operacional.

En la medida en que, como lo sugiere Renteria (2007), existen problemas de
ineficiencia, fallas de control y baja capacidad de gestion en gran parte de los
municipios colombianos, se requiere adoptar una estrategia en el manejo del fondo que
garantice una transparencia total su manejo. Por eso, se han sugerido las estrategias
anteriores en el manejo de los recursos.

Adicionalmente, se sugiere que alguna falla en algunos de los objetivos
planteados signifique un recorte en los recursos asignados para futuros proyectos en
dicho municipio. En caso de que se castigue un municipio por malos manejos, los
fondos deben ser invertidos en el departamento al que este pertenece. Si ocurre alguna
sancion al gobernante local por parte de algtin ente de control nacional o local, el
municipio pierde el manejo de los recursos del FCR y su control serd ejercido por el
gobierno departamental. Los mandatarios locales son responsables del reporte
oportuno de la informacion que permite el seguimiento y supervision de los proyectos.
El no cumplimiento de esta misién con oportunidad seria causante de la suspensién de
los giros al municipio.

Compartimos las sugerencias planteadas por Renteria (2007), en el sentido de
que se requiere mejorar la capacidad de gestion local que les permita a las

municipalidades una mayor eficiencia, el cumplimiento de las metas de los planes de
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desarrollo territorial, cumplimiento en la ejecucién de los recursos ya sean del SGP,
propios, regalias o del FCR, mejorar la capacidad de administracién, producir la
informacién requerida y generar una cultura del uso de ésta. Por ello, se contempla
dentro de los proyectos a financiar el fortalecimiento de capacidad institucional, se
exige que los proyectos estén enmarcados dentro de unas estrategias de largo plazo y
que los municipios reporten la informacién necesaria para poder tener acceso a los

fondos.

V. REFLEXIONES FINALES
La profundizacion de las disparidades econémicas y sociales en Colombia ha sido una
constante en los ultimos cincuenta afios. A pesar de las mayores inversiones sociales
que ha realizado el pais y de la profundizacién de la descentralizaciéon en las tltimas
décadas, los desequilibrios interregionales se han mantenido y, peor atin, ampliado.
Esta realidad obliga a plantear estrategias diferentes para enfrentarla. Una de estas
opciones es un Fondo de Compensacién Regional, FCR, cuyas bases se han discutido a
lo largo de este documento y cuyo propésito central es reducir las disparidades
econémicas y sociales vigentes, a través del apoyo al desarrollo de las zonas maés
rezagadas del pais.

La constitucién politica del pais establece que todos los colombianos deben gozar
de igualdad de oportunidades sin importar su origen y que el Estado debe promover
que la equidad sea real y efectiva. Ademads, en Colombia la solidaridad de las personas

que la integran es una de las bases de la nacién. El Fondo de Compensacién Regional
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seria la herramienta del Estado para impulsar un equilibrio real y efectivo entre las
regiones, otorgarles oportunidades similares a los colombianos sin importar su lugar de
residencia, fomentar la solidaridad entre los ciudadanos y cumplir con los objetivos
propuestos en las metas del milenio y en el plan Colombia 2019.

La implementacién de esta politica requiere, como se observa en las experiencias
revisadas a nivel internacional, la incorporacién de la dimensién espacial en el disefio
de las politicas nacionales. Partir de reconocer que existen diferencias en el grado de
desarrollo econémico, social e institucional entre las distintas regiones del pais, debe ser
el paso inicial para el establecimiento de unas estrategias de politicas que claramente
persigan un crecimiento mas armonioso entre las diversas entidades territoriales.
Continuar con el modelo actual perpetuaria los desequilibrios actuales y llevaria a un

fraccionamiento del territorio nacional.
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Amazonas
El Encanto
La Chorrera
La Pedrera
La Victoria
Miriti - Parana
Puerto Alegria
Puerto Arica
Puerto Narifio
Puerto Santander
Tarapaca
Antioquia

Amalfi
Angostura
Anori
Anza
Arboletes
Betulia
Bricefno
Buritica
Caceres
Caicedo
Campamento
Cafasgordas
Carepa
Caucasia
Dabeiba
Ebéjico
El Bagre
Frontino
Giraldo
Guadalupe
Ituango
Murindé
Mutata
Nechi
Necocli
Peque
Remedios
Sabanalarga
San Francisco
San Juan De Uraba
San Pedro De Uraba
Taraza
Toledo
Turbo
Uramita
Valdi
Vegachi
Vigia Del Fuerte
Yali
Yondo
Zaragoza

Arauca
Arauquita
Cravo Norte
Fortul
Tame

Atlantico
Campo De La Cruz
Candelaria
Luruaco
Manati
Piojo
Ponedera
Repelén
Santa Lucia
Suan
Usiacuri

Bolivar

Achi
Altos Del Rosario
Arenal
Arjona
Arroyohondo
Barranco De Loba
Calamar
Cicuco
Clemencia
Coérdoba
El Carmen De Bolivar
El Guamo
El Pefidn
Hatillo De Loba
Magangué
Mahates
Margarita
Maria La Baja
Mompés
Montecristo
Morales
Pinillos
Regidor
Rio Viejo
San Cristébal
San Estanislao
San Fernando
San Jacinto
San Jacinto Del Cauca
San Juan Nepomuceno
San Martin De Loba
San Pablo
Santa Catalina
Santa Rosa
Santa Rosa Del Sur
Simiti
Soplaviento
Talaigua Nuevo
Tiquisio
Turbaco
Turbana
Villanueva
Zambrano

Anexo 1: Municipios beneficiarios del

Boyaca
Aquitania
Betéitiva
Boavita
Boyaca
Buenavista
Busbanza
Campohermoso
Chiquiza
Chiscas
C
Chitaraque
Chivata
Coper
Covarachia
Cubara
Cucaita
Cuitiva
El Cocuy
El Espino
Floresta
Gachanti
Gameza
Guacamayas
Guayata
Guican
Jenesano
Jerico
La Uvita
La Victoria
Labranzagrande
Maripi
Mongua
Motavita
Muzo
Oicata
Otanche
Pajarito
Panqueba
Pauna
Paya
Pesca
Pisba
Quipama
Ramiriqui
Raquira
Rondoén
Saboya
Sachica
San José De Pare
San Mateo
San Pablo De Borbur
Santana
Sativanorte
Sativasur
Siachoque
Socota
Sora
Soraca
Susacon
Sutatenza
Tibana
Tinjaca
Tipacoque
Toca
Toguf
Tota
Tutaza
Umbita

caqueta
Belén De Los Andaquies
Cartagena Del Chaira
Curillo
El Paujil
La Montafita
Milan
Puerto Rico
San José Del Fragua
San Vicente Del Caguan
Solano
Solita
Valparaiso

Casanare
Chameza
Hato Corozal
La Salina
Nunchia
Orocué
Paz De Ariporo
Pore
Recetor
San Luis De Palenque
Tamara

a

Trinidad

Cesar
Agustin Codazzi
Astrea
Becerril

Bosconia
Chimichagua
Curumani

El Copey

El Paso
Gamarra
Gonzalez

La Gloria

La Paz
Manaure
Pailitas
Pelaya
Pueblo Bello
Rio De Oro
San Martin
Tamalameque

Cauca
Almaguer
Argelia
Balboa
Bolivar
Buenos Aires
Caijibio
Caldono
Corinto
El Tambo
Florencia
Guapi
Inza
Jambalo
La Sierra
La Vega
Lopez
Mercaderes
Miranda
Morales
Paez
Piamonte
Purace
Rosas
San Sebastian
Santa Rosa
Silvia
Sotara
Suarez
Sucre
Timbiqui
Toribio
Totoro

Chocoé
Acandi
Alto Baudo
Atrato
Bagado
Bajo Bauddé
Belén De Bajira*
Bojaya
Carmen Del Darien
Ccértegui
Condoto
El Cantén Del San Pablo
El Litoral Del San Juan
Istmina
Jurado
Lloro
Medio Atrato
Medio Baudo
Medio San Juan
Novita
Nugqui
Quibdé
Rio Iro
Rio Quito
Riosucio
San José Del Palmar
sipi
Tado
Unguia
Unién Panamericana

Cordoba
Ayapel
Canalete
Cereté
Chima
Chinua
Ciénaga De Oro
Cotorra
La Apartada
Lorica
Los Coérdobas
Momil
Monteria
Moiiitos
Planeta Rica
Pueblo Nuevo
Puerto Escondido
Purisima
Sahagun
San Andrés Sotavento
San Bernardo Del Viento
San Carlos
San Pelayo
Tierralta
Valencia
Cundinamarca
Caparrapi
Chaguani
Choconta
El Pefon
Guataqui
Gutiérrez
Jerusaléen
La Palma
La Pena
Macheta
Medina
Narifio
Paime
Puli
Quipile
Topaipi
Ubala
Utica
Vergara
Villagébmez
Yacopi
Guainia
Barranco Minas
Cacahual
Inirida
La Guadalupe
Mapiripana
Morichal
Pana Pana
Puerto Colombia
San Felipe
Guaviare
El Retorno
Miraflores
San José Del Guaviare

FCR segun departamentos

Huila

Acevedo
Agrado
Algeciras
Baraya
Colombia
Iquira
Isnos
La Argentina
La Plata
Nataga
Oporapa
Palestina
Pital
Saladoblanco
San Agustin
Santa Maria
Suaza
Tello

La Guajira

El Molino
La Jagua Del Pilar
Maicao
Riohacha
San Juan Del Cesar
Uribia
Urumita
Magdalena
Algarrobo
Aracataca
Ariguani
Cerro San Antonio
Chibolo
Ciénaga
Concordia
El Banco
El Pifion
El Retén
Fundacion
Guamal
Nueva Granada
Pedraza
Pijifo Del Carmen
Pivijay
Plato
Puebloviejo
Remolino
Sabanas De San Angel
Salamina
San Sebastian De Buenavista
San Zendén
Santa Ana
Santa Barbara De Pinto
Sitionuevo
Tenerife

Zapayan

Zona Bananera
Meta

Cabuyaro

La Macarena

Mapiripan

Mesetas

Puerto Concordia

Puerto Lleras

Puerto Rico

Uribe

Vistahermosa
Narifio

Alban

Ancuya

Arboleda

Barbacoas

Buesaco

Chachagui

Coléon

Consaca

Contadero

Cordoba

Cuaspud

Cumbitara

El Charco

El Pefiol

El Rosario

El Tablén De Gémez

El Tambo

Francisco Pizarro

Funes

Guaitarilla

Gualmatan

lles

Imues

La Cruz

La Florida

La Tola

Leiva

Linares

Los Andes

Magui

Mallama

Mosquera

Olaya Herrera

Ospina

Policarpa

Potosi

Providencia

Puerres

Ricaurte

Roberto Payan

Samaniego

San Andres De Tumaco

San Bernardo

San Lorenzo

San Pedro De Cartago

Sandona

Santa Barbara

Santacruz

Taminango

Tangua

Yacuanquer

Norte de Santander
Abrego
Arboledas
Bucarasica
Cachira
Cacota
Chitaga
Convencion
Cucutilla
El Carmen
El Tarra
El Zulia
Hacari
La Esperanza
La Playa
Labateca
Pamplonita
Puerto Santander
Ragonvalia
Salazar
San Calixto
Sardinata
Teorama
Tibua
Toledo
Villa Caro
Putumayo
Orito
Puerto Guzman
Risaralda
Mistrato
Pueblo Rico
San Andrés y Providencia
San Andrés
Santander
Aratoca
Betulia
Bolivar
Capitanejo
Carcasi
Cepita
Cerrito
Chima
Cimitarra
Coromoro
El Carmen De Chucuri
El Pefion
El Playén
Florian
Galan
Gambita
Guaca
Hato
Jesuas Maria
Jordan
Landazuri
Macaravita
Mogotes
Molagavita
Oiba
Onzaga
Palmar
Puerto Parra
Puerto Wilches
San Joaquin
San José De Miranda
San Miguel
Santa Helena Del Opén
Simacota
Sucre
Surata
Sucre
Buenavista
Caimito
Chalan
Coloso
Corozal
El Roble
Galeras
Guaranda
La Union
Los Palmitos
Majagual
Morroa
Ovejas
Palmito
Sampués
San Benito Abad
San Juan De Betulia
San Luis De Since
San Marcos
San Onofre
San Pedro
Sincelejo
Sucre
Tolu Viejo
Tolima
Alvarado
Anzoategui
Ataco
Chaparral
Coello
Coyaima
Dolores
Natagaima
Ortega
Planadas
Rioblanco
Rovira
San Antonio
San Luis
Suarez
Valle De San Juan
Vaupés
Caruru
Mita
Pacoa
Papunaua
Taraira
Yavarate
Vichada
Cumaribo
La Primavera
Puerto Carrefio
Santa Rosalia
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Anexo 2: Municipios beneficiarios del FCR
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