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Presentacion

Ede ensayo corresponde a una pate dd primer capitulo dd libro “La Agricultura
Colombiana en d Siglo XX”. El Banco de la Replblica emprendio a findes dd siglo
pasado un proyecto de historia econdmica de Colombia en € sglo XX de que hace
parte este trabgjo y que comprende investigaciones sobre € crecimiento de la economia
colombiana, lademogrefia, € transporte y los agpectos fiscaes en ese periodo.

| Antecedentes

El dglo XIX se pedié paa d desarrollo econdbmico del pais. Los breves auges de
tabaco, la quina y € afil entre 1850 y 1880 parecieron destrabar € desarrollo
economico y favorecieron la hegemonia liberd, la cud introdujo reformas importantes
en torno a la libertad individud, la de empresa, a la banca libre y a la descentraizacion
politica El poder de la Iglesa Catdlica fue debilitado con una reforma educativa en
busca de promover la tuicién de cultos, atacando ademas su patrimonio mediante la
desamortizacion de bienes de manos muertas y la remocion de las bases de su sstema
de crédito (redencion de censos). Las consecuencias fueron liberar una parte
congderable ddl mercado de tierras que fuera repartido de manera arbitraria a manos
paticulares y sentar las bases de un Sstema de banca privada que contribuyé a
financiar € despegue del sector cafetero.

El pogerior fracaso de esa insercion en d mercado mundid trgo como una de sus
consecuencias € desplazamiento de los liberales dd poder, su reemplazo por una
codicion conservadora-independiente y € acentuamiento de los rasgos centrdidtas, y
doctrinarios conservadores a partir de 1880. Es notable que Colombia fuera uno de los
pocos paises de América Latina en donde se impuso la vison conservadora de la
sociedad:  “El curso andmdo de la politica colombiana ocurrié en una época en la que
los demés paises de América Laina consolidaban la politica econdmica liberd que hizo
de dlos importantes receptores de masivas inversones extranjeras, que asegurd €
rgpido desarrollo de sus economias de exportacion, que cimentd € consenso entre las
clases dominantes, junto con su hegemonia ideoldgica, y que fomenté & crecimiento de
poderosas estructuras estatales’ (Bergquist, 1981, 26).

La Regeneracion impuso su Condtitucion y sus politicas, intentando erradicar € legado
dd Radicdismo, remplazando la anterior Congitucion de Rionegro (1.863), lo que
condujo a tres guerras civiles en d lapso de 15 afios. Luego de un proceso acumulativo
de tensones y conflictos, se llegd a findes dd dglo a la més prolongada y sangrienta
de las gueras civiles que sacudieron la incipiente repldblica La Regeneracion se
impuso con excesos de fuerza contra la oposicion liberd, a lo que se sumo6 d deterioro
de las condiciones econdmicas ante las oscilaciones del precio internaciona dd café y
la utilizacion de los recursos dd Banco Necionad para financiar d gobierno y a su
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gército. Los conservadores introdujeron @ concepto de monopolio estatd de la emision
monetaria, de que abusaron como insrumento tributario cuando decretaron la
inconvertibilidad en 1885, contra la vison liberd de la banca libre y € patrdn
bimetaico.

El duso de la emison afectd a toda la sociedad, como lo describe € consul
estadounidense a Departamento de Estado en un informe acerca de la industria cafetera
colombiana, fechado € 21 de agosto de 1.903: “En conexion con eta industria, un
factor importante debe ser recordado, la ilimitada emisén de pgpd moneda Al
principio la depreciacion trabg6é favorablemente para los exportadores de café, porque
los precios subieron graduadmente, sus gastos fueron en papel depreciado, y sus
ganancias en oro, pero este caos financiero Ultimamente ha resultado en desventgja para
todos. El precio dd transporte asi como de todo lo demés se ha tornado exorbitante
mientras @ precio del café en los mercados de Nueva York y de Europa esta cayendo
continuamente’”.

El accidentado predominio de gobiernos liberades en los paises vecinos, la guerra de
independencia en la ida de Cuba (1895) y € creciente rechazo a la intervencion de
EEEU.U. en d continente, contribuyeron a generar las condiciones necesarias para la
gran guerra que exploto @ 19 de octubre de 1899* La entrada d siglo XX fue sdudada
con sables, machetes y cafionazos.

Colombia entraba de espddas d mundo en @ nuevo sglo XX: sn crédito internaciond,
con bgismos niveles de exportaciones, con hiper-inflacion y en intenso conflicto. La
guerra y sus secuelas de enfermedades epidémicas mataron a unas 100.000 personas,
3% de la poblacion tota. La hiper-inflacion que acanzo cotas del 300% en 1901 habia
liquidado buena parte de la riqueza liquida que exigtia en @ pais, que en verdad no era
mucha, y reducido € escaso crédito otorgada por una banca libre* Desaparecieron
muchos de los bancos privados que existian en 1881 (42) para 1892 (14). Los gastos del

2 “ Findmente, e aimo de confrontacion de los liberales se vio respaldado por factores externos. En
primer lugar por el hecho de que, coetaneamente predominaban gobiernos liberales en paises vecinos,

como Ecuador y Venezuela, al igual que en México y Nicaragua. Aparte de esto, habia estallado en 1.895
la guerra de Independencia de Cuba, también bajo los signos del liberalismo. Si bien a raiz de la
intervencion de los E.E.U.U. la situacién de los revolucionarios en el Caribe se complicaba, este
conflicto contribuyé bastante a la movilizacion de los liberales en la regién, aunque la discusion al

respecto tuviera un caracter restringido, ya que la prensa liberal en su mayoria habia sido cerrada. Quizas
resulte exagerado hablar de un <<Internacional Libera>> - ya que este movimiento incorporaba
corrientes ideol dgicas, grupos sociales e intereses econdmicos muy diversos y carecia de una estructura
supranacional- pero no puede negarse que los notables liberales de Colombia gozaron de la simpatia de
los paliticos liberales en América Latina. El concepto de la Regeneracién colombiana les parecia, pues,
un anacronismo para entrar en el nuevo siglo. Fue entonces, el 17 de octubre de 1899, cuando estallé6 la
Guerradelos Mil Dias’ (Fischer, 20014, 78).

% En un comunicado del 15 de septiembre de 1.902 al secretario asistente de Estado Francis B. Loomis, €l
consul de E.E.U.U. en nuestro pais describia la situacién: “Reporto las dificultades de arrendar una
buena casa a un precio razonable, y en conexion, no parece inapropiado avisar al Departamento del
enorme crecimiento en el costo de las necesidades de vida... Por ende, de acuerdo a cambio, las
necesidades bésicas cuestan veinte veces mas en 1902 que en 1900". Mas tarde, en 1.905, recordaba:
“De hecho, todo ha subido enteramente 100% en precio en los Ultimos seis meses y yo pienso que es
seguro decir que Bogota es delejos el sitio mas caro en Sur América’



gobierno en la guerra debilitaron su presupuesto y elevaron su deuda, aspectos que
llevaron a una cascada de impuestos a las importaciones d findizar lamisma®

El financiamiento de la Guera de los Mil Dias s hizo cad exclusvamente con emison
primaria porque & gobierno no pudo recurrir d crédito externo que tenia cerrado por
incumplimiento, ni a crédito interno porque habia empleado formas involuntarias para
extraerlo y habia sdo nuevamente incumplido con sus compromisos, y tampoco a los
impuestos porque € congreso dg0 de colaborarle y echd para atras, entre otros, d
impuesto a café en 1898°.

El resultado para Colombia, sn embargo, fue que quedaron definitivamente derrotados
los gércitos improvisados por los liberales, pues la guerra condujo a la consolidacion
de un gército naciond més poderoso que cuadquiera que pudiera organizar dguna
faccion politica de oposicion y dlo garantizd en principio la paz (Mdo, 1995), por lo
menos hadta la mitad del siglo. El afo de 1903 encontré ademas a pais Sn una de sus
més ricas provincias, como lo fuera Panam& Las secuelas de la guerra afectaron a los
incipientes empresarios locaes por la via del aumento de los costos de produccion y la
eroson de su competitividad en € mercado internaciond. La destruccion de la escasa
infraestructura para € transporte de mercancias se vio acompafiada por la disminucion
de la mano de obra barata para las plantaciones. Muchos exportadores que habian
utilizado € recurso dd financiamiento externo tuvieron que ceder sus tierras a las
firmas extranjeras propietarias de la deuda (Fischer, 2001, 48).

La politica inflacionaria deterior6 los derechos de propiedad de los acreedores en
moneda locd y molié d incipiente capitd de muchos negocios. Edo llevaria a la
disminucién de la confianza de los inversonigtas naciondes y extranjeros en los
proyectos locdes de largo diento. Algunos se beneficiaron de la sStuacion  béica
concentrando tierras d findizar d conflicto, dando inicio a lo que mas tarde s
convertiria en una complga lucha por € territorio. Sin embargo, la conviccion por parte
de las capas dirigentes de que los politicos radicdizados no tenian en cuenta €
desarrollo econdmico en sus actuaciones, los llevd a confiale € Edado a aguedlos
politicos pragméicos que no se enfrascaran en conflictos ideologicos sno que
impulsaran las medidas necesarias para la consolidacion de las exportaciones cafeteras
y garantizaran € crecimiento econdmico dd pais.

Durante d gobierno de Reyes se concentraron todos los esfuerzos en d que seria €
bauarte de su quinquenio: “la reconstruccion dd pais después de la devastadora guerra
de los Mil Diasy de la dolorosa separacion de Panamd’. En ese periodo se dio cabida a
los conservadores historicos y a los liberdes, bgjo la orientacion de Rafad Uribe Uribe
y Carlos Arturo Torres, otrora opositores del gobierno, acabando con la supremacia del
Partido Naciona (conservatismo neciondista) y abriendo paso a un gobierno plurdista

* El decreto 485 del 20 de mayo de 1905, bajo el gobierno de Reyesy como ministro de Hacienda Pedro
Antonio Molina, hacia publica la determinacién de cobrar derechos de importacion de un sinnimero de
mercaderias extranjeras por cada kilogramo de peso bruto. EI mismo Reyes tuvo que rebagjar las tarifas
casi un mes después debido al rechazo de la poblacion.

® Roberto Junguito trae a cuento, en contraste, el financiamiento de laguerracivil norteamericana que se
hizo en dos terceras partes con la colocaci én de bonos del gobierno através de laampliared bancaria que
aexistiaen los Estados Unidos en 1865 y €l resto con aumentos de los impuestos a las ventas y en menor
medida con laemisién, detal formaque el impacto inflacionario fue mucho menor en este caso. Junguito,
Roberto. “Laguerradelos mil diasy lacrisisfiscal”, Borrador, Banco de la Republica, Bogot4, s.f.



As mismo, la clase adinerada y poderosa heredada del siglo XIX logré imponerse e
influir en la accion dd Estado, como también los nuevos grupos socides, conformados
por “indugtrides, terratenientes modernizantes y banqueros de nuevo «cufio»” (Véez,
1.989, 190).

Reyes lland a la amonia, reforzd la centrdizacion politica y fiscd y minimizd d riesgo
de un nuevo enfrentamiento béiico mediante & desarme de la poblacion, como parte de
un proceso concomitante a la intervencion activa en la economia. Reyes consideraba
prudente la intervencion edata, solo cuando dla fuera necesaria y de manea
trangtoria® Durante los cinco afios de su gobieno  se fomentaron agunas industrias -
entre elas, la Colombiana de Teidos, luego Coltger, y la féborica de cemento Cementos
Samper - ala vez que se consolidaron otras. Se concedieron subsidios a la exportacion y
se busco equilibrar la baanza comercid, para 1o cud se impulsd una serie de medidas
proteccionistas como también un impuesto a consumo dd tabaco, y se continud con la
politica de expansgon de la frontera agricola mediante la adjudicacion de badios. Junto
con estas medidas, se adopt6 la creacion de un ente para la formulacion y gecucion de
la politica monetaria y la administracion de las rentas naciondizades, llamado Banco
Centrd, que fue recogiendo los excesos de emisidn legados por @ financiamiento de la
guerra, creando un clima de estabilidad de precios, importante para € auge exportador
desatado después de 1905.

Luego de esperar un tiempo condderable para la aprobacion de facultades
extreordinarias, € Presdente decidié cerrar d Congreso a findes de 1904 y esperar a
representantes de diversos grupos, escogidos por é mismo, para conformar una
Asamblea Naciona Condituyente € 15 de marzo de 1905, con la cud se debilitaron
adgunas indituciones politicas, se fortaecieron otras como € poder gecutivo y s
abrieron espacios a diversos grupos en pro de fortaecer d plurdismo prometido’.
Fundamenta fue la concepcion que Reyes tenia de las bases para d crecimiento y que
impulsd la creacion de la Asamblear “segiin Reyes, los dos obstéculos més importantes
para € desarrollo econdmico condstian en d carécter primitivo de los transportes y en
la carencia de una banca moderna’ (Pdacios, 1995, 92)* Sin embargo, las medidas
arbitrarias de Reyes dieron lugar a una creciente oposicion de los comerciantes y
exportadores y de miembros de ambos partidos que aspiraban a obtener un clima de
edtabilidad y tolerancia que hiciera poshble la paz y la prosperidad, restableciendo las
ingtituciones que garantizaran la ordenada rotacion del poder mediante elecciones.

® “La intervencion debfa ser coyuntural y no permanente, solamente para superar la grave crisis y como
fuerza de arranque para el progreso econdmico, pues €l Estado, por su misma naturaleza, era concebido
por Reyes no s6lo como un mal administrador sino como una entidad despilfarradora; unavez superadala
crisis habia que retrotraer la accion del Estado a una situacion de minima intervencion” (Vélez, 1989,
200).

" “Entre otras decisiones tomadas por la Asamblea, en sus milltiples reuniones ordinarias y
extraordinarias entre 1905 y 1909, merecen destacarse las siguientes: supresion del nombramiento
vitalicio de magistrados, eliminacion de la vicepresidencia de la Repiblica, la ley de representacion de las
minorias, la supresion del Consejo de Estado, la definicion de nuevos procedimientos para reformar la
Constitucion, la supresion de | as asambl eas departamentales y su reemplazo por consejos administrativos’
gVéI €z, 1989, 209).

Reyes intenté también generar un nuevo ordenamiento territorial. En 1905, una ley cred los
departamentos de Galan, con capital San Gil, Caldas y Atlantico, con capitales en Manizales y
Barranquilla. Bogota fue nombrada distrito capital y se crearon los departamentos de Tundama, Quesada
y Huila. Esta ley favorecié alin més la divisiéon del pais con € fin de revitalizar la vida municipal, con lo
gue en 1909 existian 31 departamentos pequefios, con el recién fundado departamento de Narifio.



Ante € cierre dd congreso y  como defensora de los intereses privados surge la SAC en
1906> En d primer nimero de la Revista Naciond de Agricultura se advertia que la
sociedad se encargaria “de todos los problemas redizados con la agricultura del  pais en
todas sus zonas, se tomara especid interés en d fomento de las indudtrias anexas a la
agricultura y en d desarrollo de las nuevas que se puedan introducir” y luego sefidaba
“dn que la revita tenga injerencia en asuntos politicos se ocupaa de asuntos
economicos relacionados con la agricultura y dd implantamiento de una politica agraria
que favorezca los intereses de la agricultura naciona” (Bgarano, 1985, 144).

Reyes tenia un proyecto politico que emulaba € porfiriato mexicano en la medida en
gue recreaba los monopolios edtatales que repartia entre sus amigos, introducia una
tributacion despética y mantenia una frondosa burocracia de funcionarios adictos (Abd,
1987, 19). La criss que generd su mandato, que pretendia ser a término indefinido, hizo
dificil organizar decciones nacionales, Stuacion subsanada por la reconvencion dd
Congreso y por la deccion de un miembro de republicanismo antioquefio, Carlos E.
Restrepo, quien cadmd a todos los sectores. Restrepo hizo una reduccion del gasto
militar, ad0 a los clericaes conservadores y les mantuvo la cuota en € congreso a los
liberales. Como lo anota Abd,

“Los republicanos lograron, sn embargo, dgar una marca indeeble en la
politica colombiana revivieron e indituciondizaron la préctica de acomodar
los partidos de oposicién y demostraron que con € gpoyo unido de la clase
dta un sdema presdencid-congresona es una garantia contra la tirania
individud y facciond”. (Abd, 1987, 20).

Eda tradicion se mantiene ad subir los liberdes ad poder en 1930. La caida de
conservatismo estuvo precedida por una gran agitacion socid en la que jugd un pape
determinante un nuevo invitado a la escena politica @ Patido Revolucionario
Socidista. Los oradores de ese partido habian despertado una ola de entusasmo
revolucionario espontaneo aimentado por la inflacion y € desempleo. Después de un
fracaso inicid para candizar esa protesta, € liberdismo supo recoger @ descontento
socid cuando € descrédito dd gobierno llegd a su punto més dto d permitir €
fortaecimiento del gercitoy propiciar unarespuestarepresva ala agitacion socid.

El liberdismo triunfante buscd, en primera ingancia, mitigar los efectos de la criss
internacional. Con & nombramiento de Esteban Jaramillo en la cartera de Hacienda se
comenzd a urdir la delicada filigrana que caracterizd @ suave trandto a la Replblica
Libera. Como afirma Abd (1987, 101) la clase dta, estremecida por las crisis politicas
y econdmicas, acogié a Olaya Egte sintetizaba las dos actitudes que dominaban en la
clase dta dd momento: en primer lugar, la conciencia de que su sobrevivencia durante
la Depresén Mundiad dependeria de una politica de concesiones limitadas a los grupos
organizados, y en segundo lugar, la determinacion de distribuir dichas concesiones en
una forma ordenada de manera que no se repitiera la inestabilidad de 1928-30. El
gobierno de codicion que cuidadosamente congtruyd Olaya se convirtié en uno de los
rasgos permanentes de la politica colombiana. Los liberdes poco a poco fueron
trabgjando la maquinaria electoral en los departamentos de acuerdo a los dos modelos

® Como una reorganizacion de la Sociedad de Productores de Café de acuerdo a relato de Bejarano

(1985).



de organizacion eectord exigentes en € corazdn andino de Colombia la mezcla de
persuasion y coercion en @ oriente y la tradicion de compromisos y negociacion en €
occidente.

En 1936 = inicia un intento por trazar una linea de demarcacion entre las politicas de
los dos partidos. La nacion palitica se va a polarizar por las reformas planteadas por d
gobierno de Lépez Pumargjo en torno a la intervencidon dd Estado, la tributacion a la
renta, los derechos sindicales y la regulacion de las relaciones obrero-patrondes y €
reconocimiento de derechos de propiedad a colonos, aparceros y arrendatarios sobre
tierras no explotadas o sobre las ngoras involucradas en sus fundos. La reaccion frente
a las reformas  permitié la unificacion de los conservadores en torno a la Conditucion
de 1886 y a la renovacion de la dianza con la Iglesa Pronto la tendencia reformista
liberd se detuvo. Una vez diluido d entusasmo reformista, |0 Unico que quedd fue una
bien consolidada maquinaria libera que se destind a la conservacion del poder. Pero las
huestes que se movilizaron con entusasmo de parte y parte en € episodio reformista no
pudieron volver mas a la vida palitica tranquila y aidada de los afios veinte; d camino
que les quedd después dd activismo fue d de la confrontacion politica

Il Lasinstituciones nacionales

2.1 La Condtitucion del 86

La Condtitucion del 86 sobrevivié hasta 1991. El pais adquiria una forma republicana
de gobernar con un contenido conservador que derivaba la soberania de la nacidn
unificada por € catoliciamo. La razdn de su longevidad se encuentra en que logrd
contar, a partir dd triunfo conservador en la Guerra de los Mil Dias, con los medios
militares y fiscdes paa fortdecer las indituciones que permitieron la didribucion y
dternancia dd poder. En d esgquema federd y libera, @ ciudadano esta cerca de la
autoridad para la cud tributa y puede influirla con relacion a la magnitud y destino de
los impuestos. El centralismo conducia por € contrario a que € gasto publico podia
tomar la direccion de la suprema voluntad encarnada en € Estado, y que € ciudadano y
e contribuyente debian aceptar ciegamente. El expiritu de la Regeneracion que
impregnd d pais durante esos 105 afos limitd los derechos individudes. La vida civil
volvié a estar controlada por la mora catdlica ahora reforzada como ley de la nacion.
La potestad dd Estado fue excesva y se debilito d ided de gobieno limitado
propuesto por Migue Samper y otros liberdes. Sin embargo, los liberdes fueron
tolerados después de la guera, pudieron impulsar sus periodicos y timidamente
pudieron fundar la Universdad Libre y d Gimnaso Moderno como pequefias idas en
el mar delaeducacion confesiona atodos sus niveles.

La autoridad que confirié la Condtitucion a la figura del Presdente frente ad Congreso y
a la sociedad en generd fue esencid en d trangto de la guerra a la paz. Bgjo la égida de
la Cata los Estados Soberanos habian sido convertidos en Departamentos, con
gobernadores que eran nombrados por  presidente de la Replblica. Las designaciones
de los mandatarios locales dependian de las corrdaciones de fuerzas en € Congreso y



en las Asambleas Departamentaes. Los gobernadores, a su vez, nombraban a los
dcddes municipdes. Eda filigrana de hilos de poder permitié a Reyes confiar
posiciones de gobierno a los liberdes vencidos y consolidar la paz. La leccion fue bien
aprendida por los conservadores de republicanismo (1910-14) y la hegemonia
conservadora (1914-1930), quienes a pesar de su predominio politico nunca dgaron de
lado, en asuntos de gobierno, a los liberales. Segin Abd, € desarrollo cafetero intenso
en Cundinamarca y Antioquia senté las bases para una dianza edtratégica entre los
nuevos ricos paisas y los tradicionales politicos bogotanos que se expresd en los
gobiernos de Restrepo, Suarez y Ospina, ¥y que obtuvo hegemonia sobre € resto de
regiones del pais. Otras regiones venian presentando un desarrollo intenso de la
agricultura venciendo a las enfermedades tropicdes, como € Vale dd Cauca, que
“tardd en convertirse en poder politico’. Los santanderes estaban estancados por
factores geogréficos y demogréficos, incluyendo € hecho de que las guerras civiles
tendian a tener ali sus efectos mas destructivos sobre cosechas y ganado(Abel, 1987,
77).

En edta fase tomo fuerza d Congreso frente a la inditucion presidencia porque dli se
concentrd la representacion de las capas que se venian fortaeciendo con €@ ascenso del

café. El Congreso tumb6 a Reyes por abuso de poder y en 1922 a Suarez por presunta
corrupcion. La reforma condtituciona de 1910 extendié € poder dd sufragio directo a
permitir la deccion  de primer mandatario y, por ende, acercarlo a sus electores. Esta
circungancia permitid un centrdismo con megor soporte en las regiones. La
recuperacion de algunas rentas por los departamentos torned un nuevo equilibrio entre
e centro y las regiones, que giraba en todo caso sobre @ primero. Ya para ese entonces
resultaba claro que la centrdizacion y la congtruccion de una red de transporte estaban
generando un mercado interior y un cierto orden politico que respetaba los derechos de
propiedad de comerciantes, banqueros y exportadores, mantenia un nivel minimo de
tributacion, permitia la libertad de prensa y habia dejado de perseguir a la oposicion. La
Condtitucion se estaba consolidando y habia sdo aceptada por todos. Como se
reconocia de manera undnime, era megior una maa paz que una buena guerra. S bien
las tensones poaliticas fueron aumentando de grado, € esquema en generd funciond y
Se mantuvo exitosamente durante los prosperos afos veinte. Solo los rigores de la Gran

Depresidn pondrian en jaque a modelo exportador y cuestionarian € pape del Estado
en la economia, especidmente durante € gobierno de Lopez.

Dos funciones creia € Presdente Lopez que le correspondian d Estado moderno en lo
gue e refiere a la produccion en @ pais la regulacion de las relaciones cepitdidas, €
fomento de la produccidn, € ensanche del consumo y la circulacion de la riqueza. Con
respecto a la regulacion de las relaciones capitd-trabgo, Lopez la condderaba una
obligacion del Estado con d pueblo trabgador, d asegurarle una minimas condiciones
de vida y de trabgo poshbilitadas por los servicios presentados por € mismo Estado, y
una justa retribucion de su trabgjo por parte de patrono. Por medio de la reforma fiscal,
gue establecio € impuesto a la renta personal, € Estado proporcionaria los servicios y,
facultado por la reforma condituciond, entraia a mediar de manera liberd y
democratica en los conflictos entre obreros y patrones (Torres, 1980).



2.2 Lalglesa

La rdigion es condderada como inditucion informa que interndiza en los individuos
las nociones de bien y md, que acompaia y vigila  comportamiento de los individuos
dede la cuna hagta la muerte y que introduce ciertas nociones sobre @ mundo y la
sociedad en la mente de bs personas. La reforma protestante y la [lustracion en Europa
fueron fundamentdes en la raciondizacion de la rdigion misma y en la indauracion de
la tolerancia y @ plurdismo rdigioso en las congtituciones politicas de los paises que
las viviean. (Porter, 2000). En Colombia se acendré la contra-reforma liderada por
Egpaia y sus defensores ganaron las guerras dd fin dd dglo XIX. Desde su
encabezamiento, la Conditucién de 1886 declara a la rdigion catdlica como la de la
nacion, asegurando su proteccion por parte de los poderes publicos a consderarla
como “un demento esencia del orden socid”. Un afio después se firma € Concordato:
sus clausulas y paragrafos sefidaban los términos del consenso que emergia S bien
hubo todavia varias guerras civiles antes dd fin dd sglo, € consenso probd ser
perdurable.

Al firmarse la paz después de la Guerra de los Mil Dias 'y de la revison de los acuerdos
politicos tras la caida de Reyes, a la Iglesa se le devolvid su posicion privilegiada y su
poder se hizo alin mas fuerte que en la década de 1890. Debido a que los liberdes y los
comerciantes impusieron un gasto militar reducido y un €ército de reserva pequeio
como condiciones para cooperar con € régimen, la importancia del gército se redujo y
la Iglesa, surgid, en su defecto, como la Unica inditucion de importancia en las tierras
dtas’®. Este rol era poshilitado porque la Iglesa era un terateniente considerable y
tenia una influencia muy grande en las tierras templades donde vivien blancos y
medtizos. La presencia y € control ideologico de la Iglesa mostr0 su fortaleza en
Antioquia, y en su aea de colonizacion, en Cundinamarca, Boyaca, Narifio y Cauca y
un tanto menos en Santander. Sin embargo, se interesaba poco por hacer prosdlitismo
en las tiaras cdidas habitadas por negros y mulatos donde “gercia su influencia
Unicamente bgo vaiaciones sincréticas mezcldndose con cultos animigticos africanos
que estaban mas dl& dd control de la Iglesia oficid” (Abel, 1987, 25). De esta manera,
las regiones cogteras fueron poco influenciadas por la ideologia conservadora, se
desaroll6 poco en dlas una disciplina socid y dd trabgo, y terminaron Sendo
cerradamente liberdes. Con € desarrollo de las ciudades y de los vaores civicos que
acompaiian @ proceso, se fue debilitando también en dlas la influencia de la Iglesa y
edas terminaron sendo por lo generd fortines liberaes, exceptuando nuevamente a
Meddlin.

A la Iglesa se le concedid una considerable autonomia de control sobre sus propias
estructuras, ademas de concedérsele también una proteccion especid a sus edificios y a
sus clérigos frente a la ley. El propésito de este tipo de medidas era diferenciar la esfera
poliica de la rdigiosa Al tiempo, dn embargo, se redablecian dgunas

1% pe acuerdo a Richard Maullin (1973) € gjército erareducido. En 1911 contaba con 6.000 tropas, de las
cuales 3 divisiones pertenecian a Bogota, Barranquilla'y Cali, con dos brigadas de infanteria y unidades
de cabaleria y artilleria cada una. Entre 1909 y 1926 e gjército conservé un tamafio constante entre los
5000 6 6000 oficiales y soldados. La participacion del presupuesto militar en el nacional se redujo
progresivamente hasta que en 1927 Colombia tenia el gjército més reducido y el presupuesto militar mas
bajo proporcionalmente a su poblacién en Sur América.



interdependencias entre la Iglesa y € gobierno como la autoridad directa sobre
funciones socides tradiciondes (educacion, caridad, misones, registro  civil,
celebracion de bodas, cementerios). La Iglesa hacia parte de las indituciones orgénicas
como la fmilia'y los hacendados, que generaban la cohesion de la sociedad, de acuerdo
a principio corporativista que impregnaba ala Congtitucion y € Concordato.

¢Como influiria la Iglesa cuando se inclindba por ideologias radicdes como la de
promulgar que € liberdismo era pecado en un contexto erizado por la guerra en €
campo colombiano? “A un campesino liberd se le presentaba una opcion crud. Podia
escuchar a sacerdote y correr @ riesgo de traicionar d honor familiar, mermar sus
amistades, entorpecer sus conexiones y hasta denigrar de su propia carrera militar; por
e contrario, s desdfiaba a la Iglesia, corria € riesgo de que se le negaran la comunion y
la extremauncion, y podia provocar la dededtad de su esposa y la imposibilidad de dar
educacion asus hijos’ (Abel, 1987, 30).

La Iglesa dcanz6 en los afios de la llamada hegemonia conservadora la estabilidad de
sus relaciones con los patidos y € Estado, después de la amenaza que para ela habia
representado la secularizacion como politica de gobierno en la época radicd y que
habia hecho tambadear sus vadores y su identidad como inditucién. También logrd
consolidar una edructura naciond, con una regularidad de las reuniones de la
Conferencia Episcopal desde 1908. La estabilidad fue adcarada por la ausencia de
genuina competencia entre los dos partidos tradiciondes que se diera una vez
derrotados los liberdes en las guerras de 1895 y de 1899-1902. Los liberdes van a
girar ideologicamente, sguiendo la tendencia internaciond, hacia la cuestion socid
consderada en téminos socioecondmicos, mientras que la preocupacion por la
religion, la libertad econdmica, la moneda sana y los derechos individuales dgjan de ser
centrales dentro del ideario libera (Wiley, 1972)'.

Fue solo hasta e surgimiento de una nueva generacion de lideres liberdes, hacia la
década del treinta, que la relacion entre la iglesa y € Egtado vuelve a ser fuente de
controversia entre los patidos®® La “Revoluciéon en Marchd’ de Loépez quiso
transformar @ carécter especid que en la vida publica del pais se habia concedido a la
Iglesa. La secularizacion tomoO varias formas pero sempre limitadas. De un lado las
funciones publicas sobre las que la Iglesa habia gercido su autoridad corporativa
(educacion y asigtencia publica) fueron transferidas a la jurisdiccion del gobierno. El
edatus dd caolicismo fue desafiado d igudalo con otras religiones, lo que era
fundamentd para permitir la exigencia de escudas, universdades y cementerios no
necesariamente catdlicos. En la reforma liberd no se hacia mencion dd  catolicismo
como reigion de la nacion que debia ser protegida por la autoridad, de acuerdo con su
anterior funcion de soporte del orden socid. Con todo, la libertad de cultos era
redringida a agudlas “rdigiones que no fueran en contra dd crigianismo’. Sin

1 De acuerdo a Wiley (1972, 145) este cambio de los liberales se inicia con un discurso que Uribe Uribe
hizo en € Teatro Municipal de Bogota en 1904. En € programa liberal de 1912 escrito por Uribe Uribe
no se plantea nada sobre €l asunto religioso. En 1922 una convencién del partido retoma el tema de
manera general.

12 En 1935 1a Convencion Nacional del Liberalismo proclamaba que el Partido deberallevar a cabo una
accion renovadora pero en paz. “ Tranquilizar las concienciasy agitar |os espiritus por €l estudioy la
solucién de los problemas colombianos es el lemadel partido”. Esto suponia, proclamar lalibertad de
cultosy el sistema concordatario como medio de regular lasrelaciones entre el Estadoy lalglesia, las
cuales deben estar regidas por laarmonia (Torres, 1980).



10

embargo, seguia bgo su control la vida civil con unos instrumentos pardeos como
regigro de nacimiento d lado de la fe de bautiamo; exigia la pogbilidad de
matrimonio civil pero @ catdlico era refrendado automédicamente y la cédula otorgada
por laregistraduria le quitaba la opcidn de hacerlo alos partidos.

La reaccion de Laureano Gomez y sus seguidores permitid reunir de nuevo a los
conservadores y restablecer sus vigos lazos con la Igesa colombiana El gobierno
mostré en su respuesta que en redidad nunca atacaria los privilegios eclesésticos y que
estos serian preservados en @ nuevo Concordato. En generd, la tendencia reformista
liberd se detuvo cuando @ gobierno fue incapaz ce mantener @ impulso inicid de sus
propuestas en € campo dd bienestar socid, dd fomento indudria, de la reforma
agraria y de la reforma educativa Sin embargo, lo que S lograron los vientos
reformistas fue gpaciguar momentaneamente laviolenciarurd.

Al volver € conservatismo a poder en 1946 se apoyd en d sentimiento catdlico que le
habia dado € triunfo en las decciones, combinado con la coercion militar y la adhesion
cvil. Pero la renovacion de la dianza entre d conservatismo y la Iglesa termind
minando € predigio de eda Ultima Ante d resurgimiento dd conflicco rurd se
desacreditd su actuacion como fuerza conciliadora en la politica colombiana, necesitada
con urgencia en la década de 1950. También su poder se redujo en medio de los
desafueros de laviolenciay tal vez por dlos mismos. Como lo ilustra Abd:

“Como indice de la caida de la influencia de la Iglesia resdta € hecho
de que d llamado de varias conferencias episcopaes para que €
gobierno Smpatizante restableciera @ adulterio y d concubinato
como ofensas pendes y prohibiera las zonas de tolerancia no encontrd
repuesta La Iglesa colombiana como la mexicana, comenzaba a
sentir que solo le quedaba la fe para garantizar un triunfo eventud. Su
poder se evaporaba a pesar de la acogida del régimen conservador”
(Abel, 1987, p. 202).

2.3 Laeducacion

La educacion publica sera un resultado de la capacidad de sus beneficiarios de gercer
preson politica para lograr que se financiara y se organizara a su favor. Durante las
reformas liberaes hubo propuestas para que de la tributacion local surgieran los fondos
para pagar por una escuedla universd. Era claro que una poblacion campesina educada
seria mas productiva pero también demandaria derechos politicos y de propiedad
también universdes. Sin embargo, d desmonte de la reforma dd sstema educativo
radical, con sus principios de escuela publica obligatoria, gratuita y neutrdidad en €
terreno religioso, fue uno de los objetivos méas claros  perseguidos por la
Regeneracion,®® adgo que no cambio sustancidmente hasta 1930. Al comenzar la

13 El decreto organico del lero de noviembre de 1870 declaré por primera vez en e pais el carécter
obligatorio, gratuito y rigurosamente neutral de la escuela publica.
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década de los ochenta en d dglo XIX, exigia un punto de consenso en que solo €
orden, la paz y la seguridad permitirian dcanzar la riqueza y la prosperidad. La nueva
concepcion del Estado como garante del orden que impregnaba la Congtitucion, era
incompatible, de acuerdo a su diagndstico, con la educacion secular continuamente
mencionada como una de las causas de la inestabilidad politica. La educacion que se
eStipulaba en la Cata Magna estaba de acuerdo con la nueva funcion asignada a la
religion y a la Iglesa Catdlica como inditucion que velaba sobre la mord publica y
privada de los ciudadanos y a la que se le concedia un pape esencid en los problemas
del control socidl.

En la Conditucion dd 86 se determinaba que la educacion primaria costeada con
fondos publicos, seria gratuita pero no obligatoria S bien este precepto permitia €
desarrollo de la iniciativa privada en la educacion, en otras partes de texto de la Carta,
y posteriormente en & Concordato, se aseguraba a la Iglesa su control a partir de la
edipulacion de la ensefianza obligatoria y excluyente de la rdigion catdlica y de la
observancia de las précticas piadosas correspondientes, la facultad de imponer de
manera unilaterd los textos de religion, filosofia y mord; € derecho de denunciar y
hacer excluir a todo docente que pudiera aparecer como sospechoso de creencias
religiosas y mordes digtintas de las que d Estado hubiese sancionado como oficiaes; y
la interferencia de la vigilancia dd clero sobre € contenido de la ensefianza literaria y
cientifica que se estuviera impartiendo en la escuela (Silva, 1989). En ta amésfera era
dificil desarrollar las disciplinas que tenian que ver con las ciencias basicas, con sus
aplicaciones a la produccion y a concebir d sstema educetivo como herramienta de
desarrollo pleno dd individuo, fuera de ser un insumo fundamenta en la modernizacion
de las formas de producir, en fin como un ingrediente indispensable para lograr €
crecimiento econdmico.

Como en todos los otros aspectos de la vida naciond, fue solo hasta que findizo la
Guerra de los Mil Dias que @ proyecto educativo conservador despegd definitivamente.
Al findizar d dglo ya se percibian dgunos cambios en primer lugar, hay que destacar
la continuidad en la dinamica de crecimiento de los escolares de ambos sexos
matriculados en la escuela publica, comportamiento que representaba una continuacion
de la tendencia observada durante € periodo radica. Se pasd de 71.070 matriculados
en 1881 a una cifra de 99.215 en 1890 y a 129.682, en € afio de 1897; buena parte del
crecimiento en la matricula se explica por € dinamismo observado en regiones que
habian sido renuentes a aceptar la educacién secular como € Cauca El dinamismo de
la educacion privada se vera con nitidez en d sglo XX, pues en redidad, en los
primeros afios de vigencia de la Conditucion se crean pocas entidades como lo
demuestra € hecho de que para 1897 se tenian tan solo 7.800 escolares en la escuda
privada. Ya para € afio 1912 se tenian 4.371 escuelas entre publicas y privadas con
272.873 estudiantes. Los observadores extranjeros sefidaban que al lado de la escuela
publica en las poblaciones més grandes florecian las escudas parroquides donde
ensefidban curas y monjas y agunas escudlas privadas. Era a ese tipo de escuelas donde
la“gente bien enviaba a sus hijos™*.

La reforma educativa de 1903 consolidd en términos generdes las propuestas
educeativas conservadoras. La gran novedad se encontraba en la discriminacion contra la
escuela rurd en un pais con mayoria de poblacion campesing, era notorio este aspecto

' De acuerdo a Bell, P.L.(1921) Colombia: A Commercial and Industrial Handbook Washington Gov.
Print Off.
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tanto en @ contenido de sus programas como en los recursos que se le concedian para
addantarlos. El hecho de que €@ dstema politico y presupuesta fuera tan centrdizado
hecia dificil que los habitantes de cada municipio gportaran tributos con qué atender la
educacion de sus hijos y @ financiamiento debia esperar las decisones de un Igano
poder que no tenia forma de recibir las demandas de cada region y menos de atenderlas.
El peguefio tamafio de estado, que no acanzaba & 5% dd PIB a principios de dglo,
haria limitado & acance de la educacion publica La escasa presencia de la escuda
rurd tendria consecuencias negativas para la introduccion de principios de racionaidad
en la administracion de las fincas y parcdas y dd cambio técnico en la agricultura y en
la ganaderia. La mecanizacion de la agricultura era todavia un proceso muy lgano en €
tiempo, lo mismo que d empleo de la agroquimica para aumentar la productividad de
los cultivos.

También era novedoso en la reforma € fortalecimiento de una educacion técnica como
respuesta a las exigencias de los grupos dirigentes que aspiraban a la creacion de una
industria naciond. Este tipo de educacion se combind con las pautas tradicionales de
vida y la gran religiosdad que le imbuyeron las drdenes que la dominaron. La
educacion superior universitaria, por su pate, gird sobre las universdades redigiosas
privadas, con la excepcion notable de la Escuela de Minas de Meddlin. La Universidad
Naciond fue visblemente disminuida a patir de una edrategia de disgperson y
desmembramiento. Durante toda la republica conservedora se mantuvo € patron de
educacion que se definio en la Condtitucion y en la reforma pogterior de 1903. Este tipo
de educacidn, con su indgtencia en la censura de las ideas y las obras, d débil énfasis
en las ciencias y en favor de unas humanidades vigiladas por la Iglesia, fue percibido
por varios sectores como un problema para € desarrollo del pais™. Es notorio que sin €
desarrollo dd libre examen poco se generan las capacidades de tomar decisiones
racionaes en forma auténoma por parte de los agentes politicos y econémicos.

La oposicidn rdigiosa fue intensa frente a agunos intentos de reforma en la década del
veinte. Ante € desafio que para € control de la Iglesa sobre la educacion significd la
fundacion de la Universdad Libre, eda llegd a exigir su ciere. Sn embargo, en los
Ultimos afios de la década se conjugaron reformadores liberales y laicos con un sector
modernizante del partido conservedor, en la creacion de un clima que permitio d
partido liberd, ya en € poder a partir de 1930, ampliar, fundar y dar expresion juridica
a las reformas®. La reforma educativa fue una de las banderas centrdes de los

Ve por gemplo Bell (1921).

16 Desde antes, al llegar convertido en un muy joven abogado, don Agustin Nieto Caballero observé que
en nuestro pais sobraba el derecho y faltaba unavariada educacién de orientacion liberal y técnica, la
verdadera necesidad para nuestro desarrollo. Es el mismo presidente de la época, José Vicente Concha,
quien le hablade laimposibilidad de llenar tal vacio através de lagestion publica, por o que don
Agustin decide crear una escuela en 1914 con la participacién de 19 accionarios, prestantes ciudadanos
de la sociedad bogotana. Cuatro afios mas tarde, don José Maria Samper donaterrenos por un valor de
10.000 pesos parala construccion de la nueva sede, que tardaria un afio desde 1918 hasta 1919, a partir
de cuando funcion6 a cabalidad. Un proyecto similar emprenderia don Mario Lasernaen ladécada de
1940, cuando se propuso crear una universidad no confesional y privada para aquellos deseososde
aislarse de las contiendas politicas y dar cabida aun espacio de formacion integral ambicioso, fundado el
16 de noviembre de 1948; ambas instituciones estarian ligadas, de forma concreta cuando la Escuelade
Ciencias Econdmicas paso de la escuelaalauniversidad en 1954, consolidando con ello la Facultad de
Economia. Asi, surgieron el Gimnasio Modernoy la Universidad de los Andes, como islotes de
educacion secular en el océano de la educacion confesional y poco rigurosadel resto del sistema,
perdurando hasta nuestros dias.
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gobiernos liberdes (1930-1946). La renovacion dd sstema educativo iba de la escuea
primaria a la universdad, pasando por € fortdecimiento de la formacion de los
docentes en la Escuda Normd Superior, y tuvo un impulso red en @ primer gobierno
de Lépez Pumargo. En este proyecto educativo € interés era organizar un nuevo
ssema educativo con un caracter neciondista, modernizador y democréico, que
preparara los obreros y técnicos que necesitaba la industria y los campesinos afabetos
gue requeria una agricultura tecnificada. Se indstia con mucho énfasis en la creacidon de
un nuevo ciudadano que seria € soporte de una sociedad méas democrética, dinamica e
iguditaria, dotado de una moderna preparacion cientifica y con conciencia
necionaisa

Los gobiernos liberdes consideraban que la poca educacion recibida por la poblacion
hesta d momento era una causa dd araso y de la desintegracion del pais, de ahi la
importancia que le otorgaron a su renovacion: era uno de los lugares donde habia que
dirmar la autonomia del Estado’’. La iniciativa liberd era un dessfio abierto para la
lglesa, que con & gpoyo conservador se opuso a las reformas, desempolvando y
remozando la dianza entre esa colectividad y la Iglesial®. Su atague tuvo varios frentes:
criticd los proyectos para imponer los programas desde € centro sn consderar las
necesdades locdes, cuestiond la autonomia universitaria y exigia € derecho de
ingpeccionar la universidad. Al tiempo con su actitud critica, la Iglesia respondié con €
fortadecimiento de los colegios rdigiosos y con la fundacion de universidades.

Los logros redes de la reforma, a pesr de la importancia doctrinaria, no tuvieron la
magnitud que un principio se esperd. La tasa de andfabetismo que en 1938 era de
44,1% de la poblacion mayor de quince afios habia pasado a ser € 37.7% en 1951. La
cobertura era insuficiente y los intentos de naciondizacion habian fracasado. Las
causas del revés estaban en la poca capacidad econdmica del Estado y en la oposicion
de los intereses vinculados a sector educativo privado. En su contenido los resultados
fueron aln mas discretos. en esos afios y los sguientes, d sistema educaivo seguiria
funcionando sobre la base de los conceptos, méodos y organizaciones tradicionales,
degjando de desarrollar las capacidades de lectura critica, pensamiento independiente y
exritura  rigurosa 0 enseflando unas ciencias Yy unas matematicas superficides.
Solamente en la reorganizecion de la Universdad Naciond y en la creacidon de la
EscudaNormal Superior, lareformalibera tuvo un éxito relativo (Jaramago, 1989).

17 L épez Pumarejo planteabaal responder lasinquietudes del episcopado: “ El Estado no pide que se
estatuya la educacién oficial obligatoria—aceptada ya en todo el mundo contemporaneo -, porque no
podria darlaatodos | os colombianos que carecen de €lla, no obstante su derecho de recibirla. El Estado
estimula, por el contrario, lainiciativa privada paracompensar la deficiencia de un organismo que bajo la
direccion de lalglesiadurante cincuenta afios, selimitd y redujo hasta extremos muy deplorables parala
cultura patria; pero quiere poder orientar la educacién bagjo lavigilanciaoficial sin perjuicio de que ella
seaen el régimen privado catélicao confesional, sin que sea estrictamente laicaen o publico”. Tomado
de Torres (1980).

18 parael conservatismo la propuesta de Reforma constitucional de Lopez lesionaba tres puntos
substanciales de la carta constitucional de ahi que se afirmaraen €l diario El Siglo del 22 de Febrero de
1936: “ Asi pues tres principios fundamentales, tres realidades colombianas: sentimiento religioso, respeto
y garantia de la propiedad, ensefianzalibrey cristiana, han sido desconocidos por €l constituyente liberal
y hasalido por tanto un Estatuto, que dala sensacion de “ Colombiainvertebrada’ parodiando la
expresion de un pensador contemporaneo” . Estas ideas fueron recogidas en el manifiesto alos
colombianos publicado en e diario El Siglo el 27 de Febrero de 1936.
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Cuadro 1.TASA DE ANALFABETISMO EN COLOMBIA

Poblacién Poblacién 15 Analfabetas
AfRo Total Afos y mas 15 afios y mas Porcentajes*
1918 67120.049 3'574.108 2°430.394 68.0
1938 9°072.894 5°044.100 2'223.400 44.1
1951 12°411.101 6°450.254 2°429.300 37.7
1964 18°283.540 9°328.979 2'526.600 27.1
1973  23'640.267 11°534.306 2'578.300 18.5
1978 26'563.804 14°621.800 2'456.462 16.8
1981 28°488.725 15°676.500 2°440.800 15.6
1985 31'273.992 17°427.240 2'352.677 135
1993  37°044.229 21'895.184 2'167.623 9.9
1997  40°049.356 26°862.168 2'263.654 8.4
2000 42°462.129 28°652.287 2'307.664 8.1

* Calculados con respecto a la poblacion de 15 afios y mas
Fuente: Censos de poblacion 1938-1973, Encuesta Nacional de Hogares 1981, 50 Afios de Estadisticas Educativas, DANE
Célculos de la Mision Social, DNP; Calculos GRECO, Banco de la Republica

Con d retorno a poder de los conservadores, surge un nuevo esfuerzo por colocar
nuevamente a la educacion bgo la tutela de la Iglesa Sin embargo, ante la extenson
gue para ese entonces ya adcanzaba € sstema educativo y la presion demogréfica hacia
ese camino inviable, la Iglesa no podia suplir las deficiencias dd Estado. La educacion
fue cambiando hacia un sstema que aimentaba la desgualdad. La cdidad de la escuea
publica fue deteriordndose frente a la de la escuda privada, 1o que iguamente se
observaba en la ensefianza media La educacion rurd, a su vez, era de menor caidad

que la urbana A medida que un nimero mayor de jovenes de las clases medias
ingressba a la universidad pulblica, las dites iban creando un Sstema universitario
pardeo, especidizado en las nuevas carreras de prestigio (Helg, 1989). De hecho, la
educacion dejé de ser una prioridad para los gobiernos conservadores de mediados de
dglo. Se dgo la iniciaiva en edte campo d sector privado y a los gobiernos
depatamentdes, o cud dio como resultado esquemas educativos de cdidad y tipo
diferente seguin laregion.

En € periplo de la educacidon durante la primera mitad dd dglo XX, d pais dcanzd las
tasas de poblacion dfabetizada que habian obtenido Argenting, Chile y Uruguay d
comenzar d 1.900 (Mariscd y Sokoloff, 2000). La lentitud de la dfabetizacion en d
pais también estuvo acompafiada, como en otros paisess de Améica Latina, de
restricciones sobre € voto asociadas a requerimientos de afabetizacion. Como recuerda
Posada Carbd (1995, 5), en € pais casi andfabeta del siglo XI1X, como se puede inferir
de la progreson de las cifras del cuadro 1, las eecciones fueron € método generd para
tranferir € poder aunque también fueron claramente restringidas. “Desde la década de
1830, presdentes y congresistas, asi como miembros de los concgos municipaes y
diputados en las asambleas de provincia fueron eegidos regulamente a través de un
aufregio redringido. La agenda dectora se intensficO después de las primeras
elecciones presdencides bgo sufragio universd masculino en 1856°. La restriccion a
los iletrados la perpettio € Generd Mosquera, quien dictd un decreto por d cud todo
ciudadano que fuera a conformar la lista de eectores debia poseer un certificado
expedido por la “Comisén de Cdificacion’, € cud degaba congancia de las
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capacidades del portador en cuanto a la lectura y a la escriturat® Aunque se siguid
usando esta cédula como mecanismo eectora, los problemas surgieron, haciéndose
evidentes en 1912, cuando fue expuesto un proyecto de reforma electora, basado en la
idea de que & sstema de cédulas era propenso a la corrupcion, pues este documento
facilitaba su compraventa y fasdficacion, era expedido por funcionarios del gobierno no
independientes en € gercicio de sus funciones y no comprobaba que su portador
supiera leer y/o ecribir®®

Dede la adopcién de la condtitucién de 1863 hasta 1884, los colombianos eigieron
presidente cada dos afios. Durante estos afios, conocidos como € periodo radicad,
senadores, representantes, concejaes, diputados, procuradores generdes y magistrados
también eran elegidos por voto popular. Ya con la Conditucién de 1886 se restablecid
e sufrago indirecto y los requisitos econdmicos y de dfabetismo, pero solo para las
elecciones de presdente y congresistas. Solo en d afio de 1910 se acogid otra vez la
eleccion directa; en 1936 definitivamente @ voto fue para todos los hombres y en 1956
se universaizé cuando e dio cabida d voto femenino (Bushndl, 1994). Como en otras
pates, hay una corrdacion fuerte en Colombia entre  voto universal y la mayor
extenson de la tasa de dfabetismo dentro de la poblacion, sendo la educacion una de
las necesidades més sentidas por los ciudadanos con derecho a voto. En forma similar,
las presones sobre & derecho a la propiedad de la tierra se incrementa y se candiza
politicamente, aumentando la titulacion campesina de los badios o redigribuyendo en
alguna medida la propiedad mediante lareforma agraria

Las redtricciones a sufragio por razones de riqueza y dfabetismo que se dieron en una
etgpa de la higtoria colombiana no permitieron la representacion de todos aquellos que
deberian acceder a la educacion e implicd una fuerte discriminacion, pues de manera
tacita se exigia la riqueza para poder votar, riqueza de la cud pocos eran poseedores.
Edgte tipo de redricciones le restaba universdidad a voto y garantizaban que las dites
tuwviran més poder para influendar la deccion de las indituciones legdes y
econdmicas’t El sstema centrdista representaba un problema adiciona, pues aln
cuando € gobierno centrd disponia de recursos para promover la escolaridad en las
regiones, etos muchas veces llegaban incompletos, tardiamente, o sSmplemente no
[legaban.

La educacion para la agricultura merece una mencion especid y su desarrollo, claro
estd, responde en buena medida a la l6gica genera. Nuestro pais entr6 d siglo XX con

1% " Para dar la calificacion —decia el decreto- debe la comision examinar si e individuo que se presenta a

pedirla tiene realmente ese nombre haciendo que compruebe la identidad de la persona y las deméas
condiciones, y que preste ante la Comisién este juramento: “ Juro y afirmo que me llamo N. N. Soy
mayor de 21 afios, sé leer y escribir, hace 10 dias por lo menos que resido en este Distrito Federal, en la
calle (tal), casa (tal); Que me conocen (tales y tales) vecinos del Distrito, los cuales podran rendir el
mismo juramento” ” (Registraduria, 1988, 36).

2% En 1929 lainconformidad se hizo nuevamente evidente cuando el entonces representante Gabriel

Turbay expuso su proposicion al respecto, contemplando la modernizacion de lacédula, lacual deberia

ser gratuitay deberiallevar fotografia e impresion dactilar como Unicos requisitos, |0 que a su vez tuvo
sus contradictores. Miguel Abadia Méndez sanciond laLey 31 de 1929 que disponialareglamentacion de
la cédula como identificacion electoral permanente. Dicha L ey no tendria suerte y seriarevocada dos afios
después, cuando se dispuso laLey 14 o Ley delaTinta, que obligaba alos votantes adejar registrada su
huella del dedo indice como requisito para depositar su voto; El amoniaco se convirtié entonces en el
mejor amigo de quienes aspiraban avotar en mas de una ocasion.

L Este patrén fue seguido por otros paises en Ameérica L atina, como anotan Engerman et al (2001).
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una marcada reputacion de intdlectudidad, indtil, por cierto: “Migue Cané, diplomético
argentino que vistd Colombia en 1880-1881, precisaba bien que se trataba de ‘una
sociedad culta, inteligente, indruida y caacterisica refugiada en las  dturas,
indemnizandose con una cutura intedectua incomparable de la fdta completa de
progresos materides” (Bgarano, 1993, p. 417). En su informe a la Camara en 1909,
Rafael Uribe Uribe expresd la necesidad de implementar una politica de educaciéon para
modernizarla y hacerla gplicable y Uil a la vida naciond: incentivar la agricultura
cientifica y buscar la “diferenciacion regiond”, que debia permitir a cada departamento
educar a sus habitantes de acuerdo a las necesdades dd mismo, desde la reforma
impuesta por la Ley 39 de 1903. A pesar de la ineficiencia, no toda la culpa
correspondia a Gobierno: “Estos persistentes fracasos no dependian solo de la
incapacidad dd Gobierno para llevar a la practica los decretos;, estaba también de por
medio una cultura aristocrética que consderaba indignos los oficios agricolas’ (Helg,
1984, citado en Bgarano, 1993, 421).

En 1915 s expide € decreto 123 con d que se transforma € Ingituto Nacional de
Agricultura 'y Veterinaria en Ingituto Naciond de Agronomia, y se crea d Minigerio de
Agricultura y Comercio, d cud tuvo una corta vida, pues desgparecio cuando sus
labores fueron designadas d nuevo Minigerio de Industrias (1924), perdiéndose con
elo pate del esfuerzo concretado. Una notable apreciacion es la de Algandro Lopez,
quien sogtenia que la sola ensefianza no podria transformar la agricultura, asi que era
necesario generar una demanda para la agricultura cientifica mediante la promocion de
importantes empresas agricolas. Asi, para € autor, € baance de logros acanzados en €
primer cuarto de sglo XX era bastante desd entador.

La red transformacion dd sector llegd gracias a la “prosperidad d debe’ y a la Gran
Depresidon: “La hacienda tradicional se desmorond d empuje de las luchas agrarias,
nuevas zonas agricolas se vincularon a mercado gracias d auge ferrocarilero, y la
expangon industrid y la urbanizacion presionaron la demanda de bienes agricolas, de
dimentos y maerias primas no menos que la notable expanson cafetera desde
mediados de los afos veinte, d tiempo que la proteccion industrid y agricola fortaecio
favorablemente la expansén de agunos cultivos comercides’ (Bgarano, 1985, 431).
Este escenario, junto a una activa politica agropecuaria, trgjo un desarrollo técnico y un
auge de lainvestigacion y educacion agropecuaria.

La ley fomento de la agricultura de 1926 asigna un papd primordid a la educacion
agropecuaria dentro del paguete de politicas para € desarrollo del sector, fortalecido por
las dtas tarifas arancdarias, la provison de crédito, la extengdn agricola, la legidacion
de la propiedad (problema de bddios), y por campafias de diversficacion y
modernizacion de cultivos. Con la creacion dd Consgo Naciond de Agricultura en
1931, s edablecieron las metas de desarrollo para la década, asi que dentro de las
politicas de desarrollo sectorid, se fortalecid nuevamente o relacionado a la educacion
e investigacion agropecuaria (granjas experimentales, granjas infantilesy”™ y en generd,
la modernizacion del sector agricola, conscientes del atraso con respecto a panorama
internaciond, e incluso, respecto a los demés paises latinoamericanos. Desde 1945 la
SAC comenzd a presonar para la creacion de facultades de ciencias agrondmicas,
consiguiendo la creacion de la facultad de la Universidad Nacional y otras, a partir de

*2En 1916 empezaron los movimientos paralacreacion de las granjas infantiles; se fundaron las seis
granjas del padre Luna, que serian diez en 1946. Estas y otras escuel as v ocacional es daban ensefianza
tedricay précticaen materia agricola (Bejarano, 1985, 439).
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1960, hubo una explosion de facultades de agronomia en € pais. Un caso particular de
la extensdn agricola fue la exitosa granja experimental de la Federacion de Cafeteros,
La Esperanza, fundada en 1939 y sudituida luego por & Centro Naciona de
Investigaciones de Café, en Chinching, en lo que fuimos pioneros, pues este tipo de
sarvicios de extenson se impusieron en Améica Latina a partir de 1943, cuando aca
desde 1926 se venia insistiendo en la necesidad de estos. Los departamentos cafeteros
contaron con universdades regiondes que preparaon un nUmero importante de
agronomos, veterinarios y zootecnistas.

Solo con la creacion en 1950 de la Oficina de Investigaciones Especiales promovida por
la Fundacion Rockefeller, antecedente ddl ICA, se logré progresar en cuanto a
megoramiento de plantas dimenticias, de la fetilidad animd y a la genética de café,
agoddn y lacafiade azlcar.

2.4 Lafragilidad de los derechos de propiedad.

Los derechos de propiedad sobre bs tierras que pasaban del Estado a manos privadas
fueron discriminatorios en cuanto la poblacion campesna estaba desposeida de
derechos politicos con que presionar por una inclusén més universd en su reparto. Esto
dio lugar a una didribucion muy desigud de la tierra en Colombia, con coeficientes de
Gini que son uniformemente mas dtos de 0.8, lo que la hace parte del grupo de paises
de peor digtribucion en d mundo. (Binswanger y Deininger, 1997)** En nuestro caso, a
diferencia de lo que dirman los autores resefiados, solo agunos de los rasgos basicos de
la actud estructura agraria, en especia aquellos que e refieren a la concentracion en la
zona andina y caribe, encuentran sus origenes en la locdizacion de la poblacion  en la
época precolombina. Los asentamientos de los espafioles, se ubicaron en esas zonas
donde se conseguia servidumbre, oro y cercania a los rios, las vias de transporte de la
época, por donde trangtaban incipientes embarcaciones. La tierra donde se implantd la
propiedad de individuos e ingtituciones abarcaba apenas una pequefia proporcion del
territorio colombiano. A partir de la segunda mitad dd sglo XIX los moddos de
utilizacion de latierra se modificaron profundamente.

En exe periodo la economia loca se volcd hacia la exportacion de productos agricolas
con un éxito que variaba y perduraba segin € caso. Solo después de la guerra de los mil
dias este moddo se consolidaria definitivamente. Egta circungtancia afectd la tenencia
de la tierra y las relaciones socides en d campo. La expansidn productiva se concentrd
en las tierras de dtura media 'y bga en € occidente dd pais y en la costa atlantica, sobre
terrenos en su mayoria baddios. El meoramiento de la infraestructura de transporte
facilitd la exportacion y propicio € comercio entre las regiones. Pero la presion sobre
las tierras bddias no provino Unicamente de la expansdn productiva un eemento
fundamenta fue € desplazamiento de la poblacion causado por la inestabilidad politica
de una época caracterizada por los conflictos bdlicos. También contribuyd la politica de
baldios del gobierno la cud tuvo en todo caso diferentes énfasis seglin la época

23 L os otros paises son Brasil, Guatemalay Sudéfrica.

17



18

En Colombia la asignacion de los derechos de propiedad, a diferencia de lo observado
en otras latitudes, no buscaba compensar a las dites rurales por los tributos directos e
indirectos que pagaban. Desde 1820 y hasta 1870, la politica de baldios se vio guiada
por d interés de financiar a un gobierno en quiebra, en esta época, no <e fijaba limite
paa é nimero ni € tamafio de las concesiones’* Se emitian bonos y vaes territorides
redimibles en badios con € fin de respaddar la deuda plblica, pagar a los
excombatientes y subsidiar a los congtructores de carreteras™ El motivo fiscd pierde
importancia a partir de 1870 y la palitica tuvo un énfasis dirigita La republica radica
gpoyaba la idea de propiciar d desarrollo de pequefios capitdistas rurdes e incluso
llegd a apoyar los derechos de los colonos campesinos en las disputas por linderos que
se dieron durante esos afios.

La presion sobre las tierras de dominio publico, que tenian una extenson que Codazzi
habia estimado en 98 millones de hectéreas, hizo que &florara la precariedad de la
definicion de los limites entre las tierras publicas y privadas. Los errores de mensura y
la fragilidad de los titulos estaban muy extendidos. El gobierno también tenia muy mda
informacion sobre sus propios dominios y sobre las concesones antigues. Asi, d

** Deacuerdoala periodizacion sugerida por Legrand (1988).

25 Unamuy buena descripcién de esta problemética es la que hacen Villegas y Restrepo (1978). Segiin
estos autores al disolverse la Gran Colombia, anuestro pais |e correspondié pagar la mayor parte de la
deuda externa adquirida parala guerraindependentista. Desde entonces, la situacion fiscal de nuestro pais
fue muy delicada; “una nacién pobre, de industriainexistente, agricultura casi exclusivamente con vistas
alasubsistencia posee, en consecuencia, recursos estatales débilesy le es dificil cumplir tan excesiva
cargatributaria’ (Villegasy Restrepo, 1). Se crey6 entonces que los baldios atenuarian el problemay se
procedio afijar su precio en dos pesos |afanegada paralas tierras costeras y de uno paralas del interior
(Ley del 13 de octubre de 1821). En 1826, laley del 22 de mayo se propuso fijar un precio minimoy
venderlos mediante subasta pUblica pero la demanda era escasa. Solo hasta 1836 se toma concienciadel
bajo precio que se estaba cobrando por la potencial riqueza que estas tierras representaban y se procede a
darle prioridad al pago de ladeuday cambiar baldios por vales de deuda externa, al tiempo que se
incentivaba lainmigracion extranjera con la esperanza de que esta traeria capital y demés parael

progreso, pero “losinmigrantes se dirigen atodas las latitudes del globo, por miriadas... excepto ala
Nueva Granada’ (Villegasy Restrepo, p. 3). Esa concesién de baldios se realizé al mejor precio que
pudiera obtenerse, con un limite de doscientas mil fanegadas en una misma provinciay siemprey cuando
no estuvieraal frente de las costas, rios navegablesy caminos publicos mas de una cuarta parte de los
territorios, y claro, con la condicion de que si dichos baldios fueren poblados, |0s habitantes estarian
sujetos en todo al gobierno delaNueva Granada.

En 1843 el gobierno decidi6 vender |os baldios no solo por bonos de deuda externa sino también por
dinero y bonos de deudainterna, pero su valor eraalin muy bajo y ante el compromiso de honrar ladeuda,
se hizo necesario vender cantidades enormes de terreno. Sin embargo, este empefio por parte del gobierno
no resulto fructifero porque la mayoria de los tenedores de bonos eran londinenses para quienes los
baldios no tenian valor alguno y se abstenian de comprar en mayor proporcion: “son simplemente selvas,
en regiones desconocidas y sin importancia econémica. Piensan que tendrian que correr €l riesgo de
invertir, (amas delo yainvertido) mucho mas paratratar de sacar algiin provecho de estastierras”
(Villegasy Restrepo, p. 4).....En 1848 fue expedida unaley (29 de abril) que permitiaal € ecutivo

conceder derechos de propiedad al colono que hubiera cultivados los baldios de un tamafio no mayor de
diez fanegadas. Pero, al contrario de lo que piensa LeGrand, Villegas anota: “... téngase en cuentaque los
colonos eran generalmente analfabetas y faltos de recursos econdmicos; |10 mas probable es que ignoraran
laexistenciadel recurso legal o que no tuvieran medios econémicos para acudir alas autoridades para
interponer |a defensa que eventual mente se derivaba de lacitadaley” (Villegasy Restrepo, p. 33).

Lasreformas federalistas suprimieron muchas de las rentas dedicadas al pago de ladeuda; la situacion del
fisco era cada vez peor, pues para esta época se aboli6 el estanco del tabaco, por |0 que se busca un nuevo
arreglo que destina el 37% de los derechos de importacion a servir la deuda. Los baldios tuvieron diversos
destinos, entre ellos, |a compensacién alos combatientes patriotas. Pero con ellos se queria
primordialmente incentivar el proceso de colonizacion (poblaciony cultivo), parala creacion de pueblos
que dieran verdadero cimiento al pais.

18



19

comenzar € sglo XIX, no estaban definidos los titulos de propiedad sobre la tierra
(Legrand, 1988).

Sobre esta base endeble se hicieron las concesones de badios de findes dd dsglo XIX
y principios del XX. Los colonos y los empresarios agricolas que fueron atraidos hacia
la frontera en expand6n hicieron poco para aclarar la Stuacion. Los primeros no
legdizaban sus titulos por las dificultades dd procedimiento y por los dtos costos
ocultos que se configuraban por esa razén: los honorarios del agrimensor, del abogado,
los timbres y los vidicos de los testigos. Los empresarios agricolas, por su parte,
respetaban poco las concesiones origindes y ensanchaban progresvamente las tierras
ocupadas hasta abarcar los badios adyacentes. Su interés a tiempo con la apropiacion
de la tierra era obtener mano de obra para sus actividades, en muchos casos su llegada a
las regiones se dio con pogterioridad ala de los colonos y en franco conflicto con elos.

S bien la intencion de proteger d colono s2 mantuvo después de findizada la gran
guara, su aolicacion fue en redidad escasa. La ley 56 de 1905 (29 de abril), por
gemplo, conserva € ided de proteccion d colono que se venia desarrollando, mantiene
la venta de los bddios, con una extenson maxima de mil hectareas, con adgunas
excepciones, y obliga a que d menos la mitad del terreno adjudicado sea cultivado o de
lo contrario este volveria a ser declarado badio. Se prohibid la expedicion de bonos
territorides (se obligdb d registro de los ya circulantes en € Miniserio de Obras
Plblicas) y la libre explotacion de los bosgques naciondes. Algo importante es la
exigencia de la ddimitacion de les tierras y d levantamiento de un plano segun lo
prescrito y como requisto para la conceson, tramites costosos que huevamente
perjudicaban a los pequefios cultivadores. Dos afios mas tarde se legidé sobre los
bosgues. “se consideran bosques naciondes, que no podrdn ser adjudicados como
badios, aguellos que contengan maderas preciosas, tagua, arboles de quina, caucho,
gomas, resnas y otros productos exportables que se declaren reservadas por €
gobierno” (Villegasy Restrepo, 1978, 66).

En 1908 se ordend que cuaquier adjudicacion de badios debia ser aprobada por €
Presidente de la Republica o por  Concgo de Ministros;, con esto se pretendia quitar
poder a las autoridades departamentales que venian abusando de sus competencias para
favorecer a sus sSmpatizantes con concesiones absurdas de badios, a la vez que s
ampliaba d méaximo adjudicable a 5.000 hectareas. A la caida de Reyes en 1909, se
derogd la ley de 1905 sobre bosques naciondes y d Republicanismo desmantd6 las
concesiones antes otorgadas para adjudicar dichos terrenos a los ahora simpatizantes del
gobierno.

El proceso de adjudicacion para los colonos se hizo més dificil: primero, debia hacer
una olicitud a gobernador o intendente con la Stuacion del terreno, su extenson y
colindantes, ademas de una congtancia de tres testigos tomada con intervencion del
minigterio publico. Una vez cumplido lo anterior, debia esperar que @ gobernador la
ewviara d acadde dd municipio donde se ubicara € terreno; la solicitud debia ser fijada
por 30 dias en lugares publicos y debia ser dada a conocer ademés en tres dias de
mercado consecutivos.  Debia publicarse ademas en d periddico oficid de la region,
después de lo cud regresaba donde @ gobernador a esperar en lista 10 dias més.
Cuaquier persona que quisiera oponerse a la adjudicacion debia hacerlo en estos plazos,
en cuyo caso Seria remitido a un juez o tribund. S findmente se beneficiara d colono,
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debia pagar la daboracion de un plano por parte dd agrimensor para adjuntarlo a la
peticion que ahora iria d Ministro que debia dictar en los sguientes 10 dias. (Villegas y
Restrepo, 1978).

Las invedigaciones de C. Legrand y Villegas-Restrepo muestran como en muchas
regiones de Colombia los modos de utilizacion de la tiera tienen un origen
relaivamente reciente. Las desguadades preexisentes se proyectaron a las nuevas
regiones en desarrollo. El motor primordid del crecimiento, la economia agricola
exportadora, propicié la apropiacion en gran escala de la tierra y dd trabgjo por parte de
la dite empresarid a fines del dglo XIX y principios dd XX. El  hecho que determinara
la “persondidad higtérica’, en € dicho de Jame Jaramillo Uribe, es que bs concesiones
fueron muy concentradas en € primer periodo y lo fueron aln més en € comienzo dd
segundo, con linderos ma establecidos y con una apropiacion tan desequilibrada de la
tierra se sentaron |os gérmenes de las posteriores disputas por su contral.

Con base en & cuadro 2 se cacularon los indices de Gini y las curvas de Lorenz de las
concesiones de latierraen Colombia durante € periodo comprendido entre 1827 y
1931. Dentro del periodo se diferencian cuatro subperiodos de acuerdo alos cambios en
la politica de concesién de badios que define Legrand. Estos resultados muestran
varios aspectos muy interesantes. El periodo 1870-1900 fue en @ que se concedié un
mayor nimero de hectéreas tanto a particulares como a poblaciones, aunque también
tiene un nimero mayor de afios que aguellos que le siguieron. Se dcanzan a conceder
cercade un millén'y medio de hectéreas en esos treinta afios. Es también un momento
de unagran efervescenciasocid y politicay de presion sobre latierra por colonosy
empresarios. El periodo que le antecedi6 cubre més afios, precisamente dos afios mas,
pero € nimero de hectéreas es mucho menor.

En todos | os casos |as curvas de Lorenz construidas para los periodos muestran una gran
concentracion en las concesiones otorgadas. La curva que muestra una mayor
concentracion corresponde al periodo 1918-1931. El coeficiente de Gini en este caso es
de 0.84. También presenta una gran concentracion € periodo que corresponde a mayor
ndmero de hectareas otorgadas en concesion, en otras palabras 1870-1900. En este caso
e Gini es0.76 (gréfico 1). En los otros dos casos la concentracion es relaivamente
menor como se observaen € gréfico. En términos de coeficiente Gini € periodo 1827-

69 con 0.71 reflgia unas conces ones relativamente més concentradas que en @ periodo
1901-17, este tltimo con un valor del coeficiente de 0.65.

En Antioquia, laexpanson del café contrarrestd esatendenciaa una concentracion

marcada En este cao s dieron diferencias fundamentales entre las motivaciones
econdmicas de la nueva clase de terratenientes que surgieron por las concesiones del
gobierno después de la independencia y los comerciantes terratenientes que impulsaron
la expangon cafetera. Los primeros, aunque se daban perfecta cuenta del alza en d
vaor de la tiera durante d dglo XIX, y de los beneficios que podian obtener
trabgandola dlos mismos o0 dgando que los arendatarios lo hicieran, no habian
obtenido la tierra con la intencién de explotarla sno de forzar a los inmigrantes que
llegaran a sus propiedades a comprar tierra cara. No aceptaban ningun tipo de
colonizacién y se embarcaron en una lucha de retaguardia con los colonizadores. Muy
diferente fue d caso de la nueva cepa de comerciantes terratenientes de Meddlin y
aqudlos surgidos de las filas de los primeros colonizadores en & sur. Unos y otros
invirtieron capitdles con d propédto definitivo de explotarla (Brew, 1977, 167).
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Cuadro 2
Distribucion por tamafio de las concesiones de baldios
durante periodos de 1827 a 1931

Tamario de

1-20ha

N° de concesionarios 17 63 156 1,935 2,171
N° de hectéreas 115 598 1,985 31,484 34,182
Promedio hapor concesion 6.76 9.49 13 16

21-100 ha

N° de concesionarios 9 344 648 303 1,304
N° de hectéreas 568 23,444 38,416 13,118 75,546
Promedio hapor concesion 63.11 68 59 43

poblaciones

N° de concesionarios 10 8 0 0 18
N° de hectéreas 37,772 104,047 0 0 141,819
Promedio h&por concesion 3,777 13,006 0 0

101-500 ha

N° de concesionarios 21 241 461 127 850
N° de hectéreas 6,223 61,459 103,196 35,068 205,946
Promedio hapor concesion 296 255 224 276

501-1.000 ha

N° de concesionarios 14 114 98 64 290
N° de hectéreas 11,259 87,760 84,146 54,091 231,256
Promedio hapor concesion 804 770 859 845

1.001-2.500 ha

N° de concesionarios 16 107 64 129 316
N° de hectéreas 26,684 185,460 112,032 264,518 588,694
Promedio hapor concesion 1,668 1,733 1,751 2,051

2.501-5.000 ha

N° de concesionarios 16 95 14 9 134
N° de hectéreas 57,810 395,163 53,070 30,797 536,840
Promedio hapor concesion 3,613 4,160 3,791 3,422

5.000 0 més ha

N° de concesionarios 19 56 1 2 78
N° de hectéreas 331,208 702,956 6,000 53,799  1°093.963
Promedio h&por concesion 17432 12552.79 6,000 26899.5

Total concesionarios 122 1028 1442 2,569 5,161
Total N° de hectéreas 471,639 1,560,887 398,845 482,875 2,914,246
Promedio hapor concesion 3,866 1,518 277 188

Fuente'l FGRAND C “ Caolonizacian v nrotesta camnesina en Colomhia (1850-1950)”
Centro editorial Universidad Nacional. Boaota. 1988.



Algunos grupos de terratenientes favorecieron la colonizaciéon como forma de obtener
mano de obra y de aguna manera propiciaron d establecimiento de pequefias
propiedades.

Graéfico 1. Distribucion de baldios 1827-1931
(curvas de Lorenz)
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25 B sg¢emafinanciero

La agricultura, como cuaquiera otra actividad econdmica, se puede desarollar mas
rgpidamente 9 cuenta con recursos e indituciones para financiar sus inversiones por lo
menos en suUs sectores més rentables. Las indituciones financieras modernas  se
establecieron penosamente en Colombia en la década de 1870. Hasta ese momento € Unico
sistema de crédito era administrado por la Iglesia Catdlica a través de hipotecas (censos) y
casas comercides (Meisd, 1990). Los exportadores e importadores financiaban sus
actividades con casas comerciaes extranjeras.

Las actividades productivas que ensayaon los colombianos a findes dd dglo XIX
comenzaron a ser financiadas por d dgtema de la banca libre. Ese tipo de intermediacion
fue iniciado por dgunos comerciantes que percibieron la necesdad de fondos prestables
gue tenia la expanson del comercio y de las transacciones. El federalismo permitié que d
control de los bancos y la estructura bancaria recayera en los gobiernos estatales que
gprobaron legidaciones sobre sociedades comercides y bancarias, de manera tal que s
favorecio la gparicion de gran niUmero de entidades de ese tipo. El sstema comenzo a ser
socavado por la Regeneracion que en 1880 cred € Banco Naciond, que no tuvo funciones
de banco central 0 banco de bancos sino de financiar a gobierno con la exclusividad para la
emision que legid6 a partir de 1885.

Se edtipulé primero que los bancos comerciades podrian emitir Sempre y cuando admitieran
los billetes del Banco Nacional, pero como consecuencia de la excesva emison de este
Ultimo para financiar la Guerra de 1885, se suspendio la convertibilided del peso en oro, s
prohibié la emision por parte de otros bancos y se les obligd a recoger los billetes emitidos
con anterioridad. Caro pudo decir d respecto: “la revolucion hizo nacer € pape moneda, y
el papel moneda matd alarevolucion”. (Caro, 1991, pag. 409)

Con la Regeneracion en € poder se expidio la Ley 57 de 1887 para reglamentar € ssema
bancario: “... que de tan amplias libertades y omnimodos privilegios habia disfrutado por la
legidacion de los extinguidos edtados..” (citado en Meisd, 1990, 142). La emison
desaforada llevaria a periodos de incremento en los precios y de devauacion dd peso que
dcanzarian su punto més critico en la Guerra de los Mil Dias, cuando ya no era € Banco
Naciond € que emitiasno € Tesoro.

La hiper-inflacion de comienzos de siglo hizo muy reacios a los grupos dirigentes y a la
opinién a aceptar cuadquier arreglo en torno a un nuevo banco centra que pudiera repetir la
experiencia dd Banco Naciond y s0lo se logrd un consenso en torno a establecimiento del
Banco de la Republica por la intermediacion de una mison presdida por un académico
norteamericano que planted un sistema bastante ortodoxo con presencia minoritaria del
gobierno en su junta directiva. EI sstema bancario privado habia perdido su capacidad de
emitir sobre una reserva de metdico y ni squiera este recurso pudo ser retomado de la
fructifera experiencia que habia tenido la banca libre entre 1865 y 1887 (Echeverri, 1994).
La banca tuvo que basarse en @ papel moneda que circulaba en cantidades muy estrechas y
en la excasa presencia de monedas de oro y plata inglesas, mexicanas y norteamericanas.
Pero alin asi pudo financiar por lo menos parte de la gran expansién cafetera que vivié €
pais en la posguerra, pues en Antioquia circulaba mucho oro en polvo y en baras que
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producian industriddmente las minas como la de El Zancudo ( Ldpez, 1990). Edta fase de
acdlerado crecimiento basado en las exportaciones pudo demostrar que sin emision
primaria ni politica monetaria la acumulacion de cepitd basada en la reinverson de las
utilidades de exportadores y comerciantes era enteramente plausible, aunque se presentaran
problemas deiliquidez y dtas tasas de interés.

Hacia 1920 ya en nuestro pais existia un sistema bancario consolidedo en € que unos
pocos bancos concentraban regiordmente € grueso de los recursos. De hecho la ausencia
cas tota de panicos bancarios estaba ligada a esta enorme concentracion en los bancos de
Bogota, Colombia y Aleman Antioquefio, caracterizados por un mango prudente y
responsable, y a que los bancos extranjeros no corrian € riesgo de encontrarse en una
dtuacion de iliquidez porque en d conjunto de operaciones de sus casas matrices, Sus
negocios aca resultaban minimos, por lo que sSempre podian contar con los fondos
necesarios. Ademés, los bancos diversficaron sus activos en didtintos tipos de bienes y
negocios, pues les era permitida cualquier inverson en @ sector red, derecho que les fue
suprimido posteriormente con las recomendaciones del profesor Kemmerer.

La fundacion del banco emisor en 1923, la cud se apresurd por las corridas de depdsitos
que generd la quiebra del Banco Lépezs, abrid una nueva era de abundante liquidez, tasas
de interés mas bgjas, otorgamiento de préstamos externos que € pais no habia visto hacia
50 afos, y de reservas internacionaes. Su creacion se hizo poshle d perfeccionarse d
Tratado Urrutia- Thompson, que permitié € pago de la indemnizacion d pais por la pérdida
de Panam& La indemnizacion exigia la exigencia de un Banco Centra que deberia recoger
las antiguas emisiones de papel de monedayy facilitar € retorno d patrén oro?™

Desde ese momento se consolida la exigtencia de un sstema financiero con un esquema de
bancos comercides que giraba en torno a un banco centrd. Lo especifico era la existencia
del crédito dirigido. S bien la tasa de redescuento era d ingrumento de la politica
monetaria, se aceptaba, Sn embargo, la poshilidad de tasas de descuento diferencides para
financiar sectores egpecificos. El  gdema, adiciondmente, era “mixto, con bancos
destinados a operar en € corto plazo, y unos bancos hipotecarios orientados a captar
ahorros de largo plazo con una dedtinacion definida la agricultura y la ganaderid’
(Kadmanovitz y Avela, 1998, 15).

26 En d diario de Kemmerer (Banco de la Republica, 1994, 127) se narracomo el “médico de monedas’ como
se le conocia, se encontraba en Medellin enterdndose de la situaci6n econdmica en esaciudad, en el momento
delaquiebradel Banco LOpez. A suregreso y mientras se encontraba viajando por el rio Magdalena se
enter6 de lasituacion, asu llegadaa Bogotay constatar la gravedad de la situacion Kemmerer se decide a
actuar y trazar un plande accién, Kemmerer narra el episodio: “¢el miércolesllegué alaoficinaalasocho de
lamafianay le dije a Jefferson: “ Jeff, ¢, qué piensas sobre laidea de abrir €l Banco de la Republica mafiana
por lamafianay de esa manera ponerle fin aese panico?’ Esta mafianala situacion parece ser muy seria.. Sali
apresuradamente de la oficinay me encontré con el doctor Posada, Ministro de Hacienda, que en ese
Egomento entraba en el edificio. Le expuse laideay me respondié: Bueno creo que vale la pena considerarla”

Como es conocido las reformas apuntaban también a generar unaférreadisciplina fiscal como un requisito
paracrear el patron oro. Paraello se requeriacrear un organismo que gjerciera Control Fiscal, de ahi el
nacimiento de la Contraloria General de la Republica.
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Adiciondmente, con la apertura de las sucursaes de los bancos extranjeros y @ acceso d
crédito internaciond en la segunda y particularmente en la tercera década del siglo XX, se
consolidd  definitivamente @ dominio de los bancos comercides en @ financiamiento
comercid externo de corto plazo sobre d vigo Sgema de financiamiento comercid
(Ocampo, 1994).

La economia colombiana sentaba las bases de un financiamiento soportado en los bancos
gue ain hoy en dia la caracteriza. La regulacion sobre € sstema se hacia (y se hace) por
medio de la Superintendencia Bancaria, que fue creada d tiempo con € Banco de la
Replblica. La banca hipotecaria tuvo una importancia crucid en € primer lustro de
vigenciadd nuevo esquema ingituciond.

Apenas gprobadas las propuestas de la mison financiera se inicio la discuson de un
proyecto de Banco Agricola Hipotecario cuyo capitd seria suscrito tanto por € sector
publico como por e sector privado. EIl Banco Agricola vino a sumarse a dos bancos
hipotecarios existentes de origen privado. ¢Por qué un nuevo banco hipotecario? La
experiencia latinoamericana ofrecia varios gemplos de banca hipotecaria exitosa, con
cepital de origen gubernamenta, que habia logrado colocar sus cédulas en plazas
extranjeras?®. De este modo, los sectores agricolas de paises semgantes a Colombia se
habian beneficiado de crédito externo a largo plazo. Ademés, en relacion con @ mercado
financiero interno, la llegada de capitdes extranjeros, dado € patrdn monetario, se
traduciria en tasas de interés més bgjas’®. El Banco Agricola Hipotecario inicié operaciones
en 1924 (Ley 68) con un capital suscrito en un 50% por & Gobierno Naciond, y € 50%
restante por gobiernos departamentales y municipales, asi como por entes privados®
(Kdmanovitz y Avella, 1998).

Pero la banca surgida e las reformas kemmerianas debid soportar |la prueba de la crisis del
30. Hasta ese momento e crecimiento de la banca se habia dado en una economia en
rgpida expansion. La banca habia intermediado € inmenso volumen de crédito externo y la
recepcion de la indemnizacion de Panam& La dinamica de la banca hipotecaria y de la
banca extranjera estuvo asociada d crecimiento del sector externo. La banca hipotecaria,
en especid, cgptd muchos recursos de los inversonistas extranjeros por medio de sus
cédulas hipotecarias; de hecho, a fines de 1929 € 70% de las cédulas hipotecarias estaban

28 E| ponente del proyecto fue Mariano Ospina Pérez, quien en el futuro influiriade nuevo en laanatomiade
laintermediacion financiera. El autor citavarios casos en los cuales el capital de los bancos hipotecarios era
enterao parcialmente oficial (Caja de Crédito Hipotecario de Chile, Banco Hipotecario del Estado de Costa
Rica, Banco Agricola del Paraguay, Banco Agricolade Filipinas, y diversos bancos hipotecarios del Japon).
En otros casos el gobierno aparecia garantizando las cédulas emitidas (Banco Hipotecario Nacional dela
Argentina, Banco Rural Hipotecario del Brasil, Agricultural Bank of Egypt, y Banco Hipotecario de Estado
del Uruguay).

2 g argumento de latasa de interés esgrimido por Ospina Pérez no era secundario. Enlugar de utilizar la
tasa de redescuento del Banco de la Republica parapropiciar labajade latasadeinterés, se pretendia atraer
ahorros extranjeros que complementaran la of erta de ahorro doméstico.

= aporte oficia al Banco Agricolapor $ 1 millén sefinancié con recursos derivados del Gltimo contado de
laindemnizacion americana por la pérdida de Panama.
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en manos de inversonistas externos. El crédito conferido por este tipo de ingituciones
llegd arepresentar € 43% de la carteratotal de los bancos (Kamanovitz y Avdla, 1998).

Al presentarse @ colapso de la economia mundia y producirse @ consecuente cierre del
financiamiento externo y la caida de los precios de los productos bésicos, la primera
reaccion de las autoridades fue elevar la tasa de redescuento para reducir la presion sobre
la balanza de pagos. Posteriormente se redujo la tasa de redescuento con la idea de hacer
reaccionar a la economia que ya para ese entonces (1930) se encontraba postrada, sumida
totamente en la receson. Findmente, @ pais abandoné & paron oro y la tasa de
redescuento comienza a descender desde @ 8% que habia dcanzado hasta estabilizarse a
nivdes de 4%, en los cudes s mantendria hasta mediados de los cincuenta,
desvaneciéndose en la préctica su carécter de ingrumento monetario (Kadmanovitz y
Avella, 1998).

El ssema bancario como un todo sdié muy resquebrgado del episodio. La banca
hipotecaria, cuyo dinamismo habia sdo € més marcado durante la expansion de portafolio
financiero en la segunda mitad de la década de los veinte, no pudo sobrevivir ante la
imposibilidad de recuperar su catera. Los bancos extranjeros, con casas matrices en €
exterior, lograron mantener € financiamiento externo y la confianza del publico. La banca
naciona estuvo a punto de naufragar y sorted la criss con la ayuda de las politicas de
recate. Los bancos, para sortear la crigs, recurrieron también d racionamiento de crédito,
agravando con dlo lamagnitud y laduracion de larecesion®?.

Como respuesta d deterioro de la Stuacion econdmica € gobierno introdujo una serie de
nuevas indituciones financieras con las cudes buscaba una intervencidon  més decidida en
la economia. La presion por la creacion de bancos publicos que financiaran a los deudores
del sector de la agricultura fue creciendo, dada la importancia del sector en la economia.
Se cred la Corporacion Colombiana de Créditos, como antecedente de los fondos de
garantias de indituciones financieras. También nace en esa época la Cga Agraia y €
Banco Centrd Hipotecario. Egte Ultimo nace también como un fondo de garantias. El
Estado podia garantizar sus cédulas y exidia una edrecha interrelacion entre € Banco
Centra Hipotecario y la Corporacion Colombiana de Créditos.

Una reforma muy importante, por la Ley 82 de 1931, fue inclusén en la Junta Directiva
de Banco de la Republica de nuevos miembros que representaban los intereses del sector
agropecuario, especificamente de la Federacion de cafeteros y de las Sociedad de

%1 En las memorias de Hacienda de 1932, el ministro Jaramillo se quejabade laactitud de los bancos: “lo que
necesitamos ante todo es que funcione el crédito bancario que ha desaparecido por completo, debido a que en
Colombia, como en muchos paises, la politica de restriccién adoptada por |os bancos haido més alla de donde
lo exigiala prudencia, con grave perjuicio paralaeconomiageneral y paralosbancos mismos. El dela
Republicahaestado y esta siempre dispuesto aredescontar la cartera; pero ellos no solo esquivan el hacer uso
del recurso, sino que los fondos que logran recaudar de sus deudores los invierten en pagar 1o que en la época
deinflacion les desconté el banco”.
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Agricultores de Colombia, en € disefio de las paliticas financieras. Este nuevo rasgo de la
indtituciondidad financiera tomaria toda su importancia d abandonar € pais € patron oro
unos meses después de expedidalaLey.

En ese momento se define la edructura que findmente perduraria hesta los afios cincuenta.
Como se obsarva en é Cuadro 3, € guste de los activos bancarios se reflga mas
adecuadamente en la segunda mitad de los treinta. En € primer lustro de esa década la
informacion pareceria sefidar un aumento dd tamaio dd dSgema financiero  como
porcentge del PIB, cuando en redidad se da una paraizacion en los activos acompaiada
de una caida ded producto que lleva a digorsonar € indicador. Ya en € segundo
quinquenio se observa como e tamafio de los activos es smilar d de diez afios atrés pero
con una edructura muy diferente los activos bancarios oficiales ahora representaban €
48% del total de activos, es decir, 8,69 % del PIB, como consecuencia de la creacion del
BCH y dela CgaAgraria (Kamanovitz y Avela, 1998).

Cuadro 3. Estructura Financiera
Activos Totales

1923-1997

(Porcentajedel PIB)

Bancos Bancos Caa Bancos Bancos Corpora- | Corpora- | Compafiias | Total®.

Privados | Privados Agraria’. | Oficidles | Hipoteca- | Ciones Fi- | Cionesde | De Finan-

Nacionales| Extranjeros rios’. nancieras. | Ahorroy | Ciamiento

0 Mixtos Vivienda. | Comercial.

1925-30 | 8.09 3.05 - - 6.36 - - - 17.5
1931-35 |8.73 5.38 0.91 - 11.41 - - - 26.5
1936-40 | 6.40 3.12 1.73 - 6.96 - - - 18.2
1941-45 |7.57 2.63 2.91 - 5.01 - - - 18.1
1946-50 |9.03 2.0 3.84 - 2.70 - - - 17.6
1951-55 |11.11 1.55 4.87 1.06 2.61 - - - 21.2
1956-60 |15.49 2.0 5.55 4.39 3.32 - - - 30.8
1961-65 |13.34 1.98 5.44 5.42 3.17 1.95 - - 31.3
1966-70 |14.13 2.23 5.09 6.56 3.45 3.61 - - 35.1
1971-75 |13.58 2.21 4.64 6.47 4.85 5.88 1.97 - 39.6
1976-80 |14.22 1.72 3.06 6.21 3.10 5.49 3.75 0.88 38.4
1981-85 |15.51 2.03 3.58 7.81 3.28 6.24 6.32 2.01 46.8
1986-90 |8.07 2.15 3.79 12.93 2.78 6.96 7.0 1.95 45.6
1991-95 |12.91 2.17 2.78 8.55 2.07 6.25 9.44 3.41 53.7
1996-97 |19.18 2.96 2.02 5.36 2.10 7.26 13.40 5.47 64.3

Notas: 1/ Incorporala Caja Colombiana de Ahorrosy otras cajas de ahorros. 2/ Considera también |os bancos prendarios. 3/ En los
periodos 1991-95 y 1996-97 incluye las Entidades Financieras Especiales (BANCOLDEX, FEN, FINAGRO, FINDETER) cuyos adtivos
representaron el 6.09% del PIB en el primer periodo, y el 6.55% del PIB en el segundo periodo.

Fuente: Kalmanovitz, S.y Avella, M. (1998).
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La politica de redescuento también gird hacia un estimulo més pronunciado a los sectores
redes y en especid a la agricultura, y dentro de dla a los productores de café. Con esa
filosofia y la nueva edructura financiera va a funcionar la economia colombiana durante
los vente aios dguientes. La reforma financiera dd 51 profundiza)d en esa misma
direccion.

2.6 Caféy Estado

Uno de los problemas més importantes que enfrentaron los caficultores colombianos fue €
de un Estado muy pequefio y centralizado, dotado de muy pocos tributos, que era incapaz
de proveer las heramientas de defensa de gremio en la competencia internaciond vy
ademas no era suficientemente flexible para superar momentos de criss econdmicas. El
enfoque de la nueva economia indituciond aroja ensefianzas sobre la forma como los
productores de café se agruparon en torno a un gremio y generaron cambios, a varios
nivees, en la politica econdmica que findmente les beneficiaron y propiciaron € desarrallo
de su actividad, pero que también determinaron la evolucion de la economia y de la
sociedad colombianas. Como plantea North (1998, p.18) las indituciones se condituyen
para reducir la incertidumbre en d intercambio redizado por los seres humanos pero
también reflgan & poder politico y socid. La historia dd café en Colombia es la también la
historia de la forma como sus productores consolidaron su influencia socid y politica sobre
las decisiones econdmicas a partir de la construccion de unaraciondidad colectiva.

Una primera mirada a los datos muestra como en la primera mitad de dglo XX la
produccion de café ocupd una buena parte de territorio naciona. Entre 1902 y 1950 la
produccion se multiplicd por nueve, pasando de 610 millones de sacos a drededor de cinco
y medio millones. El cultivo del producto ocupaba en 1955 unas 777 mil hect&eas cuando
en 1920-29 se hacia en 232 mil. Como producto de exportacion d café ya dcanzaba en
1940-49 una participacion de 71.2% en € totd de las exportaciones, la cua acanzaria un
poco més de 80% en la década del cincuenta. (Cuadro 4).

Con d aumento de la produccion de café se produjeron cambios radicaes en la economia
colombiana. No solamente se desplazd @ e econdmico dd pais del centro oriente hacia €
occidente sno que la pequefia y mediana produccién ganaron una gran importancia en €
proceso ya que propicid la transformacion de la industria del café. La creecion de la
Federacion de Cafeteros en 1927 fue una consecuencia de este cambio, que poshilitd la
consolidacion del gremio con su dedinderamiento delaSAC

A patir de la primera década dd sglo € cultivo dd café se expandié rgpidamente en las
pequefias y medianas propiedades que se habian desarrollado en @ sglo XIX en las aeas

de colonizacion antioquefia dd vigo Cddas, € sur dd Departamento de Antioquia y €
norte del Tolimay € Vale dd Cauca. Estas regones tomaron € relevo de la produccion de
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caé en las zonas de Cundinamarca y Santander que habian sdo las més dinamicas en d
sglo XIX.

El avance de la cdficultura en las regiones de la colonizacion fue extremadamente rgpido
durante las tres primeras décadas dd siglo XX. De acuerdo a Ocampo (19893, p.224),
Antioquia y Caldas pasaron de producir 90.000 sacos en 1900 ( un 15%) de la produccién
nacional a 384.000 en 1913 (36%) y 1.622.000 en 1932 (47%). La produccion de Tolimay
Vadle era de unos 110.000 sacos en 1913 (10% de total nacional), pero estaba representada
en gran medida por la cosecha de las haciendas del oriente del Tolimay dd sur dd Vale
Para 1932 la produccion en estas areas se habia desplazado a la cordillera 'y representaba un
23% de la produccion naciond. Las vigas areas cafeteras de Santander y Cundinamarca,
basadas en la produccion de las grandes haciendas y que a comienzo del sSglo pesaban un
82% en la producciéon de café pasaron a 24% en 1932.

Varias razones explican d decamiento de la produccién en € Oriente dd pais en e
periodo. Una primera razdn se encuentra en la quiebra de las haciendas cafeteras a
principios dd dglo XX como consecuencia de la dramédtica reduccion de su rentabilidad.
Como explica Machado (1988, p.45) entre 1895 y d término de la guerra de los mil dias se
agravaron las dificultades de los cultivadores de café. La guerra afecté a los caficultores por
e incremento en los costos de trangporte, y @ aumento en los sadarios como consecuencia
de la escasez de mano de obra. Adiciondmente, la eevacion dd tipo de cambio como
consecuencia de la guerra llevo a que los créditos contratados con casas extranjeras por los
cafeteros se hicieran muy dificiles de pagar. Estos infortunios coinciden con una profunda
caidaen € precio internaciona del café durante esa época.

El periodo de criss afecté en mayor proporcion a oriente que a occidente del pais. La
guerra comenzo tarde en ete Ultimo territorio y término antes. Al findizar la guerra en las
haciendas de oriente no estaban en capacidad de aprovechar las posbilidades de la paz. Un
enviado brasilefio que habia vistado por la época a los productores de café en América
Centrd y d resto de Améica de Sur, incluida Colombia, encontraba en ésta g ércitos por
doquier que aterrorizaban a la poblacion y atacaban los trenes, puertos y depdsitos. Sobre
este panorama e observador diagnosticabalo siguiente: (Bates, 1997, p. 51):

“ Laproduccién de café de nuestros competidores. . ..debe permanecer
estancada..No se debe esperar ningUn incremento apreciable en su produccion.
Debemos vistar esos paises'y seguir sus asuntos. Nadamas. Con relacion d
incremento en la produccidn, Brasil continuay continuard sin tener competidores en
e mundo”

Colombia, a pesar dd enviado braslefio, pudo aprovechar la recuperacion del precio
externo del café a partir de 1908 que se produjo como consecuencia de la intervencién del
Brasil en d mercado. Eso se logrd con base en € aumento de la produccion en la pequefia
y mediana produccidon del occidente dd pais. Mientras tanto las haciendas de Santander y
Cundinamarca, muy golpeadas por la guerra y la criss, no pudieron sortear la escasez de
brazosy lareduccion en la productividad de sus enveg ecidos cafetales.
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La expanson dd cultivo del café en las pequefias y medianas unidades, llevo a que en 1923
ese tipo de fincas (menos de 12 hect&eas) dominaran la produccidén cafetera con una
participacion en la produccion de arededor del 56% (cuadro 5). Para 1932 ¢ proceso se
habia acentuado y |a participacion en la produccion ya a canzaba € 59.5%.

Cuadro 5
Concentracién de la nroduccién de café. 1923 v 1932
(Clasificacion sean tamafo de log cafetales adultos)
Numero de fincas % Produccién
1923 1932 1923 1932

Hasta 3 ha. 34,841 113,950 24.4 26.1
3,1-12 ha. 8,544 31,178 32 33.4
12,1 - 35 ha. 1,544 3,255 20.1 22.3
Més de 35 ha. 560 823 235 18.2
Total 45,489 149,206 100 100

Fuente: Ocampo. J. A. (1989). “Los oriaenes de la industria cafetera. 1830-1929".

En: Nueva Historia de Colombia. vol. V. Boaota: Planeta Colombiana Editorial (n. 225).

Como plantea Ocampo (1989a, p.226), este proceso no debe ser sobredimensionado: “...
grueso de los productores (76% en 1932) tenia cafetdes de menos de 3 hectareas, pero

participaban en forma reducida en la produccion (26%)” .

De otro lado, los productores de café seguian sendo un grupo heterogéneo, en & que
coincidian los hacendados y los pequefios productores, y en € que los primeros seguian
sendo dominantes en términos de poder politico. También coexigtian una gran variedad de
sstemas de explotacion. En las unidades productivas mas pequefias la fuerza de trabgo era
cas exclusvamente familiar, en tanto que en las grandes haciendo la mano de obra era
completamente  extrafamiliar. Se desarrollaron nuevos tipos de rdaciones como la
“compafiia para la sembrd’, que consgia en que € trabgador hacia uso de la tierra
generdmente por cuatro afiosy luego vendiad propietario los &rboles en edad de producir.

Tampoco eran homogéneos los compradores de café.  Existian los pequefios comerciantes
locales que sobre € propio terreno hacian anticipos de dinero sobre la cosecha futura del
pequefio propietario®?. Un caso interesante es e de las zonas de colonizacion antioquefia, en
donde “la relacion entre d campesino y la fonda sudituyo... aquella entre € arendatario y
la hacienda tipica dd oriente dd pais’ (Ocampo, Op.cit p.227). El fondero prestaba d
campesino lo necesario para sus compras del afio a cambio de lo cud egte Ultimo le vendia
café a un bgo precio d findizar la cosecha, dentro de una Stuacion que podia aproximarse
alausura

21 a despulpadora manual introducida a principios de siglo se convertiria en un instrumento necesario en
todaslasfincasy permitiria que el despulpado, lavado y secado del grano se trasladara de las haciendasy
centros debeneficio alas pequefias fincas, y con ello que el campesino tuviera contacto directo con €l
comerciante urbano.
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También estaban los grandes comerciantes que en las ciudades acopidban d café y
aseguraban su exportacion. Dd minorista, € grano pasaba a los agentes de las casas
exportadoras en los pueblos mas importantes y de dli a los centros comercides para que
fuera trillado antes de ser enviado a los mercados demandantes. Estas casas exportadoras
llegaron a obtener un poder monopdlico, d actuar de forma concertada para disminuir los
precios de compra, controlar los fletes de las mulas, entre otros. Hacia 1920 en la
comercidizacion de café comienzan a tener gran importancia los exportadores extranjeros,
los cudes tienen un breve periodo de dominacion hasta 1940 (Pecaut, 1987).

Se ha arglido repetidamente que la estructura de la produccion en Colombia es mas
parecida a la produccion de tipo campesino en Africa que a la de las grandes plantaciones
en Seo Paulo, para argumentar ssguidamente que no se puede hablar de grupos de interés o
de accion colectiva en € caso de la defensa de los intereses de los cafeteros en Colombia
donde se trata de una estructura atomizada (Bates, 1997).Este argumento ignora la relacion
estrecha que existio entre los comerciantes e indudtrides de Meddlin y Bogota y € café y
la influencia politica que dempre consarvaron. Muchos miembros de la SAC de los
primeros tiempos, la cud reunia a los grandes cafeteros especiamente cundinamarqueses,
fueron figuras prominentes de los gobiernos de la republica conservadora (Machado, 1988).
Supone una homogeneidad en Colombia que ignora las disputas por la tierra que exigtieron
en la frontera cafetera y que demuestran la tensa coexistencia de haciendas y pequefios
cafeteros.

La creacion de la Federacion de Cafeteros reflga, sin embargo, la nueva redidad que en ese
momento existia en la produccion cafetaera colombiana. Lo que logra la creacion de la
Federacion es dar un espacio a los pequefios y medianos productores, hecho que le permite
tener una amplia base politica. EI dominio de los grandes productores persste pero dotado
desde es= momento con una mayor legitimidad. Eda nueva Stuacion va a  modificar
profundamente lainterrelacion entre d gobierno y |os productores del grano.

E tour de force de la década de los treinta entre la Federacion y € gobierno se resuelve con
la derrota de las iniciaivas gubernamentales en tres ocasiones. Los cafeteros agrupados en
la Federacion logran que @ gobierno de Olaya devaduen. Su oposicion d gpoyo de Lopez a
la propuesta brasilefia de regular € mercado, aunque fue una batdla més larga, termina con
la sdida de Algiandro Lépez de la direccion del gremio y con € mensge enféico de que
los cafeteros querian determinar elos mismos su politica comercid, demostrando € acance
renovado que teniae gremio.

La Federacion también va a lograr modificar en su favor un punto centrd de la reforma
tributaria de Lépez Pumargo. El gremio, en este caso, recurre a Estado para hacer
obligatorios los impuestos cafeteros pero logra que este le devuelva buena pate de los
tributos para que los gaste en las regiones cafeteras. En € fondo es una forma de
federalismo pues € centraismo succiona todos los impuestos y los gasta sin consultar a los
contribuyentes e impide que se tasen y gasten |os recursos dentro de las regiones.

Posteriormente en 1942 con la creacién dad Fondo Naciona dd Café se establece un

contrato en donde la Federacidon recibe la administracion de los tributos pero @ gobierno
nacional también recibe una participacion de estos, que en ciertas circunstancias puede ser
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importante. Esto hace a la Federacion un tanto dependiente de gobierno, pero por lo
generar logra una buena dosis de autonomia frente a la politica Una vez que se esta
creando mucha riqueza y excedentes surge una racionaidad colectiva que hace que los
productores acepten pagar impuestos bgo la condicion que beneficien a la indudtria —
financiando la negociacion internaciond, la retencion, los inventarios o la destruccion de
cieto volumen de café — y beneficien a todos los productores en sus regiones mediante
inversones en careeras, educacion, sdud, fitosanidad, investigacion y desarrollo. Los
departamentos cafeteros reciben inversones especides financiadas por d impuesto a las
exportaciones dd grano, a la vez que paticipan del gasto definido d nivel centrd mediante
Su representacion parlamentaria.

La Federacion se vueve un estado dentro de un estado, con mdltiples relaciones, que hace
grandes inversones administradas con un cadcter gremid y no de maximizacion de
ganancias. Bancos, transporte maritimo y aéreo, aseguradoras son exitosas en tanto los
excedentes generados por la indudtria cafetera son suficientes para cubrir  creciertes
subgdios pero eventudmente son insuficientes y la federacion deberda sdir de todos sus
activos, cuando estos ya han perdido mucho de su vaor. Los bancos para los agremiados
hace surgir un riesgo mord considerable porque d vinculo de solidaridad puede trabgjar en
el sentido perverso de que @ deudor le otorgue una bga prioridad d servicio de la deuda
del banco que @ sabe pertenece a su gremio.
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