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Resumen

Este articulo describe la evolucion y los principales determinantes de los homicidios en Medellin
en los Gltimos 30 afios, destacando el papel del narcotrafico en la financiacion del crimen
organizado presente en Medellin y otras ciudades del pais y América Latina. Se enumeran y
cuantifican varios de los principales costos sociales del crimen, enfatizando los costos sociales
asociados a la vida diaria de los jovenes de los barrios en conflicto, que en Medellin podrian
abarcar a mas de la mitad de la poblacion, y los costos en dimensiones mas amplias como la
satisfaccion con la vida. Se resaltan los efectos perdurables sobre la tasa de homicidios de la
ciudad que tuvo el proceso de desmovilizacion de paramilitares, a pesar de la rapida capacidad
que tiene el crimen organizado de reinventarse y reactivarse. La reevaluacion de una
intervencion militar masiva orientada a erradicar grupos delincuenciales de una zona de la
ciudad, denominada Operacion Oridn, revela que la misma solamente habria disminuido la tasa
de homicidios en el corto plazo. No obstante los altos costos que gran parte de la ciudadania paga
por cuenta del conflicto, se describe la falta de sensibilizacion a la ciudadania por parte de los
hacedores de politica, y las consecuencias que esta situacién implica en la construccién de
consensos en torno al salto en intervenciones que se requiere dar para enfrentar la situacion.

Abstract

We describe the evolution and main determinants of homicides in Medellin over the last 30
years, highlighting the role of drug trafficking in the funding of Medellin’s organized crime, and
that of other Colombian and Latin American cities. We enumerate and quantify several key
social costs of crime, emphasizing the social costs to youths living in neighborhoods in conflict,
which might account for about half of Medellin’s population, and the costs on life satisfaction.
We highlight the long run effects the demobilization of paramilitary groups had on the homicide
rate of the city, despite the proven capacity of organized crime to reinvent and reorganize itself.
The reassessment of a massive military intervention that seek to eradicate armed group from a
specific neighborhood of the city, called Operacién Oridn, shows that it only had a short run
effect on the homicide rate. Despite the huge costs a large fraction of Medellin’s population bear
due to conflict, we point at the lack of raising public awareness from the part of policymakers,
and the consequences that situation implies on the construction of consensuses on the need to
promote a major intervention to face it.

Palabras Claves: Crimen, seguridad nacional y conflicto, relaciones intergubernamentales
Cadigos JEL: K42, H56, H7
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I. Introduccion

De acuerdo a Soares y Naritomi (2010), América Latina y el Caribe son las regiones del mundo
con mayores tasas de muertes por violencia, y Colombia el pais con mayores costos sociales
asociados a la violencia. La region llego a esta situacion en buena parte gracias al papel del
narcotrafico, desde la década de los setenta con la marihuana, y de los ochenta con la cocaina.
La capacidad del narcotrafico para financiar sus objetivos por medios violentos ha permitido que
decenas de carteles de la droga en la regién se creen y desaparezcan secuencialmente, sin que
parezca estar a la vista una solucion definitiva para este fendmeno. Si bien disminuir las tasas de
homicidio bajo estas circunstancias es un reto inmenso para sus paises, en general con
institucionalidades débiles y vulnerables a la corrupcion, varias ciudades de la misma parecieran
haberse acomodado a las condiciones de violencia impuestas por el crimen organizado, y
actualmente las manifestaciones de violencia son evidentes en la mayoria de los paises sin que
haya alguno, o alguna ciudad, que pueda dar un testimonio contundente de haber erradicado el
crimen.

En este documento se muestra como el crimen organizado ha penetrado varias ciudades
colombianas, en particular, a Medellin y Cali. Los costos econdmicos asociados son inmensos, y
comienzan a afectar a los jovenes de los barrios afectados desde que entran a la adolescencia.
Los costos no son solo visibles en las dimensiones mas tradicionales para los economistas, sino
también en un conjunto de dimensiones que afecta la satisfaccion con la vida de la poblacion.

Se hace especial enfasis en la invisibilidad de los costos del conflicto para la poblacion que no se
ve afectada directamente por este, y las implicaciones que tiene la falta de sensibilizacién a la
ciudadania sobre la gravedad de la situacion de seguridad, por parte de los funcionarios a cargo
de estas politicas. Lo anterior lleva a ambientes de acomodamiento frente a la situacion impuesta
por el crimen organizado.

Posteriormente, se describen algunas intervenciones que se han implementado en la ciudad para
combatir al crimen organizado. En particular, se analiza una intervencién de gran envergadura, la
Operacién Oridn, que utilizd recursos militares importantes para atacar a varios actores con
presencia importante en un sector de la ciudad, y se encuentra que aunque tuvo un efecto
importante en el corto plazo, su efecto no fue permanente en el tiempo. Por su parte, el proceso
de desmovilizacion que tuvo lugar en el afio 2003 con grupos paramilitares disminuyé la tasa de
homicidios en forma permanente hasta la fecha. No obstante, la capacidad que tiene el crimen
organizado de reinventarse requiere de intervenciones permanentes que eviten la gran capacidad
de reactivacion que estos grupos han mostrado tener.

A continuacion se presenta el contexto del crimen en Colombia y sus principales ciudades, se
caracteriza el crimen en Medellin, y se enumeran sus principales costos sociales. Posteriormente,
se mencionan algunas de las principales politicas implementadas en la ciudad, estudiando con
detenimiento la Operacién Orion y la desmovilizacién del Bloque Cacique Nutibara.
Finalmente, se ofrecen una discusion y las conclusiones.



I1. Contexto del crimen en Colombia y sus principales ciudades

De acuerdo a Consejo Ciudadano para la Seguridad Pablica y Justicia Social (2010), algunas de
las principales ciudades colombianas se ubicaban entre las 50 ciudades con mayores tasas de
homicidios del mundo en 2010 (ver Grafico 1). De hecho, después de México y Brasil, Colombia
es el pais con mas ciudades en ese ranking. América Latina sobresale como la region mas
violenta con 36 ciudades en la lista. México cuenta con 13 ciudades, incluyendo a cuatro de estas
entre las diez primeras, y a Juarez, la mas violenta, con 229 homicidios por cien mil habitantes
(hpcmh). Brasil cuenta con siete ciudades en el ranking, su ciudad maés violenta en 2010 era
Vitoria en el puesto 15 con 76 hpcmh. Colombia, por su parte, contaba en 2010 con seis ciudades
en el ranking, siendo Medellin y Cali las mas violentas en los puestos diez y 12, y con tasas de
homicidios de 87 y 80 hpcmh, respectivamente. Después de Colombia, los paises con mas
ciudades en el ranking son Estados Unidos y Surafrica, con cinco ciudades cada uno, y luego
sigue Venezuela, con cuatro ciudades, incluyendo a Caracas en el cuarto puesto con una tasa de
119 hpcmh.

Grafico 1. 50 Ciudades con las mas altas tasas de homicidio en el mundo en 2010
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Fuente: Consejo Ciudadano para la Seguridad Publica y Justicia Social (2010)

Las ciudades incluidas en el listado registran niveles de crimen muy disperso. Mientras Bagdad,
la ultima ciudad de la lista, tenia en 2010 una tasa de 22 hpcmbh, Juarez, tenia una de 229 hpcmbh,
mostrando que a pesar de la gran diferencia en las tasas de homicidios entre estas ciudades, aun
la de menor nivel presenta caracteristicas propias de conflicto interno, al igual que otras de las



Gltimas ciudades de la lista como Oakland o Rio de Janeiro, que tienen varios actores activos del
crimen organizado.

México, el pais con mas ciudades en el listado, ha visto incrementar sustancialmente sus tasas de
homicidio como consecuencia de la profundizacion de la produccion y trafico de drogas ilicitas.
Como lo reporta Cook (2007), los carteles mexicanos dominan actualmente el trafico al por
mayor de drogas ilicitas en los Estados Unidos. México es actualmente el principal abastecedor
de marihuana a Estados Unidos, ademas uno de sus principales proveedores de heroina, y
aproximadamente el 90 por ciento de la cocaina que entra a ese pais transita por México. Los
carteles mexicanos se fortalecieron a partir de la derrota que sufrieron en la década de los
noventa los carteles colombianos de Medellin y Cali. El gobierno mexicano ha reclamado un
mayor esfuerzo del gobierno americano para reducir la demanda de drogas, y se ha manifestado
impotente ante las inmensas rentas que de ese negocio derivan los grupos organizados de su pais,
en clara sugerencia a una revision de la politica de penalizacion de las drogas.

El caso de Brasil también tiene buena parte de sus raices en el problema del narcotrafico. De
hecho, varias fuentes citan que en 2007, el entonces Gobernador de Rio de Janeiro, Sergio
Cabral, se pronuncio6 en repetidas oportunidades a favor de la legalizacion de las drogas como
mecanismo para reducir el crimen en su estado, en particular el crimen de la poblacién méas joven
(ver Duffy, 2007).

En el caso de Colombia, existe amplia evidencia de que el incremento que se dio en la tasa de
homicidios en la década de los ochenta tuvo sus origenes en el narcotrafico. Como lo mencionan
Chacon y Sanchez (2007) y Sanchez et al. (2007), entre principios del siglo pasado y mediados
de la década de los cuarenta, Colombia tuvo niveles bajos de violencia. Entre finales de la década
de los cuarenta y comienzos de los sesenta, se dio lo que se ha denominado en el pais como “la
época de la violencia”, la cual tuvo origenes de diversa indole, politicos, institucionales, entre
otros, todos ellos diferentes a los relacionados con el negocio de las drogas ilicitas. Como lo
ilustra el Grafico 2, en ese periodo la tasa de homicidios en el pais pasé de unos diez hpcmh, a un
promedio de aproximadamente el triple de ese nivel, hasta llegar a algo mas de 20 hpcmh a
comienzos de la década de los setenta, el cual se ha constituido en un piso desde entonces.

La cronologia de los hechos que evidencian la asociacion entre el incremento en la tasa de
homicidios desde comienzos de la década de los ochenta, la describe muy bien Riley (1996). Los
principales hechos que determinaron el incremento en la tasa de homicidios, en el marco del
recrudecimiento del conflicto con los grupos narcotraficantes, fueron (i) el asesinato del Ministro
de Justicia, Rodrigo Lara Bonilla, en 1984 por parte de Pablo Escobar, y (ii) la toma del Palacio
de Justicia por parte del grupo guerrillero M-19, promovida y financiada por Pablo Escobar y un
grupo de narcotraficantes autodenominado “los extraditables”. En 1988, los mismos actores
ordenaron el asesinato del Procurador General de la Nacién, Carlos Mauro Hoyos. En 1989,
Pablo Escobar ordené asesinar al candidato presidencial Luis Carlos Galan Sarmiento, y poner
una bomba a un avién comercial. Estos eventos agravaron la guerra contra los narcotraficantes,
que llevo al asesinato de mas de 200 funcionarios de la corte y 40 jueces, ademas de mas de 200
policias en Medellin, por cuyos asesinatos Pablo Escobar pagaba recompensas.



Grafico 2. Evolucion de la tasa de homicidios en Colombia
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Fuentes: Riley (1996). Tasa de homicidios tomadas de Chacén y Sanchez (2007) hasta 1976, y de la

Policia Nacional a partir de esa fecha.

Riley (1996) también sefiala como los carteles de Cali y Medellin tuvieron una relacion de
cooperacion hasta 1987, cuando se origind un enfrentamiento abierto entre ambos carteles, el
cual de una forma u otra, facilité la labor del gobierno de capturar y eliminar a Pablo Escobar en
1993 (ver también Brooke, 1993).

Si bien el recrudecimiento de la guerra entre el gobierno colombiano y los carteles, y entre los
mismos carteles, contribuye a explicar en buena parte el incremento en la tasa de homicidios
hasta comienzos de la década de los noventa, para explicar el repunte de la tasa de homicidios a
finales de esa década es importante tener en cuenta el papel de los grupos armados ilegales de
Colombia, en particular el de las guerrillas de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia, FARC, y el de los grupos de Autodefensas. El Grafico 3 ilustra como el crecimiento
del nimero de hombres en los principales grupos ilegales colombianos se dio a la par con el area
cultivada de coca desde mediados de la década de los noventa, y se profundiza sustancialmente
desde mediados de esa década, en cuyo periodo Colombia se hace el mayor productor de coca de
la region Andina, desplazando a Bolivia y Per0. Diaz, et al. (2007) encuentran que las FARC
promueven los cultivos de coca en Colombia tanto a nivel regional como nacional, mientras que
el Ejército de Liberacion Nacional, ELN, y las Autodefensas, 1o promueven en algunas regiones
especificas.



Grafico 3. Cultivos ilicitos y grupos ilegales
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Note que los mayores niveles de produccién se registran precisamente en momentos en que el
gobierno habia establecido la llamada “Zona de Distension”, un érea de 42.000 km? que el
gobierno colombiano le despejé a las FARC entre octubre de 1998 y febrero de 2002 para
adelantar un proceso de paz con ese grupo guerrillero. Las FARC habrian estado involucradas en
el cultivo de coca al menos desde la segunda mitad de la década de los ochenta. Villamarin
(1996) reporta que el lider narcotraficante, Carlos Ledher, en una entrevista a la revista Semana
(2011), dijo que el narcotraficante mas importante de Colombia era Jacobo Arenas, el lider de las
FARC. EI mismo autor relata que en documentos decomisados a las FARC se encontré que su
clpula le exigia una contribucion econdmica a cada uno de sus frentes, y que la de aquellos
frentes ubicados en zonas de cultivos ilicitos tenia cuotas hasta 20 veces superiores. Buena parte
de esos recursos era recaudado mediante el cobro de comisiones para cuidar a los cultivadores y
procesadores, para transportar la produccion, y también en su produccion y comercializacion.
Los documentos también permitian concluir que en 1991 las FARC controlaban el 80 por ciento
de la produccidn de cocaina en Colombia.

El Gréfico 4 sugiere una relacion directa entre el fortalecimiento de las FARC en el negocio de
las drogas en medio de las negociaciones con el gobierno, y el incremento en la tasa de
homicidios a nivel nacional a partir de 1998.



Grafico 4. Tasa de homicidios en Colombia y area de cultivos ilicitos
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Fuente: Policia Nacional

El Gréfico 5 ilustra la forma cémo los conflictos con los narcotraficantes y los grupos ilegales
han determinado en forma bastante sincronizada las tasas de homicidio nacionales y de Medellin
y Cali.' La guerra contra el cartel de Medellin generé una tasa maxima de homicidios en esa
ciudad que se reflejé igualmente en una tasa méxima a nivel nacional. La respectiva guerra
contra el cartel de Cali, que comenz6 en 1993, generd una tasa maxima de homicidios en esa
ciudad en 1994 que evitd que la tasa nacional se redujera al ritmo que en ese entonces lo hacia en
Medellin o Bogota. También resulta claro del grafico como el repunte en la tasa de homicidios
originada en el periodo de la zona de distension contribuy0 a elevar las tasas de homicidios en
Medellin y Cali, mientras que la de Bogota seguia a la baja. Los mecanismos a través de los
cuales el periodo de la zona de distensiéon pudo haber afectado la violencia en estas ciudades, y
en particular, en Medellin, se discuten en la siguiente seccion.

Los Gréaficos 5 y 6 ilustran que mientras las tasas de homicidio de Medellin y Cali fluctian en
funcion de los conflictos con los grupos narcotraficantes y con los deméas grupos ilegales, las
demas ciudades se dividen entre algunas que igualmente lo hacen pero en una magnitud muy
inferior, y otras que se ven poco afectadas por estos conflictos. La tasa de homicidio de

! Giraldo (2011) también resalta esta relacion para el caso de Medellin. Sanchez y Nufiez (2007) encuentran que el
80 por ciento del incremento en la tasa de homicidios en Medellin en la década de los ochenta puede ser atribuido a
la actividad del narcotrafico.



Manizales es la que sigue mas de cerca el comportamiento de las altas tasas de homicidio a nivel
nacional a comienzos de las décadas de los noventa y 2000, aunque su tasa de homicidios ha sido
inferior a la de Cali en mas de 20 hpcmh durante casi todo el periodo. Bogota y Bucaramanga
tuvieron incrementos importantes en sus tasas de homicidio a comienzos de los noventa, pero no
registraron el incremento en la tasa que tuvo la tasa nacional en la época de la zona de distension.
Finalmente, ciudades como Barranquilla o Pasto mantuvieron durante todo el periodo tasas de
homicidio relativamente estables, y muy inferiores a las de Cali.

Lo anterior muestra que las tasas de homicidio de Medellin y Cali son de lejos las mas altas del

pais, y las mas impregnadas por el crimen organizado promovido por los narcotraficantes y los
demas grupos ilegales que operan en él.

Gréfico 5. Tasa de homicidio en Colombiay sus tres principales ciudades (hpcmh)
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Grafico 6. Tasas de homicidio en las principales ciudades del pais
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I11. El crimen en Medellin y algunos de sus costos

La cuantificacion de los costos de la violencia ha sido un tema ampliamente estudiado. Soares
(2010) cita estimados de los gastos y costos directos en justicia criminal y prevencién, del crimen
y la violencia, en aproximadamente 2.1 por ciento del PIB por afio para los Estados Unidos, y 3.6
por ciento para América Latina y el Caribe; sin embargo, también cita que el costo total del
crimen en regiones como América Latina podria alcanzar el 10 por ciento del PIB por afio.?
Soares (2006) estima el valor presente del costo social de la violencia en la reduccion de la
esperanza de vida con base en informacion de los noventa, y encuentra que para Colombia era el
mas alto con 281 por ciento del PIB, y para Venezuela, Chile México y Brasil era del 95, 86, 67
y 65 por ciento del PIB respectivamente.

El costo del crimen y la violencia para una sociedad es algo complejo de medir. La literatura ha
clasificado estos costos entre directos e indirectos. En ambos casos es posible distinguir entre los
costos que tienen consecuencias directas a nivel individual, en particular en el nivel de calidad de
vida de las personas, y los costos con repercusiones para la sociedad en su conjunto.

Soares y Naritomi (2010) sefialan algunos costos directos, tales como, la reduccién en la
expectativa de vida al nacer y el aumento en la tasa de mortalidad (asociadas al crimen),

? Las cifras las toma de Bourguignon (1999), Londofio y Guerrero (1999), y Banco Mundial (2003).
9



aumentos en la sensacion de inseguridad y distintos cambios en comportamiento como
consecuencias de variaciones de los niveles de violencia de las ciudades, los cuales tienen
repercusiones inmediatas sobre el nivel de satisfaccion con la vida de los individuos.

A nivel de la sociedad en su conjunto, la pérdida de recursos privados y publicos destinados a la
prevencion del crimen, la pérdida de bienes publicos destruidos y los costos relacionados con la
justicia criminal y el sistema carcelario constituyen algunos de los costos mas significativos.

Adicionalmente, el crimen tiene algunos costos no monetarios con consecuencias directas sobre
el bienestar, como la reduccion en la productividad de la poblacion econémicamente activa, la
reduccion en los planes de inversion en capital fisico y humano, entre otros.

Entre los costos materiales, se destaca como una de las consecuencias directas del crimen
violento el incremento en las tasa de mortalidad. Soares (2006) estima el costo social de una
reduccidén en la expectativa de vida y muestra que esta reducciéon en el bienestar social,
representa en términos econémicos, pérdidas de igual magnitud a las materiales.

Empleando el enfoque de “qué tanto los individuos estan dispuestos a pagar”, Soares (2006)
encuentra que una reduccién de un afio en la expectativa de vida al nacer debido a la violencia
estd asociada a un costo social promedio de 3,8% del PIB de un pais. Soares y Naritomi (2010),
muestran que en la década de los noventa, América Latina tenia una expectativa de vida al nacer
en promedio 0,6 afios menor debido a las muertes asociadas a la violencia. Méas adn, para el caso
colombiano estimaban una pérdida de 2,2 afios en promedio sobre la expectativa de vida. En
nimero mas concretos, Soares (2006) muestra que la reduccion en la expectativa de vida al nacer
como consecuencia del crimen representa una pérdida social analoga a un decrecimiento
permanente del PIB del 9,7 por ciento, mientras que para el caso de Estados Unidos esta era del
orden de 0,9 por ciento del PIB.

Estas caracteristicas, junto con la dimensién no monetaria del crimen, son muy importantes ya
que como argumentan Soares y Naritomi (2010), el hecho de que el crimen se concentre
alrededor de los 15-30 afios de edad, lleva a una reduccion en inversién en capital humano, salud
y ahorro, inducido por una decrecimiento en la expectativa de vida productiva de las personas.
Esto es, los horizontes de vida mas cortos reducen los incentivos de los individuos para tomar
acciones que generen beneficios en el largo plazo y costos en el corto plazo, como la inversion
en educacion y ahorros para el futuro.

Sin embargo, este patron del crimen tiene caracteristicas similares a la de algunos paises de
América Latina. Soares y Naritomi (2010) muestran que el perfil de edad en la mortalidad
producto de hechos violentos, en pais con altas tasas de homicidio como Brasil, Rusia y
Colombia, se concentra entre los 15 y 40 afios de edad.

A continuacion se procede a documentar el contexto en el cual se gestd y se desenvuelve el
crimen en Medellin, se presentan las caracteristicas de la violencia en la ciudad asociandolas a
los grupos socioecondmicos y demogréficos que mas afecta, se exponen los resultados de
estudios previos de sus efectos sobre la satisfaccion con la vida, y finalmente, se exponen canales
adicionales a través de los cuales el crimen genera costos sociales.
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1. Antecedentes

Como bien ilustra el Programa de Paz y Reconciliacion (2006), los principales grupos armados al
margen de la ley en Colombia son las guerrillas y los grupos de autodefensa. Los primeros
operan a través de sus denominados “Frentes” rurales, y “Milicias” urbanas, mientras que los
segundos a través de sus “Bloques” urbanos y rurales. Estos grupos, suelen apalancar su accionar
a través de las denominadas “Bandas”, “Combos” o “Parches” que operan en las ciudades.

Como lo sefialan Alonso, et al. (2007), luego de la muerte de Pablo Escobar en 1993, los grupos
ilegales que se habian unido con el propdsito comun de perseguir a este lider guerrillero (el cartel
del Norte del Valle, el cartel de Cali, y las Autodefensas Campesinas de Cordoba y Uraba
(ACCU)), terminaron propiciando que Alias “Don Berna” controlara la delincuencia organizada
de la ciudad. Los autores resaltan que precisamente en 1997, se comenzo a dar la expansion del
proyecto guerrillero en Medellin, y al mismo tiempo, al interior de las ACCU se conformo, con
miembros de diferentes lugares de Antioquia, el Bloque Metro como su grupo de autodefensa
urbana. La guerra entre estos dos antagonistas, a juicio de Alonso et al. (2007), fue la que hizo
romper la tendencia decreciente de la tasa de homicidios que se venia registrando en Medellin
desde la muerte de Pablo Escobar. El fortalecimiento de la guerrilla de las FARC en la coyuntura
de la zona de distension pudo haber sido uno de los factores que le haya permitido mantener sus
posiciones en las comunas 13 y 8 de la ciudad a pesar de los esfuerzos del Blogue Metro por
tomarse esas comunas. Giraldo (2008) argumenta que a partir de 2001, el conflicto entre los
actores nacionales se expandié a Medellin. Después de que el Bloque Metro entrara en conflicto
con las ACCU y no lograra conseguir la hegemonia en la ciudad que se le habia encomendado,
surge en el 2001 el Bloque Cacique Nutibara. Este grupo es definido por Alonso, et al. (2007)
como una organizacion reticular jerarquizada que controla a otras méas pequefias de la ciudad, y
que es en si, la merecedora de la franquicia del control del crimen organizado en Medellin.

2. Caracteristicas de la violencia en Medellin

A pesar de las importantes magnitudes que se ha considerado que podria costar el crimen, la
ciudadania local y nacional no pareciera tener completa claridad de la importancia de este
fendmeno y de la forma cémo afecta no solo a los individuos directamente involucrados en el
crimen organizado, sino también a la mayor parte de su ciudadania.® La primera expresion que
genera reservas sobre si la poblacion en general ha internalizado lo suficiente la dimension del
fendmeno de la violencia en Medellin, surge de la expresion de muchas personas del comin de la
ciudadania, la cual simultdneamente hace eco con algunas autoridades, en el sentido de que en el
conflicto actual, “los actores del conflicto se estan matando entre ellos”.*En ese sentido, y con el
objetivo de brindar elementos que contribuya a la sensibilizacion sobre la magnitud de los costos
de la violencia en la ciudad, en esta seccidn se ilustran este aspecto desde varios puntos de vista.

® Ver por ejemplo, la revision de literatura internacional de Soares (2010), y los calculos para América Latina de
Londofio, et al. (2000).

* Ver El Colombiano (2009, 2011a) y Fernandez (2009) entre otros, en donde se menciona la perspectiva popular de
que los criminales se estdn matando entre ellos, y Semana (2011) en donde ademas, se cita al Comandante de la
Policia Nacional, General Oscar Naranjo, afirmando que los narcotraficantes se estan “matando entre ellos”.
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La expresion anterior, que denota implicitamente una mezcla de indiferencia y desconocimiento
frente al conflicto, amparada en el mero hecho de que los actores del mismo sean personas al
margen de la ley, probablemente se repetiria mucho menos si quienes la avalan supieran que
buena parte de esas victimas y victimarios son personas, en su mayoria hombres, menores de
edad, que probablemente hace pocos afios tenian la posibilidad de llevar una vida enmarcada en
la legalidad. Acero (2009) resalta el optimismo de los ciudadanos de Medellin reflejado en las
encuestas de percepcion sobre la ciudad, la cual situa la fraccion de los ciudadanos que perciben
sentirse seguros en niveles superiores a los de las demas ciudades inclusive en épocas de alta
violencia en Medellin.

El Grafico 7 muestra que mas del 20 por ciento de los homicidas (que fueron capturados en
flagrancia) y aproximadamente el 10 por ciento de las victimas, durante el periodo 2002-2009,
tiene maximo 18 afios de edad, siendo las victimas masculinas aproximadamente 12 veces el
numero de las femeninas. Medina y Tamayo (2011b) muestran que tanto la victima como el
homicida tienen caracteristicas similares: nivel de educacién, edad, sexo, barrio donde viven,
entre otros, evidenciando la estructura criminal de la ciudad, distinta a los patrones tipicos de la
delincuencia coman.®

Grafico 7. Edad de la victima y del asesino capturado en flagrancia

— O Victima Victimario
30% - —
20% -
—
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0% = T I_I T l_l 1
0-12 13-18 19-25 26-35 36-45 46-55 Masdeb5

Edad

Fuente: Medina y Tamayo (2011b) con base en datos de la Policia Nacional

El joven se empieza a ver afectado por el crimen en el momento en que se vincula a la actividad.
Los actores del conflicto, entre los que se cuenta a los narcotraficantes, paramilitares y las
bandas criminales, son avidos de reclutar jovenes en sus filas para disputarse el dominio de sus

*> Por ejemplo, el 75 por ciento de las victimas de asesinato en Medellin en el primer semestre de 2009 fueron
asesinadas en sus barrios de residencia, lo cual esta asociado con el sicariato o la lucha por el control del territorio
entre las bandas asociadas al crimen. Ver informacion en Sistema de Seguridad y Convivencia (2009).
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respectivos territorios, lo cual les garantiza las rentas ilegales locales derivadas del narcotréfico,
la extorsion, entre otros. Muchas veces esa vinculacion es voluntaria, motivada en casos por el
solo hecho de formar parte de un grupo que le brinda seguridad y proteccion, reconocimiento
entre los pares, acceso al poder bien sea por la posicion dentro de una organizacion, el acceso a
armas u otros bienes, o inclusive, por hacerse atractivos entre las adolescentes del barrio. Estos
aspectos los sefialan, entre otros, Jaramillo y Jaramillo (2010) y Rubio (2007a y b), quiénes
ademas resaltan el hecho de que las mujeres de las zonas donde hay mas delincuentes no
censuran la violencia de los jovenes que las cortejan, y son mas activas sexualmente, y a una
menor edad. Como lo nota Montoya (2008), en otros casos también se habla de reclutamiento
forzoso de jovenes, quienes a veces tienen que escoger entre involucrarse recibiendo alguna
forma de remuneracion, o someterse a amenazas y el asedio de los grupos ilegales que lo
convocan, una practica relativamente comun de parte de los grupos armados en Medellin en la
época de la guerra contra el cartel, y en otras épocas, en las zonas rurales del pais, como lo ha
sefialado la ex Primera Dama de la Nacion, Ana Milena Mufioz de Gaviria, en Mufioz (2008).

El Cuadro 1 presenta el nimero de personas capturadas en Medellin entre 2002 y 2010 por tipo
de delito y cohorte de edad. Durante este periodo, se capturaron mas de 30 mil jovenes de la
cohorte que tenia entre 14 y 18 afios de edad en 2002, 20 por ciento de ellos por homicidio. Esta
cifra representa el 15 por ciento de la poblacion de Medellin de esa cohorte de edad en 2002.
Dado que la mayoria de los delincuentes son hombres, la columna (5) presenta el cociente del
numero de capturados de la columna (1) y el nimero de hombres en el respectivo rango de edad.
La cifra muestra que la cantidad de capturados en el periodo de la cohorte que tenia entre 14 y 18
afios en 2002 seria el 30 por ciento de los hombres, es decir, que si el 90 por ciento de los
capturados fueran hombres, se tendria que el 27 por ciento de los hombres en ese rango de edad
habria sido capturado en algiin momento en el periodo en cuestién. La cifra se hace patoldgica si
se tiene en cuenta que la poblacion delincuente esta relativamente concentrada espacialmente,
por lo cual es muy probable que vivan en barrios que no representen mas de dos terceras partes
de la poblacién de la ciudad, lo que quiere decir que aproximadamente el 40 por ciento de los
hombres que tenian entre 14 y 18 afios en 2002, y que residen en esos barrios, habria sido
capturado por algun delito entre 2002 y 2010. Esta cifra ofrece una idea clara de que la
magnitud del crimen en la ciudad trasciende lo que algunos podrian Ilamar un conflicto entre
unos pocos malos: el conflicto ha permeado a la mayoria de los jovenes que viven en los barrios
mas afectados de la ciudad.

El Cuadro 1 también muestra que los delincuentes de la ciudad hacen escuela durante su
adolescencia en el negocio de las drogas: el 46 por ciento de ellos son capturados por ese delito
entre 2002 y 2010. Por otro lado, cerca de uno en cada dieciséis hombres jovenes entre 14 y 18
afios en 2002 habrian sido capturados por homicidio en el mismo periodo.

Cuadro 1. Capturas en Medellin por tipo de delito y rango de edad (2002-2010)

® El Nuevo Herald, (2010)
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Delito Numero de Capturados ~ Frecuencia  Frecuencia Acumulada %(Capturados/  %(Capturados/

Hombres (Total Capt %) (Total Capt %) Pob Total*) Pob Total Hombres*)
i @) i &) i ®) T @ i ®)

Edad 14-18 en 2002

Otros 788 3% 3% 0% 1%
Homicidios 6,154 20% 23% 3% 6%
Hurto 7,152 24% 47% 4% 7%
Lesiones Personales 2,160 7% 54% 1% 2%
Drogas 13,907 46% 100% 7% 14%
Total 30,161 100% 100% 15% 30%

“ Solo hombres entre 14y 18 afios de edad en 2002. " Poblacién total entre 14y 18 afios de edad en 2002.
Edad 14-30 en 2002

Otros 2,564 4% 4% 0% 1%
Homicidios 14,917 21% 24% 2% 5%
Hurto 18,349 26% 50% 3% 6%
Lesiones Personales 7,513 10% 60% 1% 2%
Drogas 28,428 40% 100% 4% 9%
Total 71,771 100% 100% 11% 23%

“ Solo hombres entre 14y 30 afios de edad en 2002. ™ Poblacién total entre 14y 30 afios de edad en 2002.
Edad 14-55 en 2002

Otros 4,029 4% 4% 0% 1%
Homicidios 19,706 19% 23% 1% 3%
Hurto 25,647 25% 49% 2% 4%
Lesiones Personales 14,124 14% 63% 1% 2%
Drogas 37,860 37% 100% 3% 6%
Total 101,366 100% 100% 7% 16%

" Solo hombres entre 14y 55 afios de edad en 2002. " Poblacion total entre 14y 55afios de edad en 2002.
Fuente: Policia Nacional y célculos propios.

El Grafico 8 muestra la composicién del crimen en Medellin por delito asociado a la captura del
criminal.” Casi dos terceras partes de los delincuentes capturados estan involucrados en delitos
de trafico de drogas, agresion o atraco. La gran mayoria de los homicidios los cometen con
armas de fuego. Cohen y Rubio (2007) reportan que el nimero de homicidios cometidos con
armas de fuego en América Latina es tres veces mas alto que en el resto del mundo. Los jovenes
ademas, estan teniendo acceso a armas sofisticadas: el 86 por ciento de los homicidios cometidos
en la ciudad se realizan con arma de fuego.?

Gréafico 8. Caracteristicas del delito en Medellin

" Por contener informacién mas detallada que la del Cuadro 1, y agregar los delitos en forma diferente, las cifras del
grafico no son comparables con las del cuadro.

8 El Colombiano (2011b) informa que entre las armas decomisadas en Medellin se ha encontrado algunas con mira
telescOpica de tres kilémetros de distancia, mira laser, adaptadores para convertir pistolas semiautomaticas en
automaticas, la pistola Glock, con capacidad de 300 disparos por minuto, escopetas calibre 16, fusiles AK 47,
pistolas que traspasan chalecos antibalas, y hasta un fusil Israeli que permite disparar desde una esquina sin
necesidad de asomarse a ver el objetivo, gracias a que tiene una cdmara de video que le permite ver el objetivo desde
la posicion cubierta.
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Tipo de delito Arma empleada en el homicidio
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Fuente: Medina y Tamayo (2011b) con base en Policia Nacional

La Figura 1 ilustra la ubicacién de las comunas de la ciudad, y presenta la tasa de homicidios por
manzana junto con la distancia promedio al centroide de cada manzana de los homicidios
cometidos a un kilémetro a la redonda.” En el mapa se aprecia que los homicidios estan
concentrados en la zona occidental (comuna 13, circulo rojo de la izquierda), norte (comunas 1,
2, 5y 6), y centro de la ciudad. Aunque la tasa de homicidios en las comunas 1y 2 parece baja
en relacion a las de las comunas 5 y 6, es la alta densidad poblacional de las comunas 1y 2 las
que hacen que las tasas de homicidio del sector terminen siendo bajas. No obstante, el mapa de la
distancia promedio a los homicidios méas cercanos si corrobora que los homicidios tienen lugar
en forma densa sobre todo su territorio al igual que lo hace en las comunas 5 y 6.

Figura 1. Tasa de homicidio y distancia promedio de los homicidios cometidos (2008)
Comunas de Medellin Distancia Promedio
Tasa de Homicidio 1 Homicidios Cometidos

M

Alta Densidad

> Centro

Fuente: Medina y Tamayo (2011b) con base en Policia Nacional, y Medina, et al. (2010).Comunas de Medellin: 1
Popular, 2 Santa Cruz, 3 Manrique, 4 Aranjuez, 5 Castilla, 6 Doce de Octubre, 7 Robledo, 8 Villa Hermosa, 9
Buenos Aires, 10 La Candelaria, 11 Laureles-Estadio, 12 La América, 13 San Javier, 14 El Poblado, 15 Guayabal,
16 Belén.

°Es decir, en el mapa de la tasa de homicidio las zonas mas oscuras son las de mayor tasa; mientras que para el
mapa de la distancia promedio al homicidio, en las zonas méas claras, mayor es el niUmero de homicidios que se
cometen cerca a cada manzana (centroide).
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Por otro lado, Medina y Tamayo (2011b) muestran que los criminales capturados en flagrancia
por distintos tipos de crimen se ubican espacialmente mas que proporcionalmente en las zonas
con mayores tasas de homicidio; alta concentracion en la zona occidental, norte y centro de la
ciudad. Para el caso del robo, cuando se excluye el centro de la ciudad (zona de mayor
concentracion), se observa un patrén mas homogéneo a lo largo de la ciudad. Similar sucede con
los capturados por violencia intrafamiliar. Por ultimo, se observa un patrén bastante particular
para el caso de los individuos capturados en flagrancia por algun delito relacionado con la droga,
ya que, se observa una fuerte concentracion en la zona occidental, centro de la ciudad (similar a
la de homicidio) y nororiental, mas no en la zona noroccidental, franja con una alta incidencia de
la violencia homicida.

La Figura 2 presenta la tasa de asistencia escolar en secundaria y en el nivel terciario
(Universidad y Técnicas), mientras que la Figura 3 ilustra los lugares de la ciudad con los
mayores ingresos y las mayores tasas de desempleo, ambas cifras de 2005. A pesar de que existe
una cobertura “universal” en el nivel de secundaria, existen grandes diferencias en el nivel
terciario, cuya cobertura esta concentrada en las zonas con mayores ingresos y menores tasas de
desempleo de la ciudad. Resulta evidente la alta asociacion entre los lugares que registran las
mayores tasas de homicidio en la Figura 1, y los lugares con menor calidad de vida en las
Figuras 2 y 3, aquellos con menores tasas de cobertura universitaria, menores ingresos y mayores
tasas de desempleo.

En sintesis, la incidencia de la delincuencia en aproximadamente las dos terceras partes de la
poblacion con menor calidad de vida de la ciudad es altisima, y claramente desvirtia la
percepcidn de que la violencia solo afecta a unos pocos actores.

Figura 2. Tasa de asistencia escolar, 2005
Secundaria Terciaria
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Fuente: Medina y Tamayo (2011b) con base en el Censo de Poblacién 2005.
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Figura 3. Ingreso del hogar y tasa de desempleo, 2005
Ingreso del Hogar . Tasa de Desempleo
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Fuente: Medina y Tamayo (2011b) con base en Encuesta de Calidad de Vida de Medellin en 2006, y
el Censo de Poblacién de 2005

3. Costos del crimen sobre el bienestar: el caso de la satisfaccion con la vida

En esta seccidn, se presentan los principales resultados encontrados por Medina y Tamayo
(2011b) sobre la relacion de la satisfaccion con la vida y el crimen con base en informacién para
Medellin. Como lo subrayan Di Tella, et al. (2008), la relacion entre la victimizacion y el
bienestar, entendido en esta seccion como la satisfaccion con la vida, ha sido estudiada
ampliamente por los psicélogos y los socidlogos, al igual que han analizado la relacion de la
satisfaccion con la vida y otras variables socioecondmicas. Recientemente los economistas han
revisado este concepto de felicidad y bienestar, y su relacion con algunas variables
socioecondmicas (Easterlin, 1974 y 2001; Blanchflower y Oswald, 2004; Clark y Oswald, 1994;
Graham y Pettinato, 2002 y Layard, 2005). A pesar de este auge en la literatura, es poco lo que
se ha estudiado sobre la relacién entre el crimen y la satisfaccién con la vida.

Una de las primeras aproximaciones al tema se presenta en Di Tella, et al. (2008) quienes
empleando la encuesta Gallup WorldPoll, a nivel mundial, con una cobertura de 130 paises,
encuentran que individuos que han experimentado delitos contra el patrimonio o han sido
asaltados, tienen menores niveles de bienestar. Este trabajo emplea distintas definiciones de
bienestar tales como el bienestar subjetivo de cada individuo, asi como algunas preguntas
innovadoras que indagan si los individuos sonrieron el dia anterior a la encuesta, o si prefieren
mas dias como el anterior.

Michalos y Zumbo (2000) analizan la relacion entre la satisfaccion con la vida, la felicidad y
algunas variables del crimen para la ciudad de Prince George, en British Columbia. Los autores
muestran que las personas que han sido victimas de algin crimen reportan tener menores niveles
de satisfaccion con la vida en su conjunto. Sin embargo, dentro de los determinantes analizados
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del bienestar, encuentran que las variables relacionadas con el crimen son desplazadas por otros
factores como la satisfaccion con la familia, la salud, y la autoestima, entre otros.

Powdthavee (2005) investiga si en la Surafrica Post-Apartheid, las personas victimas de
crimenes tenian un menor nivel de bienestar en términos subjetivos. Controlando por distintas
variables demogréaficas y socioecondémicas, y empleando la encuesta de hogares de octubre de
1997 para Surafrica encuentra grandes diferencias en el nivel de bienestar subjetivo entre
victimas de crimenes y no victimas, con un efecto mayor sobre los hombres que sobre las
mujeres.

Cohen (2008) utiliza la encuesta social de Estados Unidos para estudiar la relacion entre el
crimen de diferentes condados y la satisfaccion con la vida con base en una muestra de 2,800
individuos por afio. A este conjunto de individuos se les pregunta: “;tomando todo en conjunto,
como cree que las cosas estan por estos dias? (muy feliz, feliz, no es feliz). Cohen (2008)
encuentra que las tasas de homicidio por condado tienen un impacto muy pequefio sobre la
satisfaccion con la vida. Mas aun, cuando se controla por victimizacion, reduce el nivel de
significancia del impacto que tiene vivir en un barrio inseguro sobre la calidad de vida de las
personas. Cohen (2008) argumenta que una de las razones que puede explicar la no significancia
de los resultados es que los individuos estan siendo compensados con menores precios de las
casas y menores niveles de arriendo, por tomar este riesgo adicional de vivir en barrios
inseguros.

Para el caso colombiano, Gaviria, et al. (2010) utilizan un modelo de precios heddnicos para
estimar el costo del crimen con base en su capitalizacion sobre el precio de las viviendas de
Bogota, Colombia. En este articulo se explota el hecho de que las personas por eludir el crimen,
estan dispuestos a pagar una “prima por seguridad” sobre el precio de las viviendas. De hecho, se
encuentra que para los estratos mas altos, los hogares estan dispuestos a pagar 7,2 % del valor
del precio de sus viviendas, con el fin de evitar que la tasa de homicidio promedio se incremente
en una desviacidn estandar. Este trabajo provee evidencia de como la seguridad (que en teoria es
un bien puablico) se provee de forma imperfecta en los diferentes barrios de las ciudades, y
termina por convertirse en un bien privado subastado por los hogares.

Por otro lado, Medina, et al. (2010) estiman modelos de satisfaccion con la vida para Bogota y
Medellin y no encuentran evidencia que sustente una relacion significativa entre el crimen y la
satisfaccion con la vida, posiblemente debido a que no solucionan el problema de endogeneidad
presente en esta relacion. Esto es, dado cambios en los niveles de violencia de la ciudad, los
hogares endogenizan estos cambios, reorganizandose a travées de ella y capitalizando (de forma
positiva 0 negativa) estas variaciones en el crimen. Luego, es de esperarse que si no se cuenta
con un adecuado esquema de identificacion que solucione dicho problema, no se encuentren
relaciones significativas entre el crimen y la satisfaccion por la vida.

Medina y Tamayo (2011b) analizan el impacto de algunas variables relacionas con el crimen
sobre la calidad de vida de las personas de la ciudad de Medellin, enfocando su anélisis en
subconjuntos de poblacion determinados con base en los afios que han vivido en su barrio,
permitiendo solucionar en gran medida el problema de endogeneidad (reacomodacidn) presente
en este tipo de analisis. En particular, dividen los hogares entre aquellos que han vivido por lo
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menos diez afios en su barrio, y aquellos que han cambiando de residencia recientemente. En
particular distinguen tres tipos de poblaciones: (i) hogares que han vivido por lo menos diez afios
en su barrio y que toda la vida han vivido en ese barrio, asentados, (ii) hogares que han vivido
por lo menos diez afios en su barrio pero en el pasado vivieron en un barrio diferente, cambiaron
en el pasado, (iii) hogares que han cambiando de residencia recientemente, recientes.

Los autores muestran que los recientes tienen mejor calidad de vida que quienes se han asentado,
y a su vez, quienes se han asentado mejor que los que cambiaron en el pasado. Para el caso de
los hogares que cambiaron en el pasado se encuentra que hoy viven en barrios con menores tasas
de homicidio, pero en el barrio en que vivian previamente habia mayores tasas de homicidio.
También muestran que los hogares asentados y que cambiaron en el pasado tienen mayor
probabilidad de ser duefios de sus casas (66 por ciento y 70 por ciento respectivamente), frente a
los recientes (35 por ciento). Eso esta en linea con la hipotesis sobre la existencia de rigideces
para que los hogares se pasen de un vecindario a otro, producto de variaciones en el crimen.

Dadas las caracteristicas de estos tres grupos es de esperarse que Nno Se encuentren impactos
significativos del crimen sobre la calidad de vida de los hogares recientes, ya que estos no
cuentan con restricciones fuertes de cambiar de vivienda (ya que la mayoria de estos viven en
viviendas arrendadas) y llegaron al barrio conociendo las caracteristicas de este, luego,
posiblemente hayan capitalizado (de forma positiva 0 negativa) los efectos del crimen sobre el
valor de la vivienda o su arriendo. En el caso de los hogares asentados, dado que han vivido toda
su vida en el mismo barrio y su alta restriccion de movilidad (66 por ciento de ellos son duefios
de la vivienda actual), es méas probable que se muestren exigentes frente a una caracteristica del
bario como el crimen, y mas bien adopten una posicion de acomodamiento con el mismo, no
reflejando su costo al momento de reportar su satisfaccion con la vida. Para los hogares que
cambiaron en el pasado, es de esperarse encontrar efectos significativos y negativos del crimen
sobre la calidad de vida de los hogares, ya que aunque estos hogares tienen también una alta
restriccion de movilidad, han tenido la oportunidad de comparar otros vecindarios donde han
vivido con diferentes tasas de homicidios, con el actual, por lo cual es probable que quienes se
hayan pasado a vivir a barrios menos seguros, estén dispuestos a reportar una menor satisfaccion
con sus vidas.

Para estudiar la relaciéon entre la satisfaccion con la vida y el crimen, se estima el siguiente
modelo,
LS=a,+a,Y +a,Crime+a, H +a, A+u (1)

Donde LS es la variable de satisfaccion con la vida por hogar, Y es el Ingreso del Hogar, Crime
es la medida de tasa de homicidio, H son las caracteristicas del individuo y del hogar y A son un
conjunto de variables que recoge las caracteristicas del vecindario. Un aspecto interesante de este
trabajo es que se emplean tasas de homicidio a nivel de manzana, luego es posible control por
efectos fijos de barrio.

Para estimar el modelo de “satisfaccién con la vida” se empled informacién del nimero de

homicidios a nivel de manzana. Esta informacion fue suministrada por la SIGIN de la Policia
Nacional. Igualmente, para construir la informacion relevante por hogar se utilizo la Encuesta de
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Calidad de Vida del Municipio de Medellin para 2008, la cual cuenta con 18,500 hogares, y
adicionalmente, se tomé informacion del Censo Poblacional 2005 del DANE.

La Encuesta de Calidad de Vida de Medellin, ECVM, para el 2008 provee una oportunidad para
analizar los patrones de crimen, victimizacion, percepciones de seguridad y satisfaccion con la
vida de los hogares, ya que hace la pregunta “actualmente, las condiciones de vida en su hogar
son: muy buenas, buenas, regulares, malas, o muy malas”. Adicionalmente, pregunta: “;Como se
siente en el barrio-vereda donde vive? Muy seguro, seguro, inseguro, 0 muy inseguro”.
Finalmente, pregunta “durante los Gltimos 12 meses, usted o algin miembro de su familia ha
sido victima de algun hecho criminal?” *;Cual?”En nuestro caso LS es una variable binomial
igual a uno si el hogar responde “muy buenas” o “buenas”, a la pregunta sobre las condiciones de
vida actuales.

Medina y Tamayo (2011b) encuentran que la tasa de homicidios de la manzana donde reside el
hogar afecta la satisfaccion con la vida del mismo, y la probabilidad de sentirse muy felices, en
la muestra de hogares que cambiaron en el pasado (viven hace mas de diez afios en sus casas y
que se han pasado a vivir a su vivienda actual en algin momento en el pasado). Adicionalmente,
se encuentra que la percepcion sobre la seguridad del barrio tiene un efecto positivo sobre la
satisfaccion con la vida en el total de la muestra y para cada uno de los grupos mencionados en
parrafos anteriores.

Cuantitativamente los resultados implican que un aumento de una deviacion estandar en la tasa
de homicidio, la fraccion de hogares que se siente seguros en su barrio y la fracciéon de hogares
que reportan haber sido victimizados tienen un impacto de una caida de 5.3, -4.7 (un incremento)
y 1,8 por ciento de una desviacion estandar respectivamente sobre la satisfaccion con la vida.

Por otro lado, la elasticidad de la satisfaccion con la vida (LS) a la tasa de homicidios es 0.23, y
la del ingreso y la tasa de homicidio es 1.20."° Esto es, en el margen, un incremento del diez por
ciento en la tasa de homicidios en el entorno de la residencia de una persona le estaria costando
una disminucion del 2,3 por ciento en su satisfaccion con la vida, y esa pérdida seria equivalente
a una reduccion en sus ingresos de algo mas del diez por ciento. Esta capitalizacion negativa del
costo del crimen en el bienestar de las personas se constituye en una razon adicional para resaltar
la importancia de combatirlo, en particular, teniendo en cuenta que esta dimension subjetiva
estaria incorporando aspectos normalmente dificiles de cuantificar pero relevantes para el
bienestar.

4. Otros aspectos que implican costos socioecondmicos del crimen
Ademas de conocer los costos del crimen, es importante comprender las principales causas de

este, en otras palabras, sus origenes. La literatura internacional ha sefialado una serie de canales o
factores que podrian causar que una sociedad tenga mas o menos crimen. Muchos de estos

1 |_as elasticidades son g s = o TH /LS Y vt = (a2 TH )/ (en-Y), y se utiliza el valor de los coeficientes
de la columna (iii) del Cuadro 6 en Medina y Tamayo (2011b): a4 = 2.4E-7, o = -0.0275, LS =0.74, TH =6.33
(hpcmh), Y = 587,000 ($COP).
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canales estan asociados a etapas tempranas en el desarrollo de los individuos, como la infancia y
la adolescencia.

Bajo un marco conceptual general, Heckman (2008) y Heckman y Masterov (2007) argumentan
que uno de los principales determinantes de la criminalidad futura es el de los antecedentes
familiares, en particular las inversiones iniciales en los nifios. Heckman (2008) argumenta que
mas que los recursos financieros, el factor determinante es el ambiente educativo en el que crece
el nifio. Asi, nifios en hogares con padres poco educados, en especial nifios producto de
embarazos adolescentes, tendran un bajo ambiente educativo y una mayor probabilidad de ser
criminales en el futuro. Hunt (2003) provee evidencia en el mismo sentido. La Figura 4 ilustra
como los barrios con mayores tasas de fecundidad adolescente de Medellin coinciden con las
zonas mas pobres y con mayores tasas de homicidios.

Figura 4. Tasa de fecundidad adolescente
También es importante tener en cuenta las
consecuencias del acceso limitado a la educacion,
como se ilustra en la Figura 2 que sucede en el
caso de la educacién superior en Medellin.
Lochner (2004) desarrolla un marco analitico
donde muestra los dos principales canales por los
cuales la educacion puede tener efectos sobre el adolescentFertiity
crimen: (i) el costo de oportunidad de invertir  Infocensoo3
tiempo en actividades delictivas es mayor para %D:Ef;m
aquellos individuos con altos niveles de capital %ﬂﬂiiﬂﬂ:‘;
humano debido a que estos individuos tiene una g osses oz
tasa salarial mayor en el mercado laboral formal, y ~ Weies-ose
(i) una mayor inversion en capacitacion y
entrenamiento aumenta el costo asociado a estar en la prision, ya que el tiempo que se gaste en
prision es significativamente méas alto que para aquellos que no hicieron la inversion en
educacion. A su vez, Lochner y Moretti (2004), para el caso de Estados Unidos encuentran una
relacion causal entre la educacion y el crimen. Los autores muestran como la educacion reduce el
crimen, y la probabilidad de ser arrestado. Lochner y Moretti (2004) calculan que la rentabilidad
privada de la educacion se incrementa entre 14 y 16 por ciento debido al efecto casual que la
educacion tiene sobre el crimen. El hecho de que las personas que viven en los barrios
deprimidos de Medellin tengan una baja calificacion, implica que en general tienen pocas
oportunidades econdémicas. Teniendo en cuenta que al mismo tiempo estas personas son
permanentemente persuadidas a involucrarse en el delito, es muy probable que sus incentivos
terminen conspirando en contra de su incorporacion a la legalidad.

Para el caso colombiano, Gaviria, Medina y Tamayo (2010) encuentran que barrios con altas
tasas de fecundidad adolescente, baja asistencia escolar en secundaria y altas tasas de homicidio
en el momento en que los hijos de las madres adolescentes crecen, tienen mayores tasas de
homicidio en el futuro. Adicionalmente, Morales (2011) encuentra para el caso de Medellin que
las interacciones sociales tienen un alto poder predictivo en las decisiones de reproduccion de los
adolescentes. Basicamente el autor argumenta que las mujeres adolescentes deciden tener mas
rapido sus hijos si crecen en un ambiente donde el embarazo adolescente es aceptado
socialmente por sus pares y existe una presion social para que las decisiones asociadas a la
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reproduccion se adelanten. Dado los resultados de Gaviria, Medina y Tamayo (2010), el canal
desarrollado por Morales podria incluirse como un canal adicional.

Otros canales de interés son los asociados a la segregacion espacial y las interacciones sociales.
Por ejemplo, O’Flaherty y Sethi (2010) para Estados Unidos muestran que a mayor segregacion
racial mayor seran las tasas de homicidio y victimizacion entre las personas negras, aunque no
sucede lo mismo para la poblacion blanca. Por otro lado, Glaeser, Sacerdote y Scheinkman
(1996) argumentan que las interacciones sociales o la forma en que la gente actGa o responde a
las personas de su entorno estan inversamente relacionadas con la importancia del crimen, es
decir, individuos con altas interacciones sociales son mas probable que comentan crimenes
menores, mientras que individuos con pocas interacciones sociales son mas probables que
cometan homicidio. Patacchini y Zenou (2008) encuentran resultados en el mismo sentido pero
usando vinculos fuertes y débiles entre adolescentes. Finalmente Falk y Fischbacher (2002)
muestran que aquellos individuos que condicionan su comportamiento a su ambiente social, es
mas probable que sean criminales en barrios con alta tasa de criminalidad que en barrios con
tasas bajas.

Medina, Posso y Tamayo (2011), estudian los efectos de las interacciones sociales en el crimen
para el caso de Medellin. Una vez controlan por un amplio nimero de variables socioeconémicas
y efectos fijos de barrios, encuentran que aquellos nifios que crecen en un ambiente donde hay
mas vecinos y pares delincuentes, tienen una mayor probabilidad de volverse criminales en el
futuro. Adicionalmente, encuentran que los primogénitos, y los nifios cuyos hermanos mayores
estan involucrados en el crimen, tienen una mayor probabilidad de volverse criminales.

Para el caso de Latinoamérica Buvinic, Morrison y Orlando (2005) estudian las principales
razones que podrian explicar los altos indices de criminalidad juvenil. A nivel del individuo
afirman que los principales factores son la desercion escolar, el bajo rendimiento escolar, asi
como el facil acceso a bebidas alcoholicas, drogas y armas de fuego. También para
Latinoamérica, Cohen y Rubio (2007) encuentran que la desercion escolar es el factor de mayor
riesgo asociado al crimen. A nivel macro Buvinic, Morrison y Orlando (2005) mencionan las
altas tasas de desempleo juvenil, en especial en las etapas de formacidn; ademas mencionan que
en estos paises, en general, existe una aplicacion débil de la ley y de manera particular la eficacia
del sistema judicial para juzgar a los adolescentes y adultos jévenes es muy baja.

Asi, los mayores mecanismos de transmision hacia el crimen parecen estar asociados a los
antecedentes familiares, en particular al embarazo adolescente, la desercion escolar, el facil
acceso a armas, drogas Yy alcohol, las interacciones sociales y los efectos asociados a los pares, en
particular si estos son criminales.

IV. Algunas politicas implementadas e implicaciones
Las politicas implementadas en Medellin en los dltimos 20 afios pueden clasificarse dentro de

dos grupos; las ejecutadas y planeadas antes y después del 2003, afio en que se realizd la
Operacion Orion en la ciudad.
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1. Periodo en la politicas de seguridad y convivencia: 1993-2002

Para efectos de entender el contexto en el cual se llevaron a cabo dichas politicas es conveniente
demarcar los hechos de violencia méas destacados en la ciudad, los cuales se sefialan resumidos
en el Grafico 9. Se destacan tres hechos en particular, el incremento del crimen a finales de la
década de los ochenta e inicios de los noventa, la agudizacion de nuevo del crimen para finales
del 2002 y la caida abrupta del nimero de homicidios en el 2003.

Para Giraldo (2011), las politicas implementadas en la ciudad antes de 1995 no fueron exitosas, y
coincide con Pérez y Vélez (1997) en argumentar que durante la década de los noventa, las
administraciones municipales estaban influenciadas por ideas preestablecidas como la de que los
factores de inseguridad eran externos a la ciudad. A su juicio, las alcaldias entre 1988 y 1994,
afrontaron graves problemas de inseguridad, con mecanismos de desarrollo comunitario,
formacion de valores y resolucion de conflictos. En la alcaldia siguiente se busca el
acercamiento y dialogo con distintos grupos armados, pero sin grandes logros. Entre 1997 y 2000
se vuelve al esquema de las politicas anteriores entendiendo el problema de la violencia
homicida como un fendmeno que parte de la desigualdad y la pobreza (Alonso, et al., 2007).En
el periodo 2000-2003, a pesar del recrudecimiento de la violencia homicida en la ciudad, la
politica no cambid sensiblemente. Giraldo (2011) enfatiza que la politica de seguridad ciudadana
se baso en la idea de que la seguridad era una responsabilidad basica del gobierno nacional
central, mientras que la administracion local debia concentrar sus esfuerzos en la convivencia
ciudadana.

Durante diez afios de gobierno (1993-2003), Medellin no conté con politicas encaminadas a
generar verdaderamente cambios estructurales del patron del crimen organizado, y por el
contrario “genero resultados positivos en los diversos indicadores de criminalidad a costa de la
preservacion o el incentivo de condiciones que deterioraran tanto la seguridad estatal como la de
los ciudadanos en el mediano plazo” (Giraldo, 2008, p. 6). Durante el periodo 1993-2003,
adicional a la desmovilizacion en 1994 de 650 integrantes de las milicias Populares del Pueblo y
las milicias Populares del Valle de Aburra, se realizaron otros procesos “como las 26
mediaciones y los 25 pactos de no agresion acordados entre 1998 y 2000 por la Asesoria de Paz
y Convivencia de la Alcaldia de Medellin” (\Vélez, 2002). En muchos de estos procesos no hubo
un verdadero desarme, de ahi que no se llegase a los resultados esperados por la alcaldia y la
comunidad.

Giraldo (2008) y Alonso, et al. (2006), destacan algunos de los errores que se cometieron en las
medidas adoptadas durante este periodo, entre los cuales se encuentran: (i) el establecimiento de
la idea, a través de los distintos gobiernos locales, que la violencia que vivia la ciudad era un
problema de todo el pais, y en consecuencia no habia responsabilidad local en el comportamiento
de esta, (ii) en muchas zonas de la ciudad surgié de forma implicita (ver Gaviria et al., 2010) o
explicita una privatizacion de la seguridad, (iii) se rechazaron las medidas “represivas” como
medidas de politica, frente al aumento del narcoterrorismo y el sicariato que vivia la ciudad,
partiendo de la concepcion de que la gestion de las alcaldia locales debia focalizarse en la
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“autogestion del conflicto” (Giraldo, 2008), y (iv) se instrumentaliz6 la negociacion con grupos
armados para el logro de la gobernabilidad.

2. Periodo en la politicas de seguridad y convivencia: 2002-Actual

En 2001 y 2002 la situacion empeora, ya que el nimero de homicidios se incrementd un nueve y
5.7 por ciento respectivamente. Méas aun, Giraldo (2008) destaca que adicional al incremento en
el numero y la tasa de homicidios, otros delitos de alto impacto como el secuestro, hurto de
automotores, asaltos a establecimientos comerciales, entre otros, también se incrementaron.

Dadas estas condiciones, en el 2002 el Gobierno Nacional ordena la Operacién Orién. Esta fue
una operacién conjunta que tuvo lugar entre el 16 y 18 de octubre, en donde intervinieron el
Ejército, la Policia Nacional, la Fuerza Aérea, el DAS (Departamento Administrativo de
Seguridad) y la Fiscalia en la comuna 13 de Medellin, ubicada en la zona oriental de la ciudad.
Segun Giraldo (2008), durante la Operacion Orion hubo un total de 40 civiles heridos y 308
detenidos, de los cuales 233 fueron judicializados y 56 seguian procesados en septiembre del
2005. Tambien en el 2002, las Autodefensas Unidas de Colombia, AUC, manifestaron su
voluntad de un cese al fuego.

Con los acuerdo de Santa Fe de Ralito entre las AUC y el gobierno del Presidente Uribe en julio
de 2003, y el acuerdo de noviembre de ese afio en el cual concurriéo también la Alcaldia de
Medellin, se da el 25 de noviembre la desmovilizacion de 868 personas del Bloque Cacique
Nutibara, BCN. Para esto, la Alcaldia de Medellin desarrolla el Programa de Paz y
Reconciliacion: Regreso a la Legalidad (PPR). El programa de desmovilizacion de este grupo fue
particular, ya que, aunque conté con el aval del Gobierno Nacional, fue asumido enteramente por
la administracién municipal desde entonces. Todos los miembros del BCN desmovilizados
ingresaron al PPR. Luego de estos eventos se produjo una caida constante en la tasa de
homicidios de la ciudad hasta el afio 2008: en mayo de ese afio se extraditd a varios lideres
paramilitares, incluyendo a alias “Don Berna”, y a partir de entonces se dio inicio a un
incremento permanente en la tasa de homicidios de la ciudad hasta llegar a cerca de los 100
hpcmh en 2010.

¢ Cudl fue el impacto de estas medidas sobre la tasa de homicidios en Medellin? Responder esta
pregunta con un dato exacto resultaria bastante impreciso dado la complejidad del tema, las
limitaciones en la informacion disponible, y la concurrencia de varias intervenciones: la
Operacion Orion, el cese al fuego de las AUC, y la desmovilizacion del BCN. Sin embargo, una
mirada rapida a la tasa de homicidios de la ciudad y por comuna, sugiere que el impacto fue
bastante positivo: la tasa de homicidios pas6 de 184 hpcmh en el 2002 a 35 hpcmh en el 2005,
representando una disminucion acumulada para estos afios del 80%. En la siguiente seccion se
evalla el impacto de la Operacion Orion sobre el crimen en Medellin, y se muestra que aunque
tuvo una gran efectividad en el corto plazo, la evidencia sugiere que esta forma de intervencion

1 Medellin fue el dnico gobierno (municipal o departamental) que asumié como responsabilidad propia la afiliacion
de estos combatientes al programa de reincorporacién ciudadana. A finales del 2007 Medellin atendia 4,164
desmovilizados (Giraldo, 2010).
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requiere ser complementada con mayor permanencia del ejercicio de la autoridad en la zona
intervenida, para evitar que a largo plazo los esfuerzos se desvanezcan.

Grafico 9. Evolucion de la tasa de homicidios en Medellin y principales intervenciones.
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3. Efectos de la Operacion Orion: resultados previos y nuevas estimaciones

En esta seccion se presenta y discute la evidencia existente sobre los efectos de la Operacion
Orion, OO, y se presenta una evaluacion de su impacto en la tasa de homicidios de los barrios
susceptibles de haberse visto afectados por ella.

La OO ofrece un escenario “quasi-experimental” para evaluar el impacto del aumento de la
policia sobre el crimen, dado la forma como se configurd; mientras que la administracion local
planeaba y ponia en marcha el programa “Compro la guerra” (Programa con un énfasis similar al
de los afios anteriores), a los pocos meses del cambio de gobierno a nivel nacional, se determind
intervenir la comuna 13 con el fin de “retomarla” por parte del Estado. Como ya se habia
mencionado, esta operacion contd con el apoyo de la Policia y Ejército Nacional, la Fuerza
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Aérea Colombiana, el DAS y la Fiscalia, en 6 barrios de la ciudad (pertenecientes a la comuna
13) entre el 16 y 18 de octubre del 2002.*

La literatura econdémica recientemente, y desde la publicacion seminal del articulo de Becker
(1968), ha tenido un gran debate sobre la medicion del impacto de algunas medidas clasificadas
como “punitivas” sobre el crimen, debido a la variedad de resultados encontrados. El canal del
enfoque tradicional (disuasion), identifica el impacto sobre el crimen, via el incremento del costo
de cometer delitos, que en Gltima instancia se termina reflejando en aumentos en la probabilidad
de arresto. Este enfoque ha usado usualmente la tasa de arresto y el tamafio de la fuerza publica
como medidas de disuasién sobre los criminales.** Sin embargo, cuando se quiere estimar el
efecto de estas politicas sobre el crimen, se presentan problemas de simultaneidad como los
resaltados por Levitt (1997), ya que en condiciones normales lo que se observa es que las
variaciones en la presencia de la policia en ciertas zonas de la ciudad responde a sus variaciones
en el crimen, y simultdneamente, los criminales responden a la distribucion de la fuerza policial.
Para identificar el efecto de la presencia policial en el crimen se requiere observar variaciones en
la fuerza policial que no sean determinadas por las respuestas convencionales de los actores.

Previamente, Arias, Escobar y Llorente (2009) realizaron un ejercicio con datos longitudinales
de la tasa de homicidios de algunos departamentos y del nivel nacional, con base en el cual
concluyeron que la caida radical en el namero de homicidios en Medellin que empieza en el
2003, se explica principalmente por el cese al fuego declarado por las AUC en diciembre de
2002, junto con la OO en Octubre de 2002. “En tanto, la desmovilizacion del BCN, que se
concret6 a partir del Acuerdo de la Ceja del 2003, no tuvo un impacto significativo en dicha
caida” (Llorente 2009, p. 2). Los autores estiman una disminucion cercana a 24 hpcmh en la tasa
anual de homicidios de Medellin por cuenta de la OO, levemente inferior al efecto que estiman
de la declaracion de cese al fuego por parte de las AUC en diciembre de 2002.

El ejercicio de estimacion de los efectos de la OO sobre la tasa de homicidios que se presenta en
esta seccion, complementa estos resultados en varias dimensiones. Primero, en lugar de utilizar
informacion meramente longitudinal para el total de la ciudad, define los barrios méas
susceptibles de haber sido afectados por esta intervencion y los compara con los demas, lo cual
nos permite por un lado, argumentar con mayor propiedad que los efectos encontrados son
derivados de la OO y no de otras intervenciones pasadas, o de efectos anticipados de
intervenciones futuras que no necesariamente afectan los mismos barrios que afecta la OO, y por
otro lado, nos permite netear del efecto estimado las tendencias en la tasa de homicidios que
afectan a la ciudad por fuentes no derivadas de la OO. Segundo, utiliza informacién quincenal
alrededor de las fechas de la intervencion en cuestion, permitiendo distinguirla de otras
intervenciones cercanas como el cambio de gobierno que tuvo lugar en agosto, o el cese al fuego
por parte de las AUC que tuvo lugar en diciembre. Tercero, utiliza informacién de largo plazo,

'2\/er ubicacién de la Comuna 13 en el Mapa 1. Otras operaciones notables que tuvieron lugar en la Comuna 13,
aunque de menor envergadura, fueron la Operacion Otofio (febrero 24 de 2002), Operacién Contrafuego (febrero 29
de 2002), Operacion Mariscal (mayo 21 de 2002), Operacién Potestad (junio 15 de 2002), y la Operacién Antorcha
(agosto 20 de 2002). En la zona nororiental de la ciudad también tuvo lugar la Operacién Estrella VI (enero de
2003)(Ver Caracol Radio, 2002; Montero, 2010; y Giraldo, 2008).

3 Ver por ejemplo Grogger (1991), Layson (1985), Johnson y Raphael (2006).
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incluso para los afios después de 2008, con el objeto de evaluar qué tan perdurable fueron los
efectos de la desmovilizacion.

Para evaluar el impacto de la OO en la tasa de homicidios de los barrios susceptibles de haberse
visto afectados por la intervencion, es importante determinar efectivamente cudles serian los
barrios susceptibles de haber sido afectados por esta. Claramente, es de esperarse que aquellos
barrios en los cuales tuvo lugar la OO se hayan visto afectados por la misma, presumiblemente
mediante una disminucién en su tasa de homicidios. Adicionalmente, aquellos barrios con los
cuales los actores asentados en los barrios intervenidos hayan tenido algun vinculo en el marco
del conflicto, bien sea por afinidad o rivalidad, habrian sido susceptibles de afectarse por la OO.
Si dispusiéramos de esta informacion, la definicién de los barrios afectados y no afectados por la
OO seria expedita. No obstante, la carencia de la misma nos obliga a utilizar una forma indirecta
de aproximarnos al problema.

Como se menciono anteriormente, la Comuna 13, region de Medellin que alberga los barrios en
los cuales tuvo lugar la intervencion, se habia constituido en el refugio y sede de algunos grupos
de las FARC, a los cuales las ACCU habian encomendado al Bloque Metro extinguir, y que
luego de que el Bloque Metro no hubiera logrado ese cometido, el BCN se lo propuso.** Solo
posteriormente, los grupos que operaban en la Comuna 13 fueron extinguidos por la OO. Aunque
no sabemos cuales eran los barrios donde residian los socios y enemigos de los grupos asentados
en la Comuna 13, si sabemos que sus miembros serian perseguidos en los primeros, y
perseguirian a sus enemigos en los segundos. Esa guerra que se libraba habria sido uno de los
principales combustibles de la tasa de homicidio en los barrios de Medellin en la coyuntura que
precedia a la OO. Con base en lo anterior, en el ejercicio empirico que se presenta en esta
seccion considera la posibilidad de que la OO no solo haya afectado principalmente las tasas de
homicidio de los barrios directamente intervenidos, sino también indirectamente, mediante la
reduccién en el conflicto entre la parte extinguida en la OO y sus demds antagonistas en la
ciudad, a los barrios mas violentos de la misma. Esos barrios seran identificados con base en
cortes de la tasa de homicidio en el periodo de linea de base de la OO.

Dado que nuestro ejercicio busca comparar las tasas de homicidios de los barrios intervenidos
con la de los no intervenidos antes y después de la OO, resulta conveniente ilustrar la evolucion
de las tasas de homicidios en la ciudad alrededor de la fecha en que tuvo lugar la OO. El Grafico
10 ilustra el nimero de homicidios promedio por dia antes y después de la OO, para la Comuna
13, y para el resto de la ciudad. La figura de la izquierda solamente excluye los dias en los cuales
tuvo lugar la OO, revelando que en los dias previos a la misma se registr6 una caida en el
numero de homicidios que se desvia sustancialmente de las tendencias en el ndmero de
homicidios registradas en ambas curvas antes de la OO, lo cual muy probablemente estaria
asociado a alguna forma de anticipacion de la intervencién de parte de los actores del conflicto
en la zona. La figura de la derecha ilustra como una vez se suprime la informacion

Y De acuerdo a comunicado de la Presidencia de la Republica emitido en octubre de 2010

(http://www.presidencia.gov.co/sne/octubre/18/15102002.htm), en la Comuna 13 habia 150 militantes de las FARC,
250 miembros de los comandos del grupo guerrillero denominado Comandos Armados del Pueblo (CAP), y 300
combatientes del frente urbano Luis Fernando Giraldo Builes del ELN. También resalta la presencia de los grupos
de autodefensas ilegales Bloque Metro y Bloque Cacique Nutibara. De acuerdo al comunicado, las milicias
guerrilleras y los grupos de autodefensas libraban una guerra por el sector desde 1999, que llevd a que en los
primeros ocho meses de 2002, la tasa de homicidios equivalente anual en la Comuna 13 fuera de 434 hpcmh.
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correspondiente a los 15 dias previos a la OO, la tendencia de la Comuna 13 antes de la OO
registra una evolucion mas armonica y acorde con la del resto de la ciudad. Dada la posible
contaminacion que la intervencion pudo haber registrado en los dias previos a la misma, en los
ejercicios de esta seccion se excluye la informacion de los 15 dias previos a la OO.

Gréfico 10. No. de homicidios promedio diarios en la Comuna 13y en el resto de Medellin
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El efecto de la Operacion Orién en la tasa de homicidios se estima con base en el siguiente
modelo, similar en espiritu a los de Betancur (2009), y Di Tella y Schargrodsky (2004):

th, = Al > t"]- 43> dist, >1.5]+ g1t > t"|-qldist, >3]+ A1t > t"]-1fth,, > 100] 2)
+ >t ] alth, >100]-403 > dist, >1.5]+ At >t ]-4lth,, >100]-1fdist, >3]+ B, +u,

Donde th; es la tasa de homicidios en el momento t para el barrio i, 1[t>t'] es una variable
dummy igual a uno para el periodo después de la OO, 1[3>dist;>1.5] y 1[distj>3] son variables
dummies iguales a uno si la distancia del barrio i al barrio intervenido mas cercano esta entre 1.5
y 3 kilometros, 0 a mas de 3 kilébmetros respectivamente. Finalmente, 1[thy;>100] es una
variable dummy igual a uno si la tasa de homicidios del barrio i antes de la OO era superior a
100 hpcmh. ™

Si la OO solamente afect6 a los barrios en los cuales tuvo lugar y a sus vecinos mas cercanos, se
esperaria que solamente los coeficientes de 1[3>dist;>1.5] y 1[dist>3], y sus respectivas
interacciones, recojan los efectos de la OO. Los coeficientes £, y 5 recogerian el efecto de la
OO en los barrios menos violentos, esto es, en aquellos que en la linea de base tenian tasas de
homicidio inferiores a los 100 hpcmh. Cuando estos coeficientes son significativamente
positivos, controlando por todo lo demas, se tiene evidencia de que al interior de los barrios
menos violentos la OO redujo las tasas de homicidios. Por otro lado, los coeficientes £, y S5
recogen el efecto de la OO en los barrios mas violentos, esto es, en aquellos que en la linea de
base tenian tasas de homicidio superiores a los 100 hpcmh. Cuando estos coeficientes son

3|_a unidad de medida de la distancia esta dada en metros. Luego, la distancia minima para los barrios violentos es 0
metros. Para la definicién de barrio “muy violento”, se utilizaron distintos cortes sobre la tasa de homicidio por cada
100,000 habitantes de los barios antes de la intervencion. Decimos que un barrio es muy violento si su tasa de
homicidio esta por encima de alguno de los cortes respectivos.
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significativamente positivos, controlando por todo lo demas, se tiene evidencia de que al interior
de los barrios mas violentos la OO redujo las tasas de homicidios.

Si la OO no solamente afectd a los barrios en los cuales tuvo lugar y a sus vecinos mas cercanos,
sino que también afectd a los barrios mas violentos a través de los mecanismos descritos
anteriormente, el coeficiente s recogeria el efecto diferencial de la OO en los barrios mas
violentos en relacion a los menos violentos, y los coeficientes f; y S5 su contribucion marginal
en la medida en que se consideran barrio mas alejados a los intervenidos.

La estimacion se realiza con base en informacion para dos periodos, t=1,2, antes y después de la
intervencion, excluyendo en todos los casos la informacion correspondiente a los 15 dias previos
a la OO. Para la definicion del antes y después, se realizan distintos ejercicios de sensibilidad: (i)
para evaluar sus efectos en el corto plazo, se utiliza la informacion de 15 y 60 dias antes y
después de la OO, y (ii) para evaluar sus efectos en el largo plazo, se utiliza la informacion de
tres meses antes de la OO, y se le compara con la de 4 afios y tres meses despueés, y con la de 8
afios y tres meses después de la misma, esto es, con la de 2006 y 2010. Con el fin de controlar
por variables no observables de los barrios que no cambian en el tiempo, se obtienen estimadores
de diferencias-en-diferencias, DID.

El Cuadro 2 muestra los niveles en las tasas de homicidios por tipo de barrio de acuerdo a sus
tasas de homicidio antes de la OO. Mientras que la tasa de homicidios en la ciudad era de 126 o
247 hpcmh 15 y 60 dias antes de la OO respectivamente, las tasas de los barrios que antes de la
OO eran mas violentos (T,>100 hpcmh) eran entre 1.2 y 4.3 veces la promedio de la ciudad si se
considera la informacion de los 15 dias antes de la OO, y entre 0.5 y 2.4 veces la promedio de la
ciudad si se considera la informacion de los 60 dias antes de la OO.

Cuadro 2. Tasas de homicidio promedio por tipo de
barrio en Medellin antes de la Operacion Oridn.

Barrios No.de  Tasa de Homicidios Poblacion
- Barrios Promedio Personas %
15 dias antes de la Operacion Orién -
Barrios con (Th >180) 56 543.3 459,383 20.1
Barrios con (Th >100 y Th<180) 11 145.1 198,542 28.8
Barrios con (Th >50 y Th<100) 4 68.7 139,680 34.9
Barrios con (50>Th) 177 0.00003 1,488,010 100.0
Total 248 126.0 2,285,615
2 meses antes de la Operacién Orion
Barrios con (Th >180) 56 591.4 827,935 36.2
Barrios con (Th>100 y Th<180) 11 134.3 285,941  48.7
Barrios con (Th >50 y Th<100) 4 73.6 448,248 68.3
Barrios con (50>Th) 177 4.1 723,491 100.0
Total 248 246.8 2,285,615

Fuente: Policia Nacional y calculos propios. En los calculos no se incluyen los 15 dias previos a la OO.
Esto es, entre 15 y 30 dias antes de la Operacion Orién. ~ Esto es, entre 15 y 75 dias antes de la Operacion Orion.
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El Cuadro 3 presenta los resultados de estimar la ecuacion 2. El panel A presenta los resultados
con base en informacién 15 dias antes y después de la OO, el B con base en informacion 60 dias
antes y después, el C y el D los resultados de comparar la situacién antes de la OO con la de los
afios 2006 y 2010 respectivamente.

La columna (1) presenta los resultados de comparar los barrios en los cuales tuvo lugar la OO
con aquellos a 1.5-3 km, 0 a mas de 3 km de éstos, mostrando que en los primeros 15 dias
después de la OO, ésta no habria tenido un efecto promedio significativo en la tasa de
homicidios. Inclusive, en los dos meses siguientes a la OO, la tasa de homicidios de los barrios
intervenidos se habria reducido relativamente menos que la de los barrios méas alejados (Panel
B). Un resultado similar se obtiene cuando se considera la situacion de los barrios 4 y 8 afios
después de la OO (Paneles C y D).

La columna (2) evalla los efectos de la OO bajo la hipotesis de que tuvo un efecto en los barrios
con mayores tasas de homicidio, en particular, en aquellos con tasas de homicidio antes de la OO
superiores a 100 hpcmh. Bajo esta hipotesis, durante los primeros 15 dias después de la OO, los
resultados serian consistentes con una reduccion importante de la tasa de homicidios en los
barrios mas violentos gracias a la OO, y adicionalmente, con una reduccion de la tasa de
homicidios en los barios méas cercanos a los intervenidos en relacion a los barrios a mas de 3 km
(Panel A). Los resultados se mantienen dos meses después de la OO (Panel B), pero para 2010,
el Unico canal que soportaria una reduccion de la tasa de homicidio gracias a la OO seria el de su
efecto a través de los barrios mas violentos (Panel D).

La columna (3) evalla el efecto diferencial de la OO al interior de los barrios mas violentos. Aun
si la hipotesis de que la OO habria tenido un efecto sobre los barrios mas violentos fuera falsa, la
misma podria haber tenido un efecto diferencial en los barrios mas violentos que fueron
intervenidos en relacion a los mas violentos no intervenidos. Los resultados de los paneles Ay B
sugieren que ese habria sido el caso 15 dias y dos meses después de la OO (solo significativos al
15 por ciento), pero no 4 y 8 afios después (Paneles C y D).

Finalmente, la columna (4) evalla el efecto de la OO al interior de los barrios menos y mas
violentos simultaneamente.'® 15 dias después de la intervencion, la OO habria reducido mas la
tasa de homicidios en los barrios intervenidos menos violentos en relacion a aquellos menos
violentos a mas de 3 km. Lo mismo habria sucedido entre los barrios mas violentos, pero en este
caso en relacion a los barrios méas violentos entre 1.5 y 3 km (solo levemente significativo), lo
cual sugiere que pudo presentarse un desplazamiento del crimen hacia esos barrios. El resultado
para los barrios menos violentos se mantiene dos meses después de la OO, pero no 4 ni 8 afios
después, en cuyos casos solo el efecto de la OO a través del promedio de los barrios mas
violentos podria aun estar actuando. Esto es, en el largo plazo, la evidencia presentada en el
Cuadro 3 es consistente con que la OO haya reducido los homicidios solo si la misma afect6 a

16 Cuando se considera la informacién 15 dias antes de la OO, se encuentra que a menos de 1.5 km del barrio mas
cercano intervenido, hay 5 barrios con tasas de homicidio por encima de los 100 hpcmh: La Pradera, San Javier No.
1, Veinte de Julio, Belencito y El socorro. Cuando se considera la informacién 2 meses antes de la OO,
adicionalmente a los anteriores barrios, también los siguientes 10 tienen una tasa de homicidios superior a los 100
hpcmh: La Castellana, La América, EI Danubio, Santa Ménica, Barrio Cristbal, EI Corazon, Las Independencias,
El Salado, Eduardo Santos, y Antonio Narifio. En este caso, los barrios con tasas de homicidios inferiores a los 100
hpcmh son: Campo Alegre, Simén Bolivar, Santa Teresita, San Javier No. 2, Betania, y Nuevos Conquistadores.
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través de algun mecanismo, no solo la tasa de los barrios en los cuales tuvo lugar, sino también
las de los barrios mas violentos de la ciudad antes de la OO incondicional en su ubicacion en la
ciudad.

En sintesis, aunque la OO tuvo una gran efectividad en el corto plazo, la evidencia sugiere que
esta forma de intervencion requeriria ser complementada con mayor permanencia del ejercicio de
la autoridad en la zona intervenida, para evitar que hacia adelante los esfuerzos se desvanezcan.

Cuadro 3. Resultados de la estimacion del modelo de efectos fijos*

Variables @) @) ) ®)
Coeficiente Err. Est. [ Coeficiente Err. Est.| Coeficiente Err. Est.| Coeficiente Err. Est.
A. 15 dias antes y después de la Operacion Orién
1t >t7-d, -46.6 425 58.6* 38.6 33.8 33.2
1t > t*] -d, -23.3 35.2 109.2*** 32.3 90.1*** 28.6
1t >t7]- 1[THy, > 100] -473.2%*%* 981 |-1,128.1*** 5225 |-1,128.1*** 5236
1t >t -d; - 1[THy > 100] 800.2* 528.2 766.5* 530.3
1t >t]-d, - 1[THy > 100] 813.3* 530.4 723.2 532.2
Constante 171.0*** 14.4 175.7%** 13.8 209.9*** 11.6 182.3*** 14.3
R2 0.003 0.178 0.197 0.216
N 496 496 496 496
Log-Likelihood -3,448.46 -3,400.39 -3,394.65 -3,388.79
B. 60 dias antes y después de la Operacién Orién
Ut >t7-d, 81.2%** 371 98.5%* 54.0 12.3 185
1t > t*] -d, -151.3%** 35.7 105.9*%* 60.4 48.6** 27.2
1[t >t"]- 1[THy > 100] -485.3*** 1135 | -1,012.0** 5292 | -1,012.0**  530.2
1[t >t -d; - 1[THy > 100] 771.7* 533.9 759.3 535.3
1t >t -d, - 1[THy > 100] 683.4 532.3 634.7 534.1
Constante 326.4*** 14.5 339.1%** 14.7 362.5%** 18.6 352.9%** 19.4
R2 0.041 0.180 0.217 0.219
N 496 496 496 496
Log-Likelihood -3,588.78 -3,549.78 -3,538.36 -3,537.74
C. 3 meses antes y 4 afios y 3 meses después de la Operacién Orién (2002 vs. 2006)
Ut >t7-d, 74.9%%% 250 62.7%* 37.8 -12.5%* 7.1
1t > t*] -d, -193.1%** 27.9 18.185 38.8 -7.108 7.2
1[t >t"]- 1[THy > 100] -464.3%**  91.8 -844.8** 4843 | -844.8** 4853
1t >t -d; - 1[THy > 100] 621.7 487.3 634.3 488.3
1t >t -d, - 1[THy > 100] 429.0 487.1 436.1 488.1
Constante 219.7%** 11.3 230.0%** 10.8 236.4*** 14.4 238.5*** 14.5
R2 0.102 0.292 0.320 0.320
N 496 496 496 496
Log-Likelihood -3,462.88 -3,403.77 -3,393.75 -3,393.71
D. 3 meses antes y 8 afios y 3 meses después de la Operacion Orién (2002 vs. 2010)

Ut >t7-d, 398.5 4359 536.9 447.2 645.5 611.9
1t > t*] -d, -160.1%** 30.0 52.395 41.2 6.8 5.2
1[t >t"]- 1[THy > 100] -467.0%**  99.0 731.0%* 4189 | -731.0* 4197
[t >t7]-d, - 1[TH, > 100] 543.1 423.0 -102.4 744.4
1t >t7]-d, - 1[TH, > 100] 371.0 423.0 364.2 4239
Constante 222.3%** 26.6 232.6%** 25.4 264.7*** 14.3 238.5*** 215
R2 0.045 0.114 0.086 0.124
N 496 496 496 496
Log-Likelihood -3,732.81 -3,714.22 -3,721.98 -3,711.50

Nota: *** p<0.05, ** p<0.10, * p<0.15. ¢ La variable dependiente es la tasa de homicidios anual por cien mil habitantes. Se excluyen los 15 dias previos a
la Operacion Orion. d, y d, variables dummies iguales a 1 si distancia al barrio intervenido mas cercano entre 1,500-3,000 y mas de 3,000 metros
respectivamente.
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4. Efectos de la Desmovilizacion del Blogue Cacique Nutibara

De acuerdo al Programa de Paz y Reconciliacion (2006), de mas de 30,000 desmovilizados que
hubo en el pais, 4.098 fueron de personas que manifestaron vivir en Medellin. 868 de ellos,
pertenecientes al BCN, se desmovilizaron el 25 de noviembre de 2003, y 1,663 pertenecientes al
Bloque Héroes de Granada, se desmovilizaron el 1 de agosto de 2005, los demés desmovilizados
formaban parte de més de 30 grupos diferentes.” Los desmovilizados del BCN ingresaron al
Programa de Paz y Reconciliacion, PPR, en el cual tenian derecho a beneficiarse de educacion
formal primaria y secundaria, formacion para el trabajo, acompafiamiento psicosocial, y otros
servicios. Un 35 por ciento de los desmovilizados reportan haberse desmovilizado para tener
acceso a los beneficios de este programa, 13 por ciento lo hicieron para borrar penas judiciales o
por orden de las AUC, y el resto por su deseo de cambiar sus vidas y razones familiares. Como
se observa en la Figura 4, los miembros desmovilizados pertenecian a alrededor de 50 de los
cerca de 300 barrios de la ciudad.

Figura 4. Localizacion de la poblacion desmovilizada
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& Envigado

Fuente: Programa de Paz y Reconciliacion (2006). Numero desmovilizados: ®<10, ¢ 11-20,  21-40, 4 41-71.
Y& Corregimiento de Medellin, € Municipio vecino de Medellin.

Giraldo (2008) presenta uno de los primeros trabajos en evaluar los efectos de la desmovilizacion
del BCN. EI autor muestra que en general se observa una reduccion mayor en el nimero de
homicidios sobre aquellos barrios que tuvieron un mayor numero de desmovilizados. “Para las

YEntre los demés desmovilizados se incluyen 530 pertenecientes a facciones del Bloque Central Bolivar que operan
en varias partes del pais (Vichada, Remedios, Santuario, Sur de Bolivar, Sur del Putumayo).
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zonas nororiental y centro-oriental, en las comunas Popular y Villa Hermosa especialmente, se
detecta una alta correlacion ente el volumen de reinsertados y la diminuciéon del homicidio”
(Giraldo, 2008, p. 11). Igualmente, Programa de Paz y Reconciliacién (2006) y Giraldo (2008)
muestran que en Medellin, el nimero de grupos pertenecientes a las AUC, Milicias, Bandas y
Combos, pasé de 7,000 en 2003 a 4,150 en 2005.%

Por otro lado, Arias, et al. (2009) realizan una evaluacion de los efectos de varias intervenciones
en la tasa de homicidios en el pais, algunos departamentos y regiones, y las ciudades de Cali y
Medellin. Su ejercicio se basa en informacién longitudinal de la tasa de homicidios mensual, y
encuentra que en particular la desmovilizacion del BCN no habria tenido un efecto significativo
en la tasa de homicidios de Medellin. De todas formas, autores como Llorente y Palou (2009)
sostienen que el PPR le dio sostenibilidad a la decision de los miembros del BCN de no utilizar
la violencia homicida y a la intencion del gobierno de rescatar del conflicto a sus actores.

Tal vez el ejercicio méas completo de los efectos de la desmovilizacion del BCN es el de
Betancur (2009), quien hace una evaluacion con base en las tasas de homicidio anuales desde
1995 hasta 2008, de cada una de las 16 comunas urbanas de Medellin. El ejercicio avanza
respecto a las evaluaciones anteriores en que no solo tiene informacion longitudinal de la tasa de
homicidios, sino también transversal, y entre los diferentes barrios distingue aquellos con niveles
de incidencia de la desmovilizacion altos, medios y bajos. La autora encuentra que en los barrios
con altos y medios niveles de desmovilizacion, se habrian registrado diez y tres homicidios
menos respectivamente que en los barrios con bajos niveles de desmovilizacion, los cual asocia a
reducciones de 81y 39 hpcmh respectivamente.*

En sintesis, la evidencia disponible sugiere que al menos entre el momento de la desmovilizacion
del BCN y el afio 2008, se registra una disminucion en los homicidios en los barrios donde hubo
mayores desmovilizaciones por concepto de estas. Queda por verificarse si los resultados se
mantienen después de ese afo, a partir del cual las tasas de homicidios de la ciudad
incrementaron sustancialmente.

V. Discusion
1. Naturaleza del Problema

La evidencia presentada se suma a la de otros estudios en el sentido de que el narcotrafico es el
principal combustible y fuente de conflicto, no solo en Medellin, Cali y Colombia en general,
sino también en otros paises de la region como México, Brasil, Guatemala, entre otros.

Un camino para atacar al narcotrafico es mediante la despenalizacion del consumo y la
produccién de drogas, lo cual ya ha sido propuesto por el Informe de la Comisién Global de
Politicas de Drogas (2011), en la que participan tres ex presidentes de Brasil, Colombia y
México, el Primer Ministro de Grecia, y un ex Secretario de Estado de los Estados Unidos, entre

8Grupos en: AUC de 350 a 0, Milicias de 150 a 50, Combos de 6,300 a 4,000, y Bandas de 200 a 100.
9 Las conclusiones se derivan de las estimaciones de un modelo de efectos fijos que explica el nimero de
homicidios controlando por efectos fijos de afio.
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otros.?% Este no obstante, es un camino que trasciende las fronteras de cada pais y requiere de un
consenso amplio de voluntades de paises productores y consumidores.

Cabe advertir que aunque las premisas basicas de quienes soportan este camino incluyen la
disminucion de las rentas del crimen organizado vinculado al narcotréafico, es poco lo que se
puede anticipar en relacion a la misma. Aunque su despenalizacidon seguramente incrementaria la
demanda de drogas, también incrementaria su oferta. Por otro lado, es posible que no sea viable
el ingreso de empresas legales al negocio en todos los paises. ElI caso colombiano puede
utilizarse para ilustrar este punto: negocios como los juegos de suerte y azar, rutas de transporte
urbano e intermunicipal, los casinos, la explotacion de algunos minerales, entre otros, han sido
vistos, al menos en algunos periodos, como un monopolio del crimen organizado, a pesar de que
la normativa permita que empresas legales se involucren en los mismos. En ese orden de ideas,
nada garantizaria que una vez despenalizada la droga, el monopolio que los narcotraficantes
tienen hoy no se mantenga. No obstante, es cierto que también se ha percibido que las
actividades que en algun momento han sido monopolizadas por el crimen organizado han
generado niveles de violencia muy inferiores a los asociados al trafico de drogas ilicitas, y en ese
sentido, si seria cierto que aun si los ingresos del crimen organizado no se disminuyen
sustancialmente, seria de esperarse que los niveles de crimen si lo hicieran.

El otro camino, contingente en las condiciones actuales, requeriria continuar combatiendo el
crimen. Dadas las diferentes circunstancias de cada pais, e inclusive de cada ciudad dentro de los
paises, este es un camino que cada pais y ciudad tiene que recorrer con limitadas esperanzas de
coordinar esfuerzos con otros paises o ciudades. Paises y ciudades que logren hacer un esfuerzo
significativo por erradicar el crimen, podrian lograr desplazarlo a otros paises o ciudades, como
ha sucedido en el pasado (p.e., el area cultivada de cocaina pas6 de manos de Peru y Bolivia en
la década de los ochenta y comienzos de los noventa, a manos mayoritariamente de Colombia
desde mediados de los noventa). Pero, tal y como lo expresa Gaviria (2000), acabar con los
clusters de crimen que existen en algunas ciudades de la region no es tarea facil, ya que estos
actualmente cuentan con importantes ganancias en know how y formas de difusion, grandes
economias de escala, entre otros. EI esfuerzo tendria que ser verdaderamente importante,
probablemente ciudades como Medellin requeririan multiplicar por varias veces sus recursos
econOmicos actuales en esta tarea, tanto en la dimension social como en la de mayor ejercicio de
la autoridad, y lograr coordinar esfuerzos con la Nacién y el Departamento, sobre lo cual se
plantea un reto adicional que desarrollamos mas adelante.

2. Persistencia y efectos de largo plazo de las politicas publicas

Como lo ilustra el Gréafico 10, las intervenciones que tuvieron lugar en Medellin a finales de
2002 y en 2003, en particular, la Operacion Orion, la Desmovilizacion del Bloque Cacique
Nutibara, y presumiblemente también otras iniciativas, permitieron disminuir la tasa de
homicidios de la ciudad a niveles de alrededor de la mitad de la que tenia antes de los comienzos
de la guerra contra el cartel de Medellin. Por otro lado, para el 2010 las tasas de homicidio en el
promedio nacional y en Bogotéa llegaron a los mismos niveles de comienzos de la década de los
ochenta, mientras que en Cali eran de tres veces las de entonces. Se hace claro entonces que las
intervenciones que tuvieron lugar en Medellin, de haber perdurado, se habrian constituido en

20 \er Gaviria y Mejia (2011) para el caso colombiano.
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ejemplo excepcional para el resto del pais y para la region, toda vez que los logros en la ciudad
mas violenta del pais superaron con creces en términos relativos, los de las demas ciudades.

Grafico 10. Evolucion de la tasa de homicidios en Colombia, Bogota, Medellin y Cali, 1980-
2010
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De haberse mantenido por un par de décadas las condiciones que la ciudad vivio entre 2005 y
2007, es posible que Medellin hubiera tenido una transformacion de fondo que le hubiera
permitido a una generacion de jovenes crecer en un entorno amigable sin la amenaza y tentacion
del crimen organizado. No obstante, buena parte del avance que se logré en esa coyuntura
reposaba en la voluntad de las partes involucradas en el proceso de desmovilizacion que tuvo
lugar en 2003, y en el equilibrio de poderes al interior de estas. Si bien intervenciones como el
Programa de Paz y Reconciliacion pueden haber contribuido en forma importante a que la
voluntad de las partes se mantuviera, no podian garantizar que también se mantuviera el
equilibrio de poderes entre los actores. Aunque en el caso particular de Medellin es cierto que la
extradicion en 2008 de varios lideres de los grupos desmovilizados contribuy6 a que el equilibrio
de poderes se vulnerara, la amenaza de que en esas circunstancias dicho equilibrio se rompa bien
sea por acciones de miembros al interior de las partes, por acciones de miembros enemigos del
proceso, por potenciales cambios en las politicas del Estado, entre otros, hacen de estos procesos,
una apuesta sometida a riesgos permanentes.

3. Economia politica del conflicto en Medellin y las ciudades de América Latina

A pesar de los riesgos implicitos en los procesos de desmovilizacion como los adelantados en
Medellin, los mismos tienen caracteristicas que resultan muy atractivas para los gobernantes de
turno. Estos procesos son sumamente economicos en el corto plazo, mientras los mismos
funcionan, cuando se les compara con los costos de luchar contra los grupos ilegales y la
violencia que el proceso genera, en particular, en ciudades de la region con niveles de gasto en
seguridad muy bajos en relacion a los de paises desarrollados. ElI Grafico 11 muestra la
evolucion del gasto real en orden publico y seguridad en la ciudad de Medellin para el periodo
1998-2010 y la participacion de este gasto en el gasto total. Como se puede apreciar el gasto real
per capita en este rubro era en 2010 3,1 veces el de 1998, incremento similar al registrado en
Bogota, y muy superior a los estancados niveles de las demas ciudades. Por otro lado, en
Medellin, la participacion del gasto en orden publico y seguridad en el gasto total ha tenido una
evolucion mas moderada, del 4% al 5,5%.
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Grafico 11. Gasto en orden publico y seguridad, 1998-2010
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Teniendo en cuenta que la tasa de homicidios de Medellin es cerca de cuatro veces la de Bogota,
un gasto per capita un 40 por ciento superior, y menos policias por habitante, pareceria
insuficiente para que la ciudad pueda aspirar a alcanzar en algin momento la tasa de homicidio
de Bogota (ver Cuadro 2). Cuando las cifras de Medellin se comparan con las de las ciudades
mas pobladas de los Estados Unidos la brecha parece insalvable: tiene un nimero de policias
similar (la mitad) al de Los Angeles (Nueva York), pero diez (12) veces su tasa de homicidios.

En sintesis, a pesar de que Medellin y Bogota han realizado un notable esfuerzo fiscal en lo
relacionado al gasto en orden publico y seguridad, los altos niveles de criminalidad, en particular
en Medellin, demandan esfuerzos muy superiores a los realizados por la ciudad hasta ahora. Una
situacion similar se presenta en otras ciudades de América Latina como Caracas, Chihuahua,
Culiacan, y la Ciudad de Guatemala.

Cuando los procesos de desmovilizacion no logran perdurarse en el tiempo, los afios en los
cuales opera el proceso podrian incidir en un estancamiento o caida en el presupuesto del sector,
dejandose pasar la posibilidad de fortalecimiento institucional en la lucha contra el crimen.

Para un candidato a gobernar una ciudad con déficit de inversion en seguridad, como es el caso
en varias de las ciudades de América Latina que se mencionaron anteriormente, comprometerse
con sus votantes en metas especificas de reduccion del crimen, dado lo incierto del resultado
final, resulta inconveniente. Adicionalmente, las ciudades usualmente buscan reflejar una imagen
de prosperidad que atraiga la inversion, lo cual rifie con una apropiada sensibilizacion de la
poblacién en lo relativo a la situacion de inseguridad de las mismas. Al no estar la poblacion lo
suficientemente sensibilizada, el alcalde de turno queda sin autoridad moral para demandarle un
esfuerzo econdémico para mejorar la situacion de seguridad. Es dificil que surjan candidatos en la
region que logren romper con su liderazgo este circulo vicioso.

Aun si el alcalde de turno estuviera dispuesto a sacrificar en parte la imagen de la ciudad
reconociendo sus vulnerabilidades en materia de seguridad, y aun si su discurso lograra motivar
el concurso de sus ciudadanos en la materia, buena parte de las decisiones de seguridad en paises
como Colombia siguen estando mas alla de su alcance por ser mayoritariamente del resorte del
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Gobierno Nacional. Tal es el caso del niamero de policias en la ciudad, la voluntad y decision
para adelantar intervenciones como la Operacion Orion, las desmovilizaciones, entre otros. Este
es otro factor que desmotiva a los alcaldes a proponerse una agenda de seguridad, que le
implique un desgaste importante con su electorado, mientras tenga que depender de la voluntad y
decision de terceros para lograr ese objetivo.

De todas formas, las ciudades tienen espacio para contribuir sustancialmente a la lucha contra el
crimen. Como lo reportan Acero (2003), y Llorente y Rivas (2005), para el caso de Bogota por
ejemplo, inversiones destinadas a mejorar la infraestructura de la Policia Metropolitana,
modernizar sus sistemas de comunicacion, renovar y expandir sus medios de transporte, equipo
para inteligencia e investigaciones criminales, entrenamiento a la fuerza publica, entre otros ,
mejoraron indicadores como los tiempos de respuesta de la policia, y las tasas de captura de
homicidas, ladrones de carros y asaltantes, a pesar de que el nimero de policias en el periodo en
cuestion no se incremento.

Cuadro 2. Policias por 100 mil habitantes (cerca de 2010)

Ciudad Pais Tasa de Homi_cidios/ _Policias/
100,000 Habitantes mil Habitantes
Los Angeles=1 Los Angeles=1

Medellin Colombia 10 87.4 10.6 8 2.3 0.92
Cali Colombia 10 80.4 9.7 8 2.6 1.04
Barranquilla Colombia 1 43.0 5.2 8 2.0 0.80
Villavicencio Colombia 29.0 3.5 8 2.8 1.12
Bogota Colombia 10 23.0 2.8 8 2.6 1.04
Caracas Venezuela 1 118.7 14.4 4 3.6 1.44
Chihuahua México 10 113.1 13.7 5 3.0 1.20
Culiacan México 10 87.8 10.6 7 1.6 0.64
Nuevo Laredo México 10 35.2 4.3 9 2.2 0.89
Guatemala Guatemala 10 96.0 11.6 6 1.0 0.40
Chicago Estados Unidos 2 16.1 1.9 2 5.0 2.02
Los Angeles  Estados Unidos 3 8.3 1.0 3 2.5 1.00
Nueva York Estados Unidos : 7.3 0.9 1 4.5 1.80

'Forbes.com (ed.) (2007). “Gorner (2011). *LAPD Online (2010). * Spanish.news.cn (2010).’Lapoliciaca.com
(2011). *RadioLaprimerisima.com (2010). ‘Gonzélez, R. (2009). ®Eltiempo.com (2011). °Corchado(2011). *°Consejo
Ciudadano para la Seguridad Publica y Justicia Social (2011).

V. Conclusiones

El crimen organizado, financiado en buena parte con recursos del narcotrafico, ha permeado
varias ciudades colombianas, y se ha instalado en una dimension alarmante en ciudades como
Medellin y Cali. Este indeseable fenomeno lo comparten las ciudades de varios paises de la
region. La cuantificacion de los costos econdmicos asociados son inmensos, y los sociales
podrian ser superiores. Los costos no son solo visibles en las dimensiones mas tradicionales para
los economistas como las vidas humanas, esperanza de vida, el crecimiento, los ingresos, el valor
de la propiedad y la riqueza, y las distorsiones en los incentivos que reducen la inversion en
capital humano, entre otros, sino también en otras dimensiones como lo son el dia a dia de los
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jovenes de los barrios en conflicto, que en Medellin podrian abarcar a mas de la mitad de la
poblacion, y afecta especialmente al rango de edad de 15 a 40 afios, sino en dimensiones mas
amplias como la satisfaccién con la vida.

Los costos del conflicto son més invisibles para la mayoria de la poblacién que no los sufre, que
a pesar de ser una minoria, tiene gran capacidad de apoyar las politicas necesarias para enfrentar
el crimen organizado. Esta minoria, que vive en barrios privilegiados dentro de sus ciudades
gracias a su aporte explicito o implicito a la seguridad privada, carece de la sensibilizacion
suficiente por parte de los funcionarios a cargo de estas politicas, que los muevan a exigir
resultados a los hacedores de politica de turno, los cuales a menudo por razones de economia
politica omiten hacer explicita la situacion de seguridad de sus ciudades.

Aunque en Medellin se han hecho grandes esfuerzos para combatir la violencia, los mismos
resultan insuficientes dada la magnitud del problema que enfrenta. Intervenciones de
envergadura como la Operacion Oridn, tuvieron un efecto importante en el corto plazo, pero no
un caracter permanente en el tiempo, a diferencia del proceso de desmovilizacion, cuyo efecto
sobre la reduccion en la tasa de homicidios parece haber perdurado. No obstante, la capacidad
que tiene el crimen organizado de reinventarse requiere de intervenciones permanentes que
eviten la gran capacidad de reactivacién que estos grupos han mostrado tener.

La despenalizacion del consumo y produccién de drogas ilicitas podria contribuir a debilitar la
principal fuente de financiamiento del crimen organizado en la region, y reducir los focos de
conflicto, a pesar de que lo relacionado a la disminucion de los ingresos resulta menos obvio.
Bajo las reglas de juego actuales, la via es el combate al crimen mediante la inversion social y el
ejercicio de la autoridad, pero desarraigarlo de las ciudades en las cuales ya estad instalado
requeriria de esfuerzos muy superiores a los actuales que al menos permitan desplazarlo de
paises o ciudades que hagan el esfuerzo en serio, a otros paises o ciudades, para lo cual existen
grandes obstaculos econémicos y de economia politica.
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