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El objetivo de la politica macroecondmica yace en la maximizacion del bienestar — |éase
crecimiento del producto interno bruto y el empleo -, bajo condiciores de equidad y
sostenibilidad. Por supuesto que, afin de irradiar sus beneficios a la totaidad de la
sociedad sobre cimientos durables, hay que contar con ciertos ingredientes
indispensables, entre los que cabe mencionar dos: el logro de una inflacion baja y
estable; y una intervencion suficiente y eficaz del estado orientada a corregir aquellas
falas de mercado que impidan que € interés generad — de hoy y de mafana - se
imponga sobre el de unos pocos grupos de individuos, corporaciones 0 regiones.

Pues bien, a partir de la segunda mitad del siglo 19, con € inicio de la industrializacién
de los paises que a la postre llegaron a ser los més ricos, @mmenzo6 a desarrollarse el

germen de la méas grande fallade mercado que la humanidad jamés haya experimentado.
Setrata del cambio climético, provocado por la concentracion de los denominados gases
de efecto invernadero en la atmosfera, en especial didxido de carbono. El incremento de
latemperatura resulta de la variacion de su composicion por el aumento de aquellos

Entre los consecuentes dafos que ya empiezan a aparecer, cabe sefidlar el aumento en el
nivel del mar a medida que se disuelven los casquetes polares y los glaciares, que son €l
mas importante reservorio de agua dulce con que cuenta el mundo; |a desaparicion de
ecosistemas y la consiguiente pérdida de biodiversidad, o sea la fuente de las ‘ciencias
de la vida en lo que toca a dimentacion y saud; la desertizacion y la caida de los
niveles freéticos de los suelos; modificaciones bruscas en los patrones regionales del
clima que ateran e volumen y distribucion de las lluvias, como en el caso de los
‘monsones’ en €l sureste asidtico, € fendmeno del nifio y los traumatismos ambientales
de la Amaznia; y la posibilidad de que sobrevengan nuevas hambrunasy pandemias, y
de que muchas bacterias, virusy enfermedades tropicales, como la maaria, se extiendan
hacia las &reas templadas al encontrar ali condiciones adecuadas para su desarrollo.

Semegjantes amenazas, como en general sucede con los desastres de la naturaleza, recaen
predominantemente sobre las comunidades més pobres, a pesar de su muy reducida
contribucion a las causas del cambio climatico. Por giemplo, € derretimiento de los
glaciares de montafia a mermar la disponibilidad y el acceso al agua, podria afectar a
una sexta parte de la poblacién mundial, localizada principalmente en la India, algunas
partes de China, y laregion andina. La declinacion de la productividad de la agricultura
golpearia con mayor severidad a Africa. Y la elevacion del nivel del mar arremeteria
contra una buena porcion de las poblaciones de las costas de Bangladesh y Vietnam en
el sureste asiatico, pequefias islas del Caribe y e Pacifico, y segmentos de grandes
ciudades como Tokio, Nueva York, Londres y Cairo; y en Colombia, contra San Andrés
y Providencia, y todos los centros urbanos situados a las orillas de ambos océanos. Se
estima que a mediados del siglo, de continuar lainercia en esta materia, 200 millones de
seres podrian convertirse en desplazados permanentes de sus lugares de origen.

Adicionalmente, las regiones méas pobres del globo en genera tienen una ostensible
desventgja geografica, cual es la de contar con bs maximas temperaturas y la mayor



variabilidad en los regimenes de lluvias, lo que las hace alin més vulnerables que las
zonas templadas ante el caentamiento global. Por otro lado, su pronunciada
dependencia de la agricultura, que es e sector de la economia con € més ato grado de
exposicion y riesgo frente al clima, completa este desolador panorama.

En cuanto a los paises localizados en las mas dtas latitudes — por g emplo Canad,
Rusia y los escandinawvos -, es posible que a principio el cambio climético les arroje
algunos beneficios como superiores productividades agricolas, reduccion del indice de
mortalidad en €l invierno, menores requerimientos de calefaccién y hasta incrementos
en las corrientes turisticas. Pero no hay que olvidar que esos territorios son los que estan
sufriendo las mayores alzas en las tasas de calentamiento, 10 que hace mas probable la
ocurrencia de tormentas, huracanes, tifones, inundaciones, sequias y olas de calor.

El principal motivo de la generacion de estos gases ha sido la proliferacion incesante del
uso de combustibles fosiles - petréleo, carbon y gas natural -, destinados a satisfacer 1os
requerimientos energéticos del aparato productivo de latierra. Y, en segundo lugar, la
tda y quema de bosques naturales. Ello explica la estrecha correlaciéon entre € ingreso
per cépita de cada pais y las emisiones, y que, por tanto, durante los ultimos 150 afios
solo Norteamérica y Europa hayan generado el 70 por ciento de las mismas.

Con & fin de evaluar desde un angulo rigurosamente econdmico este problema, sus
implicaciones y costos en términos de la sostenibilidad del crecimiento, y sus posibles
soluciones en €l largo plazo, € gobierno britnico encargd a Nicholas Stern, anterior
economistajefe del Banco Mundial, un estudio sobre € tema, el cual acaba de concluir.

Segun los model os macroecondmicos empleados en € gercicio, de seguir asi las cosas
la pérdida de bienestar equivaldria a una baja del consumo per cépita globa entre cinco
y veinte por ciento cada ano, dependiendo de las circunstancias de los distintos
escenarios contemplados. Cualquier punto extremo o intermedio dentro de ese rango (el
reporte sefiala que la estimacién més probable se ubica en el segmento superior),
significaria de todos modos una catastrofe econémica aln mas grave que la acaecida
con ocasion de las dos Ultimas guerras mundiales y de la gran depresién de los afios 30.
En contraste, los costos de las estrategias que en el estudio se recomienda adoptar
Ilegarian apenas al uno por ciento del producto interno bruto global por afio.

Se debe tener en cuenta que los resultados de lo que ahora emprendamos no
comenzarian a sentirse antes de dos décadas, ya que en la cuestion ambiental suele
existir un considerable retraso entre e momento en que se toman las medidas y aguel en
e que sus efectos sobre la naturaleza se tornan tangibles Precisamente por tal
consideraciéon, s no actuamos de inmediato la concentracion de los gases de efecto
invernadero en la atmésfera en el 2035 podria doblar ala que se observo a mediados del
siglo 19, cuando era de 280 partes por millon (pmm), en cuyo caso la temperatura
promedio de la tierra se elevaria en dos grados centigrados, y en algin momento de la
segunda parte de la actual centuria, en cinco. Mas alla de estos horizontes de tiempo,
estariamos en un terreno jamas antes experimentado por la humanidad, ni todavia
conocido por la ciencia, cuyas soluciones seguramente serian inviables o incosteables.

Guardadas proporciones, se trata de algo parecido alo que igualmente suele ocurrir cada
vez que el producto de un pais se encuentra aumentando por encima de su potencial o
capacidad instalada, jalonado por una expansion excesiva de la demanda agregada. En



cuyo caso, a fin de evitar que la economia se ‘recaliente’ y, como consecuencia, que la
inflacion se dispare, resulta preciso anticiparse a frenar la expansion monetaria, que le
sirve de combustible a dicho proceso, mediante gustes adecuados y oportunos en las
tasas de interés. La diferencia es que mientras la anticipacion en politica monetaria debe
ubicarse dentro de un rango de 18 a 36 meses, en |lo ambiental habria que adoptarla con
un nimero similar de unidades de tiempo, pero en términos de afios y aln de lustros.

Una noticia alentadora es que los peores impactos podrian reducirse significativamente
S comenzaramos a actuar ya, con la meta de que los niveles de concentracion se
estabilicen entre 450 y 550 pmm. El actual es de 430, y crece en 2 por afio. O sea que
las emisiones en e 2050 tendrian que ser inferiores a las actuales en 25 por ciento.

He agqui & més grande desafio de la historia contemporanea para la ciencia econémica.
¢Como, mediante su intervencion en el mercado global, por tratarse de un fendmeno asi
mismo gobal, las autoridades econdémicas deberian idearse los incentivos para corregir
semejante perversion que esta conduciendo su aparato productivo hacia € colapso?

El reto consiste en la creacion de sefiales de mercado correctas, a través del sistema de
precios, que propicien la transiciéon de la economia mundia hacia modalidades
productivas més limpias, con intensidad sustancialmente més baja en e uso de
combustibles fosiles y, por ende, en emisiones de gases de efecto invernadero, hasta
asegurar el mantenimiento en el futuro de la capacidad de la naturaleza para absorberlas
sin perturbar el clima del planeta, persiguiendo simultaneamente un bienestar de la
humanidad més equilibrado a través del tiempo y e espacio. En Ultimas, se trata de
garantizar, ni mas ni menos, un crecimiento genuinamente sostenible y equitativo en el
largo plazo, como es en esencia el propdsito medular de la politica macroeconémica.

Urge entonces conducir las emisiones de gases de efecto invernadero hecia un sendero
de estabilizacion a través de una combinacion de, al menos, las siguientes cinco vias:
(8 Frenando la demanda de bienesy servicios intensivos en |las referidas emisiones.
(b) Aumentando la €eficiencia energética en su produccion.
() Combatiendo la deforestacion
(d) Multiplicando las siembras de &rboles para |a captura de carbono.
(e) Virando hacia tecnologias de bagja intensidad en emisiones, principal mente en
los sectores de generacion de energia, calefaccion y transporte.

Ahora bien, tanto las tecnologias apropiadas para este propésito, como los modelos
normativos, ya existen. Lo que se requiere son sefldes correctas de precios que
incentiven su adopcion y su cumplimiento. Por tanto, €l primer paso tiene que ser la
reestructuracion de los sistemas tributarios mediante la eliminacion de subsidios a los
combustibles de origen fosil, y € establecimiento de impuestos a su consumo y a la
deforestacion, afin de que e mercado reflge la verdad ecoldgica, y que en sus precios
se incorporen |os costos de |as externalidades provenientes del desgaste ambiental.

De otra parte, la Convencion de la Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (UNFCC
por su sigla en inglés), y d Sistema Europeo de Comercio de Emisiones (ETS por su
siglaen inglés), cuyacreacion ha sido la més concreta respuesta a Protocolo de Kyoto y
a su Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL), representan un esfuerzo pionero en igual
direcciéon. Al amparo del ETS, la Comision Europea les establecio a 13.000 empresas
de cinco industrias con alto potencial contaminante, limites maximos de emision de



didxido de carbono. Aquellas que se halen por debajo de las cotas asignadas, estan
autorizadas para venderles la diferencia a las que las superen. De o contrario, estas
estaran sujetas a una penalidad de 40 euros por tonelada de exceso, que sera elevada a
100 euros en 2008. El vertiginoso crecimiento de dichas transacciones de certificados de
reduccion de emisiones, o créditos de carbono, como se les conoce en los mercados de
capital, estd siendo estimulado adicionalmente por la formacion de bolsas de valores
especializadas en & manejo de esos papeles, como las de Chicago y Amsterdam.

Lo que fdta es extender mecanismos como este ad resto mundo, de manera que
empresas y gobiernos de las naciones més endeudadas ambientalmente puedan
emprender la adquisicion de créditos de carbono en economias emergentes con
fundamerto en proyectos de reconversion tecnolgica, reforestaciony conservacion y
asi hacerse a su paz y salvo ecoldgico. Las instituciones financieras, asi como las
autoridades encargadas de las politicas macroecondémicas, incluyendo los bancos
centrales, tienen un trascendental papel que jugar en la consolidacién de este proceso.
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