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LANZAMIENTO DEL LIBRO “EL DESARROLLO EQUITATIVO,
COMPETITIVO Y SOSTENIBLE DEL SECTOR AGROPECUARIO EN
COLOMBIA”

Durante los Gltimos lustros, en especial a partir del inicio del presente milenio, varios
de los bancos centrales que siguen el esquema conocido como Inflacion Objetivo, entre
estos el de Colombia, han incumplido sus respectivas metas anuales en esa materia, o, al
menos, han enfrentado dificultades para alcanzarlas, debido al inusual grado de volatilidad

de los indices de precios al consumidor.

Ello ha ocurrido a pesar de que la mayoria ha aplicado las reglas y empleado las
herramientas de la politica monetaria a su alcance con riguroso celo —tasas de interés,
encajes, intervenciones cambiarias, demé&s operaciones de mercado abierto orientadas a la
regulacion de la liquidez, etc. —, las cuales, como se sabe, se hallan disefiadas para actuar
exclusivamente sobre la demanda interna, ya sea ayudando a frenarla, a estimularla, o

manteniendo una postura neutral, segun el caso.

Por tanto, cuando las presiones inflacionarias provienen de factores ajenos a la
demanda interna, como por ejemplo choques externos del lado de la oferta, las herramientas
de la politica monetaria no resultan ni eficaces ni apropiadas y, por el contrario, pueden
terminar siendo contraproducentes. A nivel global, tal ha sido el caso de los alimentos, en

especial granos y oleaginosas. Esta situacion se explica por dos razones principales:

La primera, la notable mejoria de los ingresos y del nivel de vida de vastos segmentos
de la poblacion de las mas grandes economias emergentes, en particular India, China y el
resto del sureste asiatico, cuyo mas considerable efecto se ha manifestado no solamente en
un mayor consumo, sino muy especialmente en el drastico cambio de los habitos
alimenticios hacia mucho mas altos contenidos de proteina animal —carnes rojas y blancas,
huevos, leche y sus derivados—, cuyos principales insumos son, a su vez, granos y

oleaginosas. Por ejemplo, con base en la informacion disponible y las mas autorizadas



00. Libro agricultura — correccion de estilo 2

proyecciones, se podria estimar que China pasaria de un consumo anual de 20 kg per capita
de carne que exhibia a mediados de la década de los afios ochenta, a un consumo de 54 kg

en el afo 2022, comparado con el proyectado para los miembros de la OCDE de 64 kg.

La segunda, la carrera en la produccion de biocombustibles en el mundo —amparada
en enormes subvenciones y legislaciones supuestamente orientadas a enfrentar el cambio
climatico, en particular en Estados Unidos y Europa—, basada asimismo en el empleo y
transformacion de granos y oleaginosas, ademas de la cafia de azucar, principalmente en

Brasil.

A ello hay que agregar las secuelas del cambio climatico reflejadas en agudas
alteraciones de los regimenes de lluvias, caida de los niveles freaticos, derretimiento de
glaciares, deterioro de paramos —que constituyen en Colombia las principales ‘fabricas’ de
agua—, degradacion de cuencas y humedales, desertizacion, erosién y salinizacién de los
suelos, la pérdida de grandes ecosistemas y de su biodiversidad, y, como consecuencia, el

estrés hidrico del globo terrestre.

Se estima que el 70% del agua de que dispone el planeta se emplea en la agricultura, el
22% en la industria y apenas el 8% restante en usos domésticos.

Lo cierto es que cualquiera que sea el calculo correcto sobre los diversos componentes
de uso del recurso hidrico en el mundo, aparte de su relevancia vital para los seres humanos
bajo su condicién potable, su utilizacion en términos volumétricos representa una magnitud
sustancialmente superior en el caso de la agricultura y las manufacturas, incluidas, en
proporcion igualmente mayoritaria, las industrias de las bebidas y los alimentos procesados,
al punto de que el comercio de alimentos equivale a una forma masiva de intercambio de
agua; lo cual quiere decir que las alteraciones del lado de su disponibilidad y oportunidad
—yVya sea debidas a sequia (provocada en Colombia por fendmenos como EIl Nifio) o

desbordamiento de los cauces e inundaciones (por fenémenos como La Nifia), u otros
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episodios climaticos—, suelen conducir hacia la carestia de aquellos, y esta, a su turno, a la

inflacion.

A fin de mitigar los severos efectos del cambio climatico sobre la inflacion de los
alimentos, resulta indispensable acompafiar la politica monetaria mediante el concurso de
una politica fiscal ambiental que le haga frente al estrés hidrico, gravando las emisiones de
gases de efecto invernadero, y, mediante créditos o descuentos tributarios, remunerando la
prestacion de servicios ambientales como la restauracion asistida del bosque natural y la
deforestacion evitada en paramos y cuencas; la reforestacion y la forestacion nueva; la
conservacién de bosques en pie; la regeneracion y la conservacion de la biodiversidad; la
conversion de sistemas de ganaderia extensiva en modalidades silvopastoriles; la adopcion
masiva del riego por goteo para optimizar tanto la utilizacién del recurso hidrico como la
productividad del agro; y la practica de técnicas de siembra directa con coberturas vegetales
para el cuidado y la preservacion de los suelos.

Se trata de los mas prioritarios objetivos de desarrollo sostenible dirigidos a la
adaptacion y mitigacién ante los impactos del cambio climatico, los cuales en la practica se

vienen traduciendo en una fuerte contraccién de la frontera agricola.

Segln las mas recientes proyecciones de la OCDE y la FAO, a fin de satisfacer la
demanda mundial por comida en 2050, cuando la poblacion se acercard a 9.700 millones, la
produccion tendria que aumentar 70 por ciento con relacion a 2009. Para lograrlo, partiendo
de los mismos rendimientos de hoy, se precisaria agregarles a las 1.500 millones de
hectareas dedicadas actualmente al agro 1.000 millones mas. Sin embargo, con las
tecnologias de hoy solo se podria contar con 70 millones de hectareas nuevas. El resto
tendrd que provenir de grandes saltos en productividad, como ocurrié durante los Gltimos

60 anos de muestra historia a partir de la llamada revolucion verde.

La mayor parte de nuevas tierras con potencial agricola se halla en América Latina y
Africa. Sin embargo, su viabilidad dependera, primero, y esencialmente, de la

disponibilidad de agua; del cambio de uso de los suelos que hoy se hallan ociosos o
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subutilizados bajo arcaicos sistemas de explotacion o labranza; y de la seleccion ‘gendmica’
y la ingenieria genética, y la obtencion de variedades mejoradas y resistentes a la sequia y

tolerantes a la salinidad y la acidez de los suelos.

Segun estudios de Instituto Geografico Agustin Codazzi, en el pais hay 22 millones de
hectareas aptas para la agricultura. Sin embargo, segun el ultimo censo agricola, apenas se
emplean 7 millones. O sea que seria posible triplicar la frontera cultivada en un término

breve.

Buena parte del suelo apto que se halla ocioso o0 en ganaderia extensiva e ineficiente, se
concentra en zonas donde la tributacion predial es insignificante o inexistente. Cuando
acumular tierra no cuesta, su precio se torna intolerable. Esto es el mas formidable
obstaculo a la competitividad del agro sostenible. Por tanto, hay que inducir, mediante
mecanismos impositivos, la creacion de mercados (y la reduccion de sus costos) de aquellas
tierras que, siendo aptas, se hallan ociosas o subutilizadas en ganaderia ineficiente. El
propdsito fundamental consiste en la ampliacion de la frontera cultivable de manera
sostenible, en contraposicion a la acumulacion de su tenencia para fines exclusivamente

especulativos o rentisticos.

De otra parte, la historia nos ensefia que, a la larga, solo el cambio técnico esta en
capacidad real de moderar la ocurrencia y las consecuencias adversas de chogues exdgenos
sobre la produccion y los precios de los alimentos, de ahi que resulte de la més alta

prioridad adoptar soluciones por la via de la innovacion tecnoldgica.

El desarrollo cientifico materializado en la ingenieria genética ha creado las
herramientas necesarias para emprender una segunda revolucién verde que nos permita, una
vez mas, enfrentar la carestia de los alimentos mas demandados por la poblacion de hoy vy,
al mismo tiempo, aliviar la pobreza rural. Frente a la escasez de alimentos y la consiguiente
elevacion de sus precios, la ingenieria genética esta llamada a responder en tres frentes

principales, a saber:
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o El desarrollo de una agricultura menos costosa y de reducida intensidad en emisiones
de gases de efecto invernadero, gracias al menor uso de agroquimicos.

o El desarrollo de una segunda generacion de biocombustibles basada en materias primas
que no compitan con la alimentacion humana y animal.

o La ampliacion de la frontera agricola, ambientalmente sostenible, mediante el
desarrollo de nuevos materiales genéticos resistentes a la sequia y tolerantes a la

salinidad y a la acidez de los suelos.

Ademaés del rezago tecnol6gico y del precario acceso al conocimiento y a los servicios
de extension, especialmente por parte de los productores medianos y pequefios, el otro
obstaculo formidable que enfrenta el desarrollo de la agricultura es la exclusion financiera,
una perversa forma de exclusion social que en grado extremo padecen los moradores del
campo en Colombia, donde a su vez se concentran los mas altos indices de pobreza del

pais.

Reflexiones e hipdtesis como las anteriores nos animaron a propiciar el acercamiento
de los investigadores, en un riguroso &mbito académico, al examen y tratamiento de estos y
otros temas analogos; de ahi surgi6 la idea de editar este libro, en la tradicion del Banco de
la Republica de brindarle al pais ejercicios que de manera seria contribuyan a la
comprension de los mas relevantes retos que tiene la economia y sobre las méas apropiadas

politicas pablicas que los enfrenten.

Sin el maravilloso concurso de Ana Maria Iregui, Maria Teresa Ramirez y Ana Maria
Tribin, este cometido no habria podido convertirse en realidad. Para mi constituye un
singular motivo de orgullo mi asociacién con ellas en la edicion de los valiosos trabajos

aqui publicados.

En su nombre, y en el mio, extiendo un especial reconocimiento al Gerente General del
Banco, José Dario Uribe, al Gerente Técnico, Hernando Vargas, y a mis colegas de la Junta

por el apoyo brindado.
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Igualmente le expresamos nuestro mas sincero agradecimiento al Banco de Desarrollo
de América Latina (CAF) por su valiosa cooperacion técnica y su auspicio para la
realizacion del seminario donde se presentaron los capitulos de este libro, y el apoyo a la
divulgacién de esta edicion. En particular, agradecemos la colaboracién brindada por
Carolina Espafia, Miguel Arango, Carolina Camacho y Diana Mejia.

En el primer capitulo se presentan algunas reflexiones e hipotesis sobre la problematica
del sector agropecuario en Colombia y se enuncian algunas recomendaciones de politica
pablica. A continuacion, el libro se divide en cuatro partes. En la primera se examinan las
condiciones sociales y econdmicas de la poblacion rural. Argiello y Poveda analizan la
evolucion que ha tenido la diversificacion del ingreso de los hogares rurales en Colombia
entre 1993 y 2013, y encuentran que las principales caracteristicas de la estrategia de
diversificacién no han cambiado de modo significativo en los Gltimos afios, excepto por la
menor importancia de los ingresos provenientes de actividades agricolas. Dada la
diversidad regional, la variedad de patrones de actividad econémica y las condiciones
sociales prevalecientes en el pais, los autores sugieren que la efectividad de las
intervenciones de politica dependera de su adecuacion a las condiciones locales y

regionales.

Forero, Rodriguez, Gutiérrez-Malaxechebarria y Nieto analizan si la agricultura
familiar tiene las potencialidades para superar la pobreza de los hogares rurales y si esta es
eficiente frente a la agricultura comercial de mediana y gran escala. Los autores muestran
que la agricultura familiar es eficiente, en cuanto el trabajo empleado en sus propios
sistemas de produccidn es remunerado por encima de su costo de oportunidad y concluyen
que no hay superioridad en eficiencia de los grandes productores frente a los productores

familiares, ya que estos trabajan con economias de microescala.

Iregui, Ramirez y Tribin, al estudiar el efecto que tiene sobre la violencia doméstica la

generacion de ingresos laborales por parte de las mujeres, en diferentes sectores
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econdémicos del area rural colombiana entre 2009 y 2013, encuentran que una mayor
generacion de ingresos por parte de las mujeres rurales, en la mayoria de los sectores
econémicos, disminuye la violencia contra ellas, mientras que ocurre lo contrario en
aquellos sectores cuyas actividades son realizadas dentro del hogar y que generan bajos
ingresos. Las autoras sugieren que el empoderamiento de las mujeres podria contribuir a
reducir este problema, por medio de méas educacion, capacitacion para el trabajo y mayor

participacion laboral.

Por su parte, Sanchez y Villaveces examinan la relacion entre variables
socioeconémicas, factores puramente sociales y la adjudicacion de baldios en Colombia
desde la expedicion de la Ley 135 de 1961 hasta 2010. Los resultados sugieren que la
adjudicacién de baldios responde a factores socioecondémicos tales como el crecimiento de
la poblacion y las oportunidades econémicas en la frontera, y a factores de orden puramente
social tales como la presencia de colonato y conflictos agrarios originados en el despojo de
tierras a campesinos. Los autores sefialan que la politica de nuevos asentamientos o
restitucion de tierra a campesinos despojados debe venir acompafiada tanto por condiciones
de acceso efectivo a la tierra, como por condiciones de uso y explotacion rentable de esta y
calidad de vida de los pobladores.

En la segunda parte del libro se abordan los temas de tecnologia, productividad y
eficiencia de la produccion agropecuaria. Ramirez, Perfetti y Bedoya estiman las brechas
tecnoldgicas en la producciéon de un conjunto de productos agropecuarios por parte de
pequefios y medianos productores en Colombia e investigan los factores que las explican,
con especial énfasis en variables como capacitacion, crédito y asistencia técnica
agropecuaria. Los autores encuentran que existe un considerable nivel de ineficiencia
técnica en la produccion agropecuaria colombiana, que va desde 41% de eficiencia
promedio con respecto a la frontera en la produccion de productos transformables, hasta

61% en la produccion de productos basicos.
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Luego, Melo y Orozco evaltan la eficiencia de los pequefios productores agropecuarios
en Colombia teniendo en cuenta que los hogares producen en diferentes sistemas
productivos, que varian por la geografia, el clima y los tipos de suelo, condiciones que
pueden afectar la eficiencia en la produccién. Los resultados sugieren que los pequefios
productores podrian beneficiarse de mejores condiciones de produccion, debido a las
ventajas que ofrecen la disponibilidad de recursos naturales y el clima, asi como por las
condiciones socioecondmicas mas favorables. Ademas, encontraron que en todos los

sistemas los hogares con mayor produccion tienen medidas mas altas de eficiencia técnica.

Por otro lado, Zuluaga compara productividades agricolas entre hombres y mujeres en
zonas rurales de Colombia y explica los factores asociados a la brecha productiva entre
ambos grupos. Sus resultados muestran que los hogares cuyo agricultor principal es hombre
son mé&s productivos y que las diferencias en productividades agricolas estan relacionadas
con el uso de fertilizantes, maquinaria agricola, asistencia técnica y participacion en los
mercados agricolas. La autora propone como herramientas claves para mejorar las
condiciones de vida e impulsar la competitividad y productividad del sector, una mayor
inversion en capital humano y asistencia técnica, al igual que el uso de fertilizantes y

nuevas tecnologias.

En el siguiente capitulo Lozano y Restrepo estiman las coberturas de los principales
bienes de infraestructura y evaltan sus efectos sobre el rendimiento y el area sembrada de
dieciséis cultivos cosechados en varias regiones del pais, con lo cual evidencian que el
rendimiento de una tercera parte de los cultivos ha sido positivo debido a los distritos de
riego y drenaje. También revelan que el mejor acceso a los centros de acopio y a la red de
vias terciarias afectan positivamente las areas sembradas de la mayor parte de los cultivos y
concluyen que una reasignacion de los recursos del Estado hacia la provision de

infraestructura rural es crucial para el desarrollo agricola del pais.

Por ultimo, Abril, Melo y Parra estiman el impacto de los fenémenos climaticos sobre

el crecimiento de la inflacion de alimentos en Colombia durante el periodo junio de 1955-



00. Libro agricultura — correccion de estilo 9

mayo de 2015. Los resultados indican que estos choques son transitorios y asimétricos; en
particular, un choque positivo y fuerte sobre el indice de la temperatura superficial del mar
3,4 (ENSO) tiene un efecto significativo sobre el crecimiento de la inflacion de alimentos,
pues la incrementa en 72,5 y 100 puntos basicos en el cuarto y quinto mes después de la

perturbacion, respectivamente.

En la tercera parte se retnen los articulos que estudian temas relacionados con el sector
cafetero y las asociaciones de productores. Primero, Echavarria, Esguerra, McAllister y
Robayo presentan un resumen sobre las principales conclusiones y recomendaciones de la
Mision de Estudios de Competitividad de la Caficultura. La Mision encontré que el café
sigue representando una opcion de vida importante para millones de colombianos, que es
necesaria una reforma institucional que promueva la competitividad del sector cafetero,
donde las regiones desempefien un papel mas relevante, y que se fortalezca el capital social

de las regiones cafeteras.

Herndndez y Gomez presentan los beneficios y retos de sistemas de comercializacién
alternativos en mercados de cafés especiales, que son relativamente nuevos para el pequefio
productor colombiano. El trabajo provee informacion sobre alternativas de cooperacién en
la produccién de café en Colombia y revela que los productores vinculados al mercado
segun el modelo de relacion directa de café, basado en la calidad del producto, afirman

sentirse mas empoderados y reconocidos como parte esencial de la cadena de valor.

Bayona, Robledo y Molina, por su parte, analizan la conformacion de organizaciones
de productores rurales para la produccion y comercializacion. Estos autores estudian
elementos econdmicos, sociales, politicos, territoriales e institucionales que limitan el éxito
de dichas organizaciones asociativas, y toman como caso de estudio algunas de las
organizaciones conformadas en el ambito del Plan Maestro de Abastecimiento y Seguridad
Alimentaria de Bogota; encuentran como limitantes que los asociados no siempre ven

satisfechas sus expectativas de mayores ingresos y que estos suelen albergar intereses
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individuales, no siempre concertados de manera colectiva, lo cual genera insatisfacciones y

conflictos.

Por ultimo, Pérez-Burgos y De Francisco examinan las dindmicas de formacion de
precios y redes de suministro de fertilizantes en Villapinzon, Cundinamarca. A través de
entrevistas los autores concluyen que existe la percepcion, por parte de los entrevistados, de
formar parte de un mercado oligopolico, con deficiente infraestructura a nivel nacional y
una asistencia técnica sesgada que aumenta las ineficiencias en dicho mercado. La
regulacion existente no logra traducirse, segun algunos de los entrevistados, en medidas que
procuren un mercado mas eficiente y justo. Los productores también reclaman la necesidad

de mayor apoyo en asuntos de comercializacion.

La ultima parte estudia los contratos agroindustriales, la financiacién en el sector rural
y la competencia. En esta seccion se analiza el tipo de contratos que se dan en el sector
agropecuario y el papel que desempefia el sector publico en incentivar el desarrollo rural de
pequefios productores. Parra-Pefia, Reilly y Lundy analizan la relacion entre
manifestaciones especificas de violencia y la duracion de los contratos agroindustriales,
definida esta como la supervivencia de la sociedad contractual entre las organizaciones de
pequefios productores y sus compradores comerciales. Los autores encuentran que la
presencia de violencia incrementa la tasa de riesgo de fracaso de los contratos comerciales
agroindustriales; en particular, la presencia de terrorismo durante el afio inicial de los

contratos agroindustriales parece ser la causa principal de este fracaso.

A continuacion, Caro examina las variables que favorecen el escenario en el cual los
pequefios productores participan en los programas de compras publicas. El autor sefiala que
las actuales brechas tecnoldgicas y comerciales de los pequefios agricultores los hacen
menos competitivos y la asimetria de la informacion respecto a su mercado limita su poder
de negociacion. Para solucionar el problema al que se estan enfrentando los pequefios
agricultores, se ha implementado el mecanismo de compras publicas de alimentos; sin

embargo, muchas unidades productivas pequefias no alcanzan a cumplir los requerimientos
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minimos para entrar al programa. Caro encuentra que los programas de asistencia técnica y
acceso a financiamiento, asi como las asociaciones de pequefios agricultores, los hacen mas

competitivos y les permiten participar.

Gutiérrez y Marin identifican las caracteristicas de los municipios que aumentan la
probabilidad de conseguir créditos agrarios en los programas de Agro Ingreso Seguro (AIS)
y de su sucesor, Desarrollo Rural con Equidad (DRE), que corregia algunas fallas de AlS.
En la practica, los autores no hallan un cambio estructural entre los dos programas; los
resultados indican que un aumento en la desigualdad del municipio incrementa los montos
de créditos tanto de AIS como de DRE. Sin embargo, encuentran algunas diferencias, ya
que el DRE se concentra en municipios con mayor ruralidad pero con menor pobreza y la
concentracion ganadera no parece tener relevancia, al contrario de lo que sucede con el

programa AlS.

Estrada, Tobon y Zuleta, al analizar las inversiones obligatorias y los créditos
agropecuarios en Colombia, determinan que persisten restricciones de crédito en el sector.
Los establecimientos financieros tienen el incentivo a hacer préstamos debido a que
disminuyen las compras de titulos de inversion obligatoria y a que tienen acceso a fondos
de redescuento para operaciones de crédito a un costo competitivo. No obstante, no se
evidencia un aumento de los créditos a pequefios productores. El capitulo concluye que se
deben aumentar los valores de la ponderacidn de cartera sustitutiva para incentivar la oferta

de crédito agropecuario y microcrédito.

Por altimo, Gutiérrez evalla la proteccion de la competencia en el sector agropecuario
colombiano por parte de la Superintendencia de Industria y Comercio. El autor analiza los
casos de practicas restrictivas de la competencia, decididos entre los afios 1994 y 2015 por
dicha autoridad, en los diferentes eslabones de las cadenas agropecuarias. Ademas, realiza
un balance sobre qué tipo de conductas anticompetitivas se han presentado, cuales

mercados han sido afectados, qué papel han desempefiado diversos actores privados y
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publicos en dichos casos y qué relacion puede haber entre los casos y las politicas o

instrumentos de intervencion estatal en el sector o las estructuras de mercado.

Sin duda, la mas importante retribucion a la dedicacion y el esfuerzo de los autores se
ha materializado en la creacion del Centro de Economia Agricola y Recursos Naturales del
Banco de la RepUblica que operard en Bucaramanga a partir de ahora, el cual le aportara al
pais un enfoque académico, moderno y solidamente documentado sobre el papel del sector
en el desarrollo econdmico, social y politico de la Nacion. Este libro representa el

abrebocas de esta afortunada iniciativa.

Muchas gracias.

Carlos Gustavo Cano
Codirector

Bogotd, 30 de noviembre de 2016



