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Resumen

En el presente documento se lleva a cabo un analisis del mercado laboral
ibaguerefio considerando factores relacionados con la demanda laboral. A través
de un analisis Shift - Share se divide el crecimiento del empleo en sus tres
componentes: nacional, estructural y regional o de competitividad, con el fin de
evaluar las razones del menor crecimiento relativo del empleo en Ibagué. Se
encontré que el efecto regional es el que mas explica el menor crecimiento del
empleo ibaguerefio comparado con el registrado en las trece principales areas. Con
este resultado se argumenta que el elevado desempleo del Ibagué no se debe
Unicamente a su alta tasa global de participaciéon, sino también a su menor
generacion de empleo, asociada al bajo crecimiento de su producto interno bruto.

Palabras clave: crecimiento econémico, empleo, Shift - Share.

Clasificacion JEL: ]J21, J23, J31, O47.

Abstract

This paper develops an analysis of the labor market from Ibague considering
factors related to labor demand. Through an analysis Shift - Share employment
growth is divided into three components: national, structural and regional or
competitiveness, in order to assess the reasons for the lower growth of
employment at Ibague. It is found that the slower growth of employment is most
explained by regional effect compared with that recorded in the thirteen major
cities. With this result it is argued that high unemployment of Ibague is not only
due to its high overall participation rate, but also to their lower employment
generation, associated with low growth of gross domestic product.

Keywords: economic growth, employment, Shift - Share.

JEL Classification: J21, J23, J31, O47.



1. Introduccion

Dentro de las trece principales ciudades del pais, Ibagué se caracteriza por ser la
que tiene la mayor tasa de desempleo histérica. Entre el primer trimestre de 2001 y
el segundo trimestre de 2014, la tasa de desempleo ibaguerefia fue en promedio de
18,7%, mientras que en las trece principales ciudades y sus areas metropolitanas el

mismo indicador se ubic6 en 13,4%.

Algunos autores han argumentado que la persistencia de Ibagué como una de las
ciudades con la mayor tasa de desempleo se debe principalmente a la baja calidad
del empleo y la consecuente alta tasa global de participacién (TGP) del municipio
(Lopez, 2007; Aldana y Arango, 2008; Pérez, 2003). Sin embargo, existen ciudades
que registran elevadas TGP y que no presentan indices de desempleo por encima
del promedio nacional. Tal es el caso de Bogotd y Bucaramanga, areas
metropolitanas cuyas TGP entre el primer trimestre de 2001 y el segundo trimestre
de 2014 fueron 66,7% y 66,9% respectivamente, ambas superiores al promedio de
las trece principales dreas (64,7%), pero con tasas de desempleo inferiores al mismo

grupo de ciudades.

Para poder entender las causas del alto desempleo en Ibagué es necesario tener en
cuenta que el mercado laboral tiene un componente de oferta y otro de demanda.
La TGP representa la oferta laboral y la tasa de ocupaciéon es una forma de
aproximarse a la demanda. El desempleo se presenta porque existe un exceso de
oferta de trabajo resultado de un desequilibrio en la interaccién de ambas fuerzas
de mercado. Cada uno de los componentes tiene sus propios determinantes: la
TGP puede depender de la calidad del empleo y los salarios (Aldana y Arango,
2008), mientras que la ocupacién podria estar relacionada con el crecimiento
econémico (Seyfried, 2005). Por tanto, la explicaciéon de la persistencia de la

elevada tasa de desempleo ibaguerefia no puede quedarse tinicamente en el tema



de la participacion laboral, sino que debe considerar también los factores de

demanda.

El objetivo de este documento es analizar del mercado laboral en Ibagué a través
del estudio de la ocupacién como medida de la demanda de trabajo. Empleando el
analisis Shift - Share, se pretende dividir el crecimiento del empleo en el municipio
en sus tres componentes: nacional, estructural y regional, para explicar las causas
de las diferencias entre el municipio y el promedio de las trece principales
ciudades. Asimismo, se analizaréd el componente regional considerando los factores
de competitividad y de reubicacién laboral que, en su conjunto, explican las
diferencias regionales en materia de crecimiento de los sectores econdémicos

(Esteban, 1972).

La principal ventaja del anélisis Shift - Share se encuentra en las posibilidades
metodoldgicas que ofrece para el andlisis regional (Esteban, 1972), considerando la
limitada disponibilidad de informacion sobre los municipios en Colombia. Con
esta metodologia se puede evaluar si existen caracteristicas propias de Ibagué que
explican su elevada tasa de desempleo desde el punto de vista de la demanda.
Ademas, permite identificar cudles son los sectores econémicos en los que existen
ventajas competitivas, asi como identificar si la estructura econémica de Ibagué
favorece o no el crecimiento del empleo. No obstante, existen desventajas como la
ausencia de un modelo tedrico al analizar el crecimiento del empleo, la
interdependencia entre el efecto regional y estructural, y algunas limitaciones a la
hora de hacer inferencias (Arias y Sanchez, 2013), ante las cuales se empleard una
version modificada del método con el fin de corregir algunas de estas restricciones

(Esteban, 1972).

El presente documento esta dividido en cinco secciones. La segunda parte ofrece

un panorama general de la evolucién del Producto Interno Bruto (PIB) de Ibagué,



comparandolo con lo que sucede en Tolima y en el pais por sectores econdmicos
para el periodo 1984 - 2012. La tercera explica las caracteristicas del mercado
laboral y su evolucién en los tultimos afios. La cuarta seccion analiza la
descomposicion del crecimiento de la poblacién ocupada en Ibagué evaluando el

componte nacional, estructural y el regional. La quinta presenta las conclusiones.

2. La economia de Ibagué: evolucién y contexto

Uno de los acontecimientos mas importantes para la economia de Ibagué durante
los afios ochenta fue sin duda su inclusién como beneficiaria de las exenciones
tributarias brindadas por la Ley 44 de 1987 (Gémez, 2007; Campos, 2004; Campos
et al., 2004). Con ello se incentivé el establecimiento de empresas después de la
tragedia de Armero. De hecho, segtin informacion secundaria, se tiene que durante
el afio 1988 se inscribieron en Ibagué 834 nuevas empresas, de las cuales el 30%
pertenecian al sector industrial (Gémez, 2014). A continuacién se muestra la
evolucion de PIB de Ibagué y del Tolima, comparandolo con el promedio nacional
con el objetivo de evaluar su comportamiento a nivel agregado y por sectores

econdémicos.
2.1. Producto interno bruto (PIB)!

El Gréfico 1 muestra la evolucion del indice del PIB (2008 = 100) para Colombia y
el estimado para Ibagué. De acuerdo con este indicador, se pueden establecer dos
periodos con diferencias marcadas en las tendencias del PIB. El primero es el
comprendido entre los afios 1984 y 1998, donde el valor agregado en Ibagué

mostré un crecimiento real superior al observado en el promedio nacional. El

1 El PIB para el municipio de Ibagué se estimé con la participacién de los ingresos fiscales del
municipio sobre el total de los ingresos departamentales.



indice aumentd6 49 puntos en Ibagué al pasar de 33 a 82, mientras que en Colombia
el crecimiento del mismo indicador fue de 27 puntos pasando de 29 a 56,

respectivamente.

Grifico 1. Indice del Producto Interno Bruto: Ibagué y Colombia 1984 - 2012

(2008=100).
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas - DANE y Departamento Nacional de
Planeacion - DNP. Célculos del autor.

Cuadro 1. Crecimiento promedio anual del PIB por sectores econémicos 1990-
1998 (%, precios constantes de 1994).

Tolima Nacional
Primario 3,1 2,6
Secundario 3,6 1,3
Terciario 6,5 6,1

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas
(DANE). Célculos del autor.

En el Cuadro 1 se evidencia que la tasa de crecimiento del PIB del Tolima fue
también superior en los tres sectores de la economia. Ese buen comportamiento
relativo de la economia ibaguerefia pudo deberse entre otros factores a los
incentivos generados por la Ley 44 de 1987. Como se mencioné anteriormente, en

el Decreto 78 de 1988 se constituyé a Ibagué como una ciudad con beneficios



tributarios para el establecimiento de empresas agropecuarias, industriales,

comerciales y de servicios (Gémez, 2014; Campos et al., 2004).

Si se estima la contribucién al PIB de los diferentes sectores para el periodo 1990-
1998, se observa que, tanto a nivel nacional como departamental, el sector de
mayor contribucion al crecimiento econémico fue el terciario. Para el caso del
Tolima, la contribucién del comercio y los servicios al crecimiento total fue del
64,3% entre 1990 y 1998, inferior a la contribucién que el mismo sector tuvo en el
agregado nacional, 78,5%. El Cuadro 2 muestra que el departamento tuvo una
contribuciéon promedio anual superior al promedio nacional en el sector primario y
secundario. Lo anterior se traduce en que el mayor crecimiento econémico relativo
del Tolima (y posiblemente el de Ibagué) entre 1990 y 1998, se debe a la mayor

contribucion relativa de los sectores primario y secundario.

Cuadro 2. Contribucidn total al crecimiento del PIB por sectores econémicos
1990-1998 (%, precios constantes de 1994).

Ibagué Nacional
Primario 22,1 12,8
Secundario 12,6 8,7
Terciario 65,3 78,5

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas
(DANE). Célculos del autor.

Las ramas de la economia de mayor importancia en el PIB departamental fueron la
administraciéon publica y otros servicios a la comunidad (18,6%), café (15,8%) y la
electricidad, gas y agua (6%). En términos relativos, dentro de las ramas que
registraron una mayor contribucién al crecimiento del PIB del Tolima comparado
con el promedio nacional entre 1990 y 1998 se encuentran el café (15,8% contra -
0,6%, respectivamente) y electricidad, gas y agua (59% frente a 2,3%,
respectivamente). Sin embargo, existen ramas que tuvieron una menor
contribucién en el Tolima respecto a lo observado en Colombia durante el mismo
periodo, como es el caso de establecimientos financieros, seguros, actividades

inmobiliarias y servicios a las empresas (10,5% contra 24,3%, respectivamente) y
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actividades de servicios sociales, comunales y personales (34,15% frente a 39,16%,

respectivamente).

Con la crisis de 1999, se vio mas afectada la economia de Ibagué que la nacional.
Para ese afio, el indice del PIB fue de 70, reflejando una caida de 12 puntos
porcentuales en Ibagué (Grafico 1). En el agregado nacional, la caida del indice fue
de solo un punto, ubicindose en 55. Segtin algunos autores, la terminacién de los
incentivos tributarios otorgados por la Ley 44 de 1987 junto con la mas grande
crisis econdémica de los dltimos afos en Colombia, hizo que el deterioro de la
economia ibaguerefia fuera superior al promedio nacional (Campos, 2004). De
hecho, segtin datos de la Encuesta Anual Manufacturera (EAM), el nimero de
establecimientos industriales cay6 un 13% en 1999 en Ibagué y el empleo del sector
se redujo un 18%, mientras que para Colombia la caida fue de 5% y 10%,

respectivamente.

Cuadro 3. Tasa de crecimiento del PIB por region y periodo (%, precios
constantes de 2008).

1988-1998 2000-2012
Ibagué 6,8 3,9
Tolima 5,3 5,0
Nacional 5,1 6,4

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas
(DANE). Célculos del autor.

El segundo periodo es el que se observa después de la crisis de 1999 (2000-2012),
donde Ibagué registré un crecimiento inferior al promedio nacional. El indice del
PIB pas6 de 77 en el 2000 a 113 en el 2012 en Ibagué reflejando un crecimiento de
36 puntos (Grafico 1). Por su parte, en Colombia se observé un aumento de 54
puntos del indicador, al pasar de 70 a 124 en el mismo periodo. Dicho de otra
manera, la tasa de crecimiento promedio anual del PIB de Ibagué entre 2000 y 2012
fue de 3,9%, inferior a la nacional que se ubicé en 6,4% (Cuadro 3). En sintesis,

Ibagué pasé de crecer a una tasa promedio anual 1,7 puntos porcentuales (pp)



superior a la nacional antes de la crisis, a crecer a una tasa promedio anual 2,5 pp

por debajo del promedio nacional después de esta.

Cuando se analizan los resultados por sectores econémicos, se evidencia que la
pérdida de dinamismo se presenté en los tres sectores, dado que las tasas de
crecimiento fueron inferiores a las registradas en el pais (Cuadro 4). Aqui vale la
pena resaltar que no se trata una disminucién del PIB del Tolima, sino de un

menor crecimiento al observado a nivel nacional.

Cuadro 4. Crecimiento promedio anual del PIB por sectores econémicos 2000-
2012 (%, precios constantes de 2005).

Tolima Nacional
Primario 3,2 3,6
Secundario 3,8 53
Terciario 4,3 5,5

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas -
DANE. Célculos del autor.

Al evaluar cudles fueron los sectores que mas impulsaron el crecimiento en
Colombia y en el Tolima entre 2000 y 2012, se encuentra que el de mayor
contribucién fue el comercio y los servicios en ambos casos. Sin embargo,
Colombia experimenté una mayor contribucién del sector secundario que del
sector primario entre 2000 y 2012, contrario a lo que sucedi6 entre 1990 y 1998. En
el segundo periodo, el pais en general recibié6 un aporte mas importante del sector
secundario para el crecimiento (24,7%) que el ofrecido por el sector primario
(12,2%). Sin embargo, en el Tolima la contribucién de la segunda rama econémica
(19,6%) se mantuvo por debajo de la del sector primario (21,2%), conservando la

misma importancia relativa de antes de la crisis (Cuadro 5).



Cuadro 5. Contribucion total al crecimiento del PIB por sectores econémicos
2000-2012 (precios constantes de 2005).

Tolima Nacional
Primario 21,2 12,2
Secundario 19,6 24,7
Terciario 59,2 63,0

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas -
DANE. Célculos del autor.

Las ramas econémicas de mayor importancia en el departamento del Tolima
fueron las actividades de servicios sociales, comunales y personales (22,4%), la
extraccion de petréleo crudo y gas natural (15,5%), los establecimientos financieros,
seguros, actividades inmobiliarias y servicios a las empresas (13,5%) y la
construccion (11%). En términos relativos, dentro de las ramas que registraron una
mayor contribucion al crecimiento del PIB del Tolima comparado con el promedio
nacional se encuentra la extraccion de petréleo crudo y gas natural y actividades
relacionadas (15,7% contra 4,1%, respectivamente) y las actividades de servicios
sociales, comunales y personales (22,4% frente a 12,6%, respectivamente). No
obstante, existen ramas que tuvieron una menor contribucién en el Tolima al
observado en Colombia, como es el caso de establecimientos financieros, seguros,
actividades inmobiliarias y servicios a las empresas (13,5% contra 20,4%,
respectivamente) y la industria manufacturera (51% frente a 9,3%,

respectivamente).

Entonces, si entre 1988 y 1998 tanto Tolima como lbagué crecieron a una tasa
superior al promedio nacional, se podria pensar que los incentivos generados por
la Ley 44 de 1987 tuvieron un impacto importante sobre la economia de la region.
La siguiente pregunta es ;Qué pas6 después de 1999? En la década de los noventa
se encontraron dos eventos que marcaron un punto de quiebre en la economia de
Ibagué: la finalizacién de los incentivos tributarios dados por la Ley 44 de 1987 y la
crisis econémica nacional de 1999. La caida del PIB en el municipio en el afio 1999

fue del 25% (a precios constantes de 2008), mientras que en el departamento cay6



solo el 5,5% y en el agregado nacional el PIB se redujo un 1,2%. Dados estos
acontecimientos, es de esperarse que Ibagué sufriera un estancamiento mas

profundo de su economia que el registrado en Colombia.

Grafico 2. Producto interno bruto per capita de Ibagué, 1985 - 2012 (precios
constantes de 2008).

g 14 -

oy

o

(7]

f

& 12

)

o

m»-\

2810 ]

2 &
(%]

25 8

g8

= 6 -

g 5

5 g

\Q

58 4

<

=

9] 2

o

=

Q‘ O T r T 1T T T T T T 1T T T T T T T T T T T T T T 71T T 1T 711

e e» PIB pc Ibagué e PIB pc Tolima
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Nacional de Planeacién - DNP. Célculos del autor.

Como resultado de lo anterior, el PIB por habitante de Ibagué pasé de ser 1,5 veces
el promedio nacional en 1998, a 0,9 veces en 2012. Antes de 1999 se observa un
mayor crecimiento del valor agregado por habitante en Ibagué, con una caida méas
pronunciada en ese afio, dejando ver el mayor impacto que tuvo la crisis en el
municipio. El departamento del Tolima y el promedio nacional se vieron afectados

pero en menor medida (Gréfico 2).

Después de 1999, el PIB per cépita de Ibagué crecié a una tasa inferior al promedio
nacional (Cuadro 6). En el afio 2000, el municipio tenia un PIB por habitante
superior al PIB nacional, mientras que en el 2012 ya estaba por debajo. La tasa de

crecimiento promedio del PIB per cépita en Ibagué fue superior a la Nacional entre



1988 y 1998, pero inferior a esta entre 2000 y 2012. El departamento del Tolima
también redujo su tasa de crecimiento anual pero no hasta el punto de ser inferior

a la observada en Colombia.

Cuadro 6. Tasa de crecimiento anual del PIB per capita por region y periodo
(precios constantes de 2008).

1988-1998 2000-2012
Ibagué 3,9 2,2
Tolima 4,7 4,4
Nacional 2,6 44

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas -
DANE y Departamento Nacional de Planeacién - DNP. Calculos
del autor.

No cabe duda de que la recuperacién econémica después de la crisis ha sido lenta
para Ibagué. Este cambio en la economia ibaguerefia supone un rezago no solo en
materia de produccion, sino también en materia de empleo para la poblaciéon del
municipio. La ciudad y el departamento crecieron econémicamente a un ritmo
inferior al promedio nacional en el periodo 2000-2012, en contraste con la década

de los noventa cuando su economia fue mas dindmica.

Una de las consecuencias de lo anterior es que, entre las trece principales areas
metropolitanas, Ibagué tuvo la mayor tasa de desempleo promedio anual entre
2000 y 2013. Antes de la crisis de 1999, la situacién del empleo en el municipio no
era significativamente diferente a lo que se observaba en el promedio nacional. Sin
embargo, después de 1999, la mayoria de las ciudades principales redujeron
ampliamente su tasa de desempleo, mientras que Ibagué la mantenia elevada
(Lopez, 2007). Para mostrar mdas claramente la situacion del municipio, a
continuacién se presenta una descripciéon general de la evoluciéon del mercado

laboral ibaguerefio, comparado con el promedio nacional.
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3. Empleo, desempleo y TGP

No existe una dnica causa que explique el elevado desempleo de Ibagué, pues
entran en juego hechos como la terminacion de los incentivos tributarios de la Ley
44 de 1987, que trajo consigo el cierre y traslado de algunas empresas y la crisis
econdmica de finales de los afios noventa (Campos et al., 2004; Gémez, 2014). Estos
factores en su conjunto hundieron la economia ibaguerefia en un elevado
desempleo que no se present6 en ninguna otra ciudad del pais. La pregunta que
surge es ;por qué después de mds de una década de haberse presentado los hechos
causantes, no se observan sefiales de recuperacion relativa? Ibagué ha
experimentado un crecimiento econémico inferior al agregado nacional
acompanado de una reduccién del desempleo que atn no le ha permitido alcanzar

valores similares al promedio nacional.

El Grafico 3 muestra la evolucién del desempleo para Ibagué comparado con el
comportamiento del mismo indicador para las principales ciudades colombianas
entre 1990 y 2013. Aunque existen diferencias metodolégicas en el calculo del
desempleo a lo largo del periodo, es posible evaluar el comportamiento relativo
del empleo en el municipio a lo que en los mismos afios ocurria en las principales
areas metropolitanas en Colombia, dado que los cambios metodolégicos afectan a
todas las ciudades. Como se puede notar, Ibagué registré tasas de desempleo
similares al promedio de las ciudades principales antes de 1999, pero a partir de

ese mismo aflo comenzoé a observarse una brecha que atin en el 2013 fue de tres pp.

Cuando se analiza la informacion entre enero de 2001 y junio de 2014, se observa
que Ibagué es la ciudad que registra la tasa de desempleo promedio mas alta, 5,3
pp por encima del valor para las trece ciudades principales, y 6,9 pp mds que

Barranquilla, la del desempleo histérico més bajo (Gréfico 4).
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Gréfico 3. Desempleo en Ibagué y en las principales ciudades y sus dreas
metropolitanas, 1990-2013".

25
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*Nota: de 1990 a 1999 se tomaron datos de la Encuesta Nacional de Hogares y para el
2000 la Encuesta Continua de Hogares. A partir de 2001 se tom6 informacién de la Gran

Encuesta

ciudades,

Integrada de Hogares. Entre 1990 y 2000 se estim6 para las siete principales
y para después de 2001 se consideraron las 13 principales.

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE). Calculos del

autor.

Gréfico 4. Desempleo en Ibagué y en las principales ciudades y sus areas

Ibagué
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Manizales
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Cuacuta
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Medellin

Total 13 ciudades
Cartagena
Bucaramanga
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Bogota
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metropolitanas, 2001-2014".
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*Informacién al trimestre abril - junio de 2014.
Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE). Calculos del autor.
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No obstante, vale la pena resaltar que para el segundo trimestre del 2014, la tasa de
desempleo de Ibagué no era la més alta del pais. El Gréfico 5 muestra que para este
periodo Cucuta, Pereira y Cali tenian tasas de desocupacién superiores a Ibagué,
sin que esto signifique que la ciudad esté en una buena posicién. Ctcuta presenta
indicadores econémicos desfavorables a causa de la devaluacién del Bolivar y la

caida del producto asociado al comercio con Venezuela (Sanchez, 2014).

Pereira, por su parte, se vio afectada por la crisis financiera mundial del 2008, y la
poblaciéon que dependia de remesas internacionales se vio obligada a buscar
empleo, lo que aument6 la TGP y con ello el desempleo (Arango et al., 2011). Por
altimo, Cali tiene un problema de desempleo estructural impulsado por la
inmigracién, la disminucién de las remesas al municipio y la inmigraciéon
internacional (Rengifo, 2012). Asi, la mejora relativa de Ibagué se debe a que las

ciudades que hoy tienen el desempleo mas alto han empeorado su situacion.

Grafico 5. Desempleo en las 13 principales ciudades y sus areas metropolitanas,
trimestre abril - junio de 2014.

Cacuta 14.9
Pereira 144
Cali 13.6
Ibagué 13.4
Villavicencio 11.3
Pasto 11.2
Manizales 10.9
Monteria 10.5
Total 13 ciudades 10.0
Medellin 9.9
Bogota 8.7
Cartagena 8.6
Bucaramanga 8.1
Barranquilla 7.7

0 2 4 6 8 10 12 14 16

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE). Célculos
del autor.
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Un hecho a destacar es que Bogoté era la segunda ciudad con el desempleo mas
alto en el primer trimestre del 2001 y disminuy6 su desempleo hasta llegar a ser la
cuarta con el desempleo mas bajo. ;Por qué en Ibagué no se redujo la tasa de
desempleo de una forma similar a Bogota? La estructura econémica ibaguerefia no
permitié que la poblacién desempleada consiguiera empleo, en parte por la escasa
actividad industrial y el menor crecimiento relativo de la agricultura (Gémez,
2014). Si la economia no crece, no sube el empleo y el que se genera es de menor
calidad, incentivando a mas miembros del hogar a buscar una ocupacion, que
termina aumentando la participacion laboral y con ello, la tasa de desempleo. Este
es el circulo vicioso en el que cay6 la ciudad de Ibagué y de donde no ha podido

salir.

El Grafico 6 muestra que Bogotd y Bucaramanga tenian tasas de desempleo
similares a las de Ibagué en el primer trimestre del 2001. Para el mismo periodo de
2014 estas dos ciudades la habian reducido en 11,3 pp, mientras que la capital del
Tolima la redujo solo en 8 pp, menos que la reduccién promedio de las 13
principales ciudades (8,7 pp). Lo anterior implica que hubo una menor creacién de
empleo para la poblacién ibaguerefia comparado con lo que sucede en el promedio
colombiano. Del total de empleos generados en las trece principales dreas entre los
primeros trimestres de 2001 y 2014 (3.153.015 empleos), Ibagué tuvo una
participacion de 2% (62.922 empleos), mientras que su participaciéon sobre la

poblacién total es de 2,5%.
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Grafico 6. Comportamiento del desempleo en las 13 principales ciudades y sus
areas metropolitanas entre 2001 y 2014*.

-11.3 21.3 Bogota
-11.3 20.7 Bucaramanga
-9.8 20.7 Manizales
9.1 20.6 Medellin
-8.7 20.0 Total 13 ciudades

-8.7 18.8 Monteria
-8.4 17.2 Cartagena
-8.0 22.4 Ibagué
-7.0 19.2 Villavicencio
-6.3 18.7 Pasto
-5.3 q 20.5 Cali
-4.4 12.8 Barranquilla
-4.0 . 20.4 Pereira
0.5 19.1 Cuacuta
-15 -10 -5 0 5 10 15 20 25

Puntos porcentuales
= Desempleo 2001-1 m Cambio 2001-1 a 2014-1

“ Informacién al trimestre abril - junio de 2014.
Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE). Calculos
del autor.

Algunos autores argumentan que una causa del elevado desempleo de Ibagué es la

alta TGP (Renza et al., 2012), basados en la siguiente relacién matemaética:

Ocupados 1
*
Fuerza laboral TGP

(1

Tasa de desempleo = 1 —

La ecuacion (1) implica que a mayor TGP habra una mayor tasa de desempleo. Sin
embargo, para ello se requiere que la tasa de ocupacién se mantenga constante. Si
dicha condicién no se cumple, entonces es posible que la mayor TGP no esté
asociada a una mayor tasa de desocupacién. En caso de que la ocupacion crezca al
mismo ritmo que la TGP, entonces el efecto sobre el desempleo desapareceria.
Incluso, si la tasa de ocupacién crece més que la TGP, la tasa de desempleo se

reduciria.
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Grafico 7. Tasa Global de Participacién en Ibagué, 2001 - 2013*.
75 -
70
65 -

g a1
[e> NG BN )
1 1 1

Porcentaje

~
6]
1

W
a1 o
1 1

@
o

O = AN
o OO 9O
o)} o o o O

— AN ANANAN

e Principales ciudades e» e Ibagué

1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998

999
2004
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013

O \O
o O
o O
[Q\Na\l

*Nota: de 1990 a 1999 se tomaron datos de la Encuesta Nacional de Hogares y para el
2000 la Encuesta Continua de Hogares. A partir de 2001 se tom6 informacién de la Gran
Encuesta Integrada de Hogares. Entre 1990 y 2000 se estim6 para las siete principales
ciudades, y para después de 2001 se consideraron las 13 principales.

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE). Calculos del
autor.

Para profundizar en el analisis, el Grafico 7 muestra la evolucién de la TGP entre
2001 y 2013 para Ibagué y las principales ciudades colombianas. Efectivamente se
observa un comportamiento similar entre las dos series para el periodo 1990 -
2000. A partir de 2001 se evidencia una brecha que se mantuvo a lo largo de la
década. De hecho, Ibagué fue la ciudad que tuvo la mayor TGP promedio entre

2001 y 2013 (Grafico 8).

No obstante, se encuentran casos como Bogotd, que registré la segunda mayor TGP
histérica y tiene una de las mas bajas tasas de desempleo en la actualidad. Esto
permite pensar que el desempleo no se trata Gnicamente de un tema de mayor
oferta laboral, sino mas bien de un aparato productivo que no genera la demanda
suficiente para capturar esa oferta. Bucaramanga es otro ejemplo de que una

elevada TGP no es razén suficiente para mantener elevadas tasas de desempleo.
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Gréfico 8. Tasa Global de Participacién en Ibagué, promedio trimestral 2001 -

Ibagué 69.2
Bogota 67.6
Monteria 67.1
Bucaramanga 66.8
Cali 66.4
Pasto 65.7
Villavicencio 65.6
Total 13 ciudades 64.6
Cucuta 63.6
Pereira 62.7
Medellin 62.2
Manizales 58.6
Barranquilla 57.6
Cartagena 56.1
0 10 20 30 40 50 60 70 80

TGP (%)

*Nota: de 1990 a 1999 se tomaron datos de la Encuesta Nacional de Hogares y para el
2000 la Encuesta Continua de Hogares. A partir de 2001 se tom6 informacion de la Gran
Encuesta Integrada de Hogares. Entre 1990 y 2000 se estim6 para las siete principales
ciudades, y para después de 2001 se consideraron las 13 principales.

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE). Calculos del
autor.

Vale la pena resaltar que la brecha entre la participacién laboral promedio de las 13
principales ciudades y la de Ibagué se ha venido reduciendo a partir del afio 2010
(Grafico 7). Esta reduccién puede deberse a varias razones: mayor permanencia de
los jovenes y adolescentes en el sector educativo, menor inmigraciéon de los
habitantes de la zona rural a la capital del departamento, mayor emigracién de
ibaguerefios a otras ciudades como Bogota, y posiblemente la mejora en las

condiciones laborales de los jefes de hogar.

¢Qué pas6 con la ocupacion? Ibagué present6 indices de ocupacion similares a los
del promedio de las principales areas entre 1990 y 2013 (Gréfico 9). Por esta razén,
algunos autores argumentan que el desempleo no es causa de la baja generaciéon de

empleo, sino que se debe a la alta participacion laboral. Sin embargo, como ya se
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anot6, otras ciudades con TGP altas lograron reducir su desempleo por el
dinamismo de sus tasas de ocupacion (Gréfico 10). La ciudad no debe conformarse
con tener una tasa de ocupacién similar al promedio nacional, debido a que su

TGP exige niveles de empleo maés altos como sucede en Bucaramanga y Bogota.

Gréfico 9. Tasa de ocupacién en Ibagué, 2001 - 2013.
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE).

En consecuencia, se podria pensar que el problema en Ibagué se debe a la baja tasa
de ocupacioén relativa a su TGP. Lo anterior se fortalece con la relacién que existe
entre la tasa de ocupacién y la TGP (Grafico 11). En promedio, Ibagué tuvo una
menor proporcion de poblacion ocupada en relacion a la poblacién
econémicamente activa (PEA), lo que se traduce en una menor tasa de generacion

de empleo que el promedio de las 13 principales ciudades de Colombia.

Dicho en otras palabras, el aumento de la PEA puede significar un crecimiento de
la poblacién ocupada o de la desocupada, o de ambos. En Ibagué, la TGP ha sido
alta como consecuencia de la mayor PEA que posee en relacién a las otras 12

ciudades principales, pero no es la tinica con una TGP alta. Bogotd y Bucaramanga
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también se caracterizan por tener una elevada oferta laboral. Sin embargo, en estas

dos dltimas ciudades ha crecido mas rapido la poblacién ocupada que en Ibagué.

Grafico 10. Tasa de ocupacion en las 13 principales areas, promedio 2001 - 2013.
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE). Calculos

del autor.

Gréfico 11. Tasa de ocupacién/TGP, 1990 - 2013.
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE). Calculos
del autor.
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3.1. Estructura y evolucion del empleo a nivel sectorial.

Ibagué es una ciudad cuya 4area metropolitana no tiene una estructura del empleo
muy significativamente diferente de aquella presente en el promedio de las trece
principales ciudades (Cuadro 7). La mayor participacion sobre el empleo la tiene el
sector terciario con el 76,8 %, mientras que el primario y secundario aportan el 2,3%

y 20,9% respectivamente.

Cuadro 7. Estructura del empleo en Ibagué por ramas econdomicas, 2013

(porcentaje).
Ramas Ibagué 13 Areas
Agricultura, pesca, ganaderia, caza y silvicultura 2,0 0,9
Explotacién de Minas y Canteras 0,3 03
Industria manufacturera 13,0 16,1
Suministro de Electricidad Gas y Agua 0,8 05
Construccién 7,1 6,3
Comercio, hoteles y restaurantes 34,7 30,8
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 9,8 9,5
Intermediacién financiera 1,4 2,2
Actividades Inmobiliarias 7,8 10,8
Servicios comunales, sociales y personales 23,2 22,6
Total 100 100
Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE). Calculos del

autor.

Su crecimiento entre 2001 y 2013 fue del 31%, mientras que en las trece &reas
principales fue de 39% para el mismo periodo. Esta diferencia entre Ibagué y el
promedio de las principales ciudades puede ser el resultado de la menor dinamica

econdmica que experiment6 el municipio después de la crisis de 1999.

El menor crecimiento de Ibagué se registr6 en todos los sectores econdmicos
(Cuadro 8). Dentro del primario se evidencia una reduccién de la ocupacion del
24%, mientras que en el promedio de las principales areas la caida fue del 6%. La

afectacion a los cultivos de café por las plagas y el comportamiento de los precios
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externos hicieron que esta rama decreciera a una tasa promedio anual de 0,84%
entre 2000 y 2012 en el Tolima. Segtin datos de FEDEARROZ y DANE?, el cultivo
de arroz mecanizado en el Tolima también ha disminuido: pas6é de 834.426
toneladas en el 2000 a 678.123 toneladas en el 2013, reflejando una caida del 18,73%
en la producciéon. Por su parte, el empleo de la rama minera se redujo en el

municipio, mientras que en el promedio nacional aumenté.

Cuadro 8. Crecimiento del empleo por region, 2002-2013 (porcentaje).

Sector Ramas Ibagué 13 areas
.% Agropecuario -25 -20
£ Explotaciéon de Minas y Canteras -8 78
& Total sector -24 -6
©  Industria manufacturera -2 17
-‘E Suministro de Electricidad, Gas y Agua 57 46
g Construccion 111 65
& Total sector 21 27
Comercio, hoteles y restaurantes 36 40
o  Transporte, almacenamiento y comunicaciones 60 65
E Intermediacién financiera 38 47
E) Actividades Inmobiliarias 113 112
Servicios comunales, sociales y personales 18 22
Total sector 37 44
Total todos los sectores 31 39
Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE). Calculos del
autor.

En el sector secundario sobresalen varios hechos importantes. El primero es la
pérdida del empleo industrial en Ibagué que puede estar asociado a una tendencia
decreciente de la produccion en esta rama de actividad para el municipio, diferente
a lo que se present6 en el promedio de las principales ciudades donde el empleo

industrial crecié en un 17%.

2 Encuesta Nacional de Arroz Mecanizado, DANE-FEDEARROZ
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El otro tiene que ver con el mayor crecimiento del empleo que Ibagué experimenté
en las actividades relacionadas con la construccion (111%), el cual fue superior al
observado en el promedio nacional (65%). No obstante, a pesar de que en la rama
de los servicios publicos también creci6 més el empleo de Ibagué que el del
agregado de las trece areas principales, la caida del empleo industrial hizo que en
general el municipio tuviera un menor crecimiento del empleo en el sector

secundario.

El mayor impulso de la construccion puede estar asociado a una mayor demanda
de vivienda por parte de ciudadanos bogotanos que ven en Ibagué una posibilidad
rentable para invertir en vivienda, asi como también el crecimiento del comercio
que requiere la construccién de centros comerciales y el programa de viviendas de
interés social del Gobierno que benefici6 a Ibagué con 1100 viviendas3. Sin
embargo, este es una actividad bastante ciclica y con una alta rotacién de

trabajadores (Renza et al., 2013).

Por dltimo, el sector terciario también registré un menor crecimiento relativo en
Ibagué (37% frente a 44%). La tnica rama en la que el municipio present6 un
mayor crecimiento del empleo fue en la de actividades inmobiliarias (113% frente a
112%), muy relacionada con el alto crecimiento del empleo en el sector de la

construccién. Pero en las demas actividades Ibagué estuvo rezagada.

En resumen, se tiene que Ibagué: i) es una de las ciudades con el mas alto
desempleo en la actualidad, ii) no ha experimentado una recuperacién econémica
relativa y iii) ha mantenido altas tasas de participacion laboral. Ya se ha estudiado

ampliamente el efecto que la elevada TGP del municipio tiene sobre el desempleo

3 Entrevista con Nancy Pulido, Directora de CAMACOL-Tolima.

22



(Lopez, 2007; Aldana y Arango, 2008), pero muy poco se sabe hasta el momento

sobre el papel de la ocupacion en este aspecto.

Se sabe que un menor crecimiento de la tasa de ocupacién trae como consecuencia
una menor reduccién de la tasa de desempleo. El interrogante a resolver es ;qué
factores hacen que el empleo crezca menos en Ibagué en comparacién con el
promedio de las 13 principales ciudades? Puede deberse a caracteristicas propias
de Ibagué que se traducen en una menor competitividad, o a una estructura

econémica concentrada en sectores de bajo crecimiento econémico.

Una forma de averiguar si existen factores asociados a la economia ibaguerefia que
contribuyen a que el aumento del empleo sea inferior al promedio es a través de
una descomposiciéon del crecimiento de la poblacién ocupada. Por tal razén, a
continuacion se presenta un andlisis Shift - Share para el empleo de Ibagué, donde
se compara la evoluciéon de su empleo con el observado en el promedio de las 13
principales ciudades. Especificamente, se realizard una division del crecimiento en
los componentes nacional, estructural y regional que permite la metodologia de
analisis Shift - Share. Con ello, es posible evaluar si el bajo crecimiento relativo del
empleo en Ibagué se debe a factores asociados a su estructura econémica, o si por
el contrario se trata de una menor competitividad relativa de sus sectores

econdmicos.

4. Descomposicion del crecimiento del empleo en Ibagué: un analisis Shift -
Share

Dado que el comportamiento de la tasa de ocupacion es un factor determinante de

la evolucion de la tasa de desempleo de Ibagué, la presente seccion se encarga de

analizar la generacion de empleo en el municipio y evaluar las causas de su menor

crecimiento relativo.
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4.1. Analisis Shift - Share

La metodologia Shift-Share fue inicialmente propuesta para medir las diferencias
en las tendencias del empleo sectorial que habia entre una region particular y el
agregado nacional (Creamer, 1943; Dunn, 1960). Esta técnica intenta expresar los
factores que explican las diferencias regionales en el crecimiento de alguna variable
y se ha utilizado para evaluar la evolucién del empleo (Galvis, 1999; Arias y
Sanchez, 2013), el PIB (Bonet, 1999; Cepeda, 2010), la productividad (Esteban, 2000)
y los salarios (Hoare, 1987).

El método permite dividir el crecimiento del empleo de cada sector de la economia
en tres componentes para un periodo de tiempo dado: efecto nacional, efecto
estructural y efecto regional. Dicho en otros términos, si e;; representa el
crecimiento del empleo en el sector i de la region j entre el periodo inicial t = 0 y el
final t =1, n;; el efecto nacional en el sector i de la region j, es;; el efecto
estructural en el sector i de la region j y ¢;; el efecto regional en el sector i de la

region j, llamado también efecto de competitividad (Houston, 1967). Entonces:
el-j=nl-j+esl-j+cij (1)

Entonces, si E;; representa el empleo en t = 0 en el sector i de la region j:

nij = Eijr (2)
esij = Ejj(ri— ) 3)
Cij = Eij(rij - Ti). (4‘)

Donde r es la tasa de crecimiento agregada de todos los sectores y todas las
regiones, 1; es la tasa de crecimiento del empleo en el sector i para todas las

regiones y 7;; es la tasa de crecimiento del empleo en el sector i de la region j. Por
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lo tanto, el crecimiento del empleo del sector i en la regién j entre t =0y t =1

puede ser expresado como:
el-j =Eijr+Eij(ri—r)+Eij(rij—ri). (5)

El efecto nacional indica cudl seria el crecimiento del empleo si E;; hubiera crecido
a la misma tasa del promedio nacional (o del area de referencia), es;; refleja el
crecimiento que se observaria si la estructura del empleo de la regién j hubiera
cambiado en la misma medida que el promedio nacional y c;; indica el efecto
asociado a la dindmica econémica del sector i en la regiéon j, comparado con el

crecimiento de ese sector en el agregado nacional.

La diferencia entre el crecimiento observado e;; y el efecto nacional n;; se le conoce
como efecto neto, y muestra en qué medida los factores regionales afectan el
crecimiento del empleo en el sector i de la region j. Cuando es;; > 0, quiere decir
que la estructura del empleo en la regién j se concentré en sectores con mayor
crecimiento a nivel nacional y viceversa. Si ¢;; es negativo, existen caracteristicas
propias de la regiéon j que hacen que el crecimiento del empleo sea menor al

promedio nacional. De lo contrario, si ¢;; > 0, la region j seria mas competitiva.

La anterior es la version tradicional del método. Sin embargo, es necesario
considerar que en esta version, el efecto regional o de competitividad (c;;) no
refleja precisamente lo que intenta, debido a que estd influenciado por el efecto
estructural (es;;) (Rosenfeld, 1959). Es decir, ¢;; no solo refleja el efecto del
crecimiento diferencial del sector i en la regién j, sino que también muestra el
resultado de la especializacion que la regién tiene en ese sector. Para resolver este
problema se aplicara la solucién propuesta por Joan Esteban en 1972, la cual afiade

el concepto de “efecto reubicacion” (a;;) al efecto total (Esteban, 1972):
el-j=nl-j+esl-j+c'ij+aij (6)
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Ej Ej
eij = El‘jr + El’j('ri — T) + Eif(rij — Ti) + (El] — Ei E) (rij - T'i). (7)

Donde ¢';; = Ei%(‘ri}- — ri), a;j = (Eij —E; %) (rij - ri), E; es el empleo total de la
region j, E; es el agregado nacional del empleo en el sector i, y E es el empleo
nacional, todos en t = 0. Este efecto reubicacion indica si la regioén j se especializ6
en sectores con mayor crecimiento relativo, o si no se especializé en sectores con
menor crecimiento relativo (a;; > 0). Si a;; < 0, entonces se puede afirmar que la
region j concentr6 mas empleo en sectores con menor crecimiento (r;; —7; < 0) o

menos empleo en sectores con mayor crecimiento (r;; —r; > 0).
4.2. Resultados

El Cuadro 9 muestra los resultados de la descomposiciéon del crecimiento del
empleo en Ibagué comparado con el registrado en las 13 principales ciudades®. Si el
empleo en el municipio hubiera crecido a la misma tasa del promedio de las
principales areas, la ciudad contaria en 2013 con cerca 72.600 empleos mas que los
que tenia en el 2002 (¥;n;;). No obstante, el crecimiento observado (¥;e;;) fue
alrededor de 58.900 en el mismo periodo, reflejando un efecto neto negativo de
aproximadamente 13.700 empleos. Lo anterior significa que, entre 2002 y 2013,
Ibagué tuvo un menor crecimiento del empleo al que hubiera experimentado si la

tasa de crecimiento hubiera sido similar al promedio de las principales ciudades.

Pero el efecto neto no fue negativo en todos los sectores econémicos, pues las
actividades inmobiliarias, la construccion, los servicios publicos domiciliarios y el

transporte, almacenamiento y comunicaciones registraron un mayor crecimiento

4 En adelante promedio de las trece principales ciudades, promedio de las principales &reas o
promedio nacional significardan lo mismo.
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del empleo comparado con el promedio de las trece ciudades. Sin embargo, este
mayor crecimiento relativo fue inferior a la pérdida generada por el menor
crecimiento en sectores como la industria manufacturera, los servicios comunales,
sociales y personales, el sector agropecuario, comercio, restaurantes y hoteles,
mineria y la intermediacion financiera. Vale la pena resaltar el mal desempefio
relativo de la industria manufacturera en Ibagué, con un efecto neto negativo

cercano a los 13.900 empleos en comparacioén al promedio nacional.

Cuadro 9. Analisis Shift - Share tradicional para el empleo en Ibagué, 2002-2013
(poblacion ocupada en miles).

Tradicional

e ngj es;; ¢ij  Neto

Efecto neto positivo
Actividades Inmobiliarias 10.0 3.4 6.5 01 6.6
Construccién 9.5 3.3 22 39 62
Suministro de Electricidad, Gas y Agua 0.6 0.4 0.1 01 02
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 9.1 5.8 39 -06 33

Efecto neto negativo
Industria manufacturera -0.8 131  -75 -64 -139
Servicios comunales, sociales y personales 8.4 81 77 -20 -97
Agricultura, pesca, ganaderia, caza y silvicultura -1.8 27 40 -04 -44
Comercio, hoteles y restaurantes 23.1 24.7 1.0 -26 -16
Explotaciéon de Minas y Canteras 0.0 0.2 02 -05 -03
Intermediacién financiera 0.9 1.0 02 -02 -0.02
Total 58.9 726 50 -88 -137

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE). Calculos del autor.

El paso siguiente consiste en evaluar si el menor crecimiento del empleo en Ibagué
se debe a una estructura econémica concentrada en sectores que no son dinamicos
en su crecimiento (es;;), o si por el contrario se trata de caracteristicas propias de la
region (c;;). Los resultados indican que es el componente regional el que explica en
mayor medida el efecto neto negativo del empleo ibaguerefio, dado que por causa
de la menor competitividad del municipio se generaron 8.800 empleos menos a los
que se observarian si los sectores econdmicos hubieran crecido a la misma tasa del

promedio de las trece principales areas metropolitanas (Cuadro 9), mientras que el
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efecto estructural solo explica cerca de 5.000 de los 13.700 empleos del efecto neto

total.

Existen sectores para los cuales el efecto estructural (es;;) y el regional (c;;) fueron
positivos, indicando no solo una estructura del empleo favorable sino también una
mayor competitividad en comparacion con el promedio de las trece ciudades. Tal
es el caso de sectores como actividades inmobiliarias, construcciéon y servicios
publicos domiciliarios. También hubo sectores que a pesar de tener una estructura
econdmica favorable (es;; > 0), registraron un efecto regional negativo, como lo
fueron el comercio, hoteles y restaurantes, la mineria y la intermediacion
financiera. Por ultimo, la industria manufacturera, los servicios comunales, sociales
y personales y el sector agropecuario reflejaron tanto una estructura econémica

desfavorable (es;; < 0), como una menor competitividad (c;; < 0).

Cuadro 10. Anélisis Shift - Share con efecto reubicacién para el empleo en
Ibagué, 2002-2013 (poblacion ocupada en miles).

Con efecto reubicacion

e nj es;; c'ij a;; Neto

Efecto neto positivo
Actividades Inmobiliarias 10.0 3.4 6.5 01 00 66
Construcciéon 9.5 3.3 2.2 45 06 62
Suministro de Electricidad Gas y Agua 0.6 0.4 0.1 01 0.0 02
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 91 5.8 39 -06 00 33

Efecto neto negativo
Industria manufacturera -0.8 131 75 -69 05 -139
Servicios comunales, sociales y personales 84 181 77 21 01 -97
Agricultura, pesca, ganaderia, caza y silvicultura -1.8 2.7 40 -02 -02 -44
Comercio, hoteles y restaurantes 231 247 1.0 -24 -03 -16
Explotaciéon de Minas y Canteras 0.0 0.2 02 04 -01 -03
Intermediacién financiera 0.9 1.0 02 04 01 00
Total 58.9 726 -50 82 -0.6 -13.7

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE). Calculos del autor.

Ahora, si bien los cerca de 8.800 empleos menos de Ibagué estdn asociados a
caracteristicas propias del municipio, es posible que no todo se deba a una menor
competitividad relativa, sino que también exista un factor de especializacién que

esté relacionado con el componente regional (Esteban, 1972). Como se indic6
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anteriormente, el método tradicional del analisis Shift - Share no considera la
posibilidad de que la estructura del empleo en Ibagué haya cambiado,
concentrando mas trabajadores en sectores improductivos o menos trabajadores en
sectores productivos. El Cuadro 10 muestra el resultado de la division del

componente regional en efecto competitividad neto (c;;) y efecto reubicacién (a;;).

Efectivamente, hubo un efecto negativo asociado a la reubicacién de trabajadores
al interior de los sectores econémicos en Ibagué. Como resultado, se generaron
cerca de 600 empleos menos a los que se hubieran podido generar si el municipio
se hubiera especializado més en sectores con mayor dinamismo o menos en
sectores con un crecimiento mas bajo. Tal es el caso de la construccién, una rama
en la que Ibagué tuvo un crecimiento superior (111% frente a 65%) pero su
participacion sobre el empleo total fue inferior (4,5% frente a 5,2%). Como
resultado se observa un efecto reubicaciéon negativo (-0,6). Por su parte, el efecto
competitividad neto resulta ser el de mayor importancia a la hora de explicar el
menor crecimiento del empleo en Ibagué (-8,2). En sectores como la industria
manufacturera, los servicios comunales, sociales y personales y la intermediacién
financiera, de no ser por el beneficio de la reasignacién laboral, el efecto negativo

asociado a caracteristicas regionales (c;;) hubiera sido mayor.

De esta forma, se puede afirmar que la estructura econémica de Ibagué no ha
permitido que la tasa de desempleo se reduzca en la misma medida que en las
trece principales ciudades. El hecho de que el efecto de reasignaciéon laboral
también sea negativo indica que la distribucién sectorial del empleo en el
municipio no era O6ptima en el afio 2002, pues algunos sectores con poca
participacion fueron los que mads crecieron. Por consiguiente, el aumento de la
ocupacion no ha sido el necesario para reducir el desempleo a tasas similares al

promedio nacional.
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5. Conclusiones

La principal conclusién de este documento es que la mayor TGP relativa de Ibagué
en comparacion con las otras doce principales ciudades no es razén suficiente para
explicar el elevado desempleo relativo de la ciudad. Este argumento se valida al
comparar la generacion de empleo del municipio con el promedio de las trece
principales ciudades, donde se encuentra un rezago importante. Hubo una menor
generacion de empleo en Ibagué entre 2002 y 2013, explicado principalmente por

una menor competitividad relativa del municipio.

No obstante, hay sectores para los cuales Ibagué registr6 un mejor
comportamiento. Tal es el caso de las actividades inmobiliarias, la construcciéon y
los servicios publicos domiciliarios, los cuales tuvieron un crecimiento superior al
promedio nacional. Pero el efecto negativo de la disminucion del empleo industrial
y el de los servicios comunales, sociales y personales hizo que en general la

competitividad del municipio fuera inferior al promedio de las trece ciudades.

Con lo anterior queda en evidencia que la baja generaciéon de empleo en Ibagué
puede estar asociada a su alta tasa de desempleo, lo que refleja un municipio en el
que no solo existe una elevada oferta laboral, sino que también hay un bajo

crecimiento de la ocupacion.

Una hipétesis del presente trabajo es que el bajo crecimiento econémico de Ibagué
es el causante de la menor generacion de puestos de trabajo, y por lo tanto, un
factor relacionado con su elevada tasa de desempleo. Existen ciudades que se han
caracterizado por tener altas tasas de participacién laboral, pero a diferencia de
Ibagué, en estas areas metropolitanas el empleo ha crecido a tasas superiores al
promedio nacional, lo que les ha permitido tener tasas de desempleo inferiores al

promedio de las trece principales ciudades.
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Para reducir su tasa de desempleo, Ibagué deberia reestructurar su economia
dirigiendo esfuerzos a la recuperaciéon del empleo en el sector secundario a través
del impulso de actividades de mayor valor agregado como la agroindustria.
Ademas, aprovechar el florecimiento de la extracciéon de recursos en las canteras
para seguir impulsando la actividad de la construccién, ademas de tecnificar y

fortalecer los cultivos de café y arroz.
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