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Boyaca: un contraste entre competitividad, desempefio econémico
y pobreza

Resumen

Boyaca es un departamento de contrastes. Por un lado, posee buenos indicadores en
educacion y en sus instituciones, que lo ubican como uno de los departamentos méas
competitivos, y en el otro extremo, tiene un aparato productivo y unos indicadores
de pobreza que no muestran un desempefio muy destacado en el pais. Este trabajo
analiza las cifras recientes en estos temas e identifica caracteristicas geogréaficas
propias del departamento que pueden estar relacionadas con los resultados de
competitividad como: el mayor nimero de municipios, de menor tamafio y méas
cercanos entre si.

Palabras clave: Boyaca, competitividad, geografia.

Clasificacion JEL: L60, L70, L80, O18

Abstract

Boyaca is a department of contrasts. On the one hand, Boyaca has good indicators
in education and its institutions, which place it as one of the departments more
competitive. On the other hand, Boyac4d has a productive system and poverty
indicators which show no performance very prominent in the country. This paper
analyzes recent figures on these issues and identifies geographical characteristics of
the department that may be related to the good performance in competitiveness as:
the largest number of municipalities, smaller and closer together.

Keywords: competitiveness, geography, departments in Colombia.

JEL Classification: L60, L70, L80, O18
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1. Introduccion

Boyaca es un departamento ubicado en el centro-oriente de Colombia, reconocido
histéricamente por ser escenario de importantes acontecimientos independentistas,
cuna de catorce presidentes y multiples lideres politicos, literarios y deportistas,
fuente de diversidad de productos agricolas, duefio de la principal zona
esmeraldera, y territorio con diferentes climas y relieves que han convertido a sus

municipios en un importante destino turistico.

En aspectos socioeconémicos, Boyacd es un departamento de contrastes. Por un
lado, posee buenos indicadores en educacién y en sus instituciones, que lo ubican
como uno de los departamentos mas competitivos, y en el otro extremo, tiene un
aparato productivo y unos indicadores de pobreza que no muestran un desempefio

muy destacado en el pais.

De acuerdo con el Consejo Privado de Competitividad (CPC), en el periodo 2013 -
2015 Boyaca ha estado entre los diez departamentos més competitivos del pais. En
2015, en comparacién con el resto de departamentos y la capital del pais, Boyaca
ostent6 el primer lugar en pago de impuestos, en bajas tasas de homicidio, baja
desercion escolar de educacion bésica, media y universitaria, entre otros favorables
resultados. No obstante, se evidencio que el factor con menores resultados fue el
de sofisticacion e innovacién, el cual constituye una de las dreas susceptibles de
mejora no solo en cuanto a mayor inversiéon en ciencia y tecnologia, sino en su

vinculacién al proceso productivo del departamento (CPC, 2015).

En 2012, Boyacé fue uno de los siete departamentos pioneros del pais en realizar
un contrato-plan, modalidad que facilita la coordinacién interinstitucional entre

diferentes niveles de gobierno para realizar proyectos estratégicos de desarrollo



territorial. El Contrato Plan de Boyaca 2012-2016 fue celebrado con el objetivo de
desarrollar capacidades y establecer condiciones para avanzar en el escalafén de
competitividad, mediante el mejoramiento de la conectividad y las condiciones de
sostenibilidad. El monto total de este contrato entre la Nacién y el departamento
de Boyaca ascendi6 a $1.015.837 millones de pesos, de los cuales el 61,0% fue
aportado por el gobierno Nacional, 35,0% por la entidad territorial y

aproximadamente un 4,0% por un aporte de capital privado (DNP, 2016).

A pesar de los buenos resultados en competitividad, la contribucién de Boyaca al
Producto Interno Bruto (PIB) del pais no ha sido tan amplia y ademas registra una
considerable disminucién en las altimas décadas, pasando de 4,6% en 1961 a 2,9%
en 2014. Su actividad econémica ha estado tradicionalmente relacionada con el
sector agricola, el cual fue durante mucho tiempo su base productiva; sin embargo,
en los dltimos afios la mineria, la industria, la construccién y el comercio han
ganado participacion. Los municipios de mayor importancia econémica al interior
de su territorio en 2013 fueron Puerto Boyaca (por la explotacion de petréleo) con
una participaciéon en el PIB departamental de 14,6%; Tunja (11,7%) por ser la
capital y principal centro de comercio y gobierno; Duitama (8,6%) por su parque
industrial, el comercio y los servicios, y Sogamoso (10,5%) por la presencia de la

industria sidertirgica y de cementos.

En cuanto al ingreso por habitante, Boyaca se ubicdé sexto en el escalafén
departamental con una cifra de $17,4 millones, con lo que super6 al consolidado
nacional en mas de $1,5 millones. Ademads, entre el 2001 y el 2014 aument6 en 3,5
veces su valor, debido principalmente a una baja tasa de crecimiento poblacional

(0,23% promedio anual) en tanto que el PIB aument6 en 4,1% promedio anual.



Por su parte, las cifras de pobreza muestran que en 2015 el 35,4% de la poblacion
boyacense estaba en situaciéon de pobreza monetaria y Boyacd era el tercer
departamento con mas alta desigualdad de ingresos, segtin el coeficiente de Gini.
Adicionalmente, los datos de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) y el Indice
de Pobreza Multidimensional (IPM) muestran amplias diferencias entre zonas

rurales y urbanas al interior del departamento.

El objetivo de este trabajo es analizar este contraste boyacense entre
competitividad, desempefio econémico y pobreza para entender el
comportamiento reciente del departamento. Ademads, el aporte principal de esta
investigacion esta en identificar y establecer si algunas caracteristicas particulares

de Boyacé pueden estar favoreciendo esos buenos resultados en competitividad.

Este documento estd dividido en siete secciones. En la segunda seccién se
mencionan las principales caracteristicas geogréficas e histéricas de Boyaca. En la
tercera se analiza la evoluciéon de la economia del departamento a partir de su
composiciéon econémica, y en el cuarto capitulo se exponen algunos indicadores de
pobreza. En la quinta parte se identifican los temas en los que se ha destacado
Boyacé en los afios recientes, a partir del analisis del Indice de Competitividad
Departamental y sus componentes. En la sexta secciéon se exploran algunas
caracteristicas propias del departamento que pueden estar relacionadas con los
resultados en temas destacados. Finalmente, en la séptima parte se concluye y se

proponen algunas recomendaciones.

2. Principales caracteristicas geograficas e histéricas de Boyaca

El departamento de Boyacd comprende el 2,0% del territorio colombiano, con una
superficie total de 23.189 km? y ademads es el segundo departamento con mayor

namero de municipios (123) después de Antioquia que tiene 125. Est4a ubicado en
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el centro del pais y la cordillera oriental ocupa la mayor parte de su territorio.
Limita al norte con Santander y Norte de Santander, por el oriente con Arauca y
Casanare, al sur con Meta y Cundinamarca, y al occidente con Antioquia y Caldas

(Gobernacién de Boyaca, 2016).

La presencia de zonas planas y montafiosas en el departamento dan origen a
cuatro regiones segun el relieve: 1. El valle del Magdalena medio ubicado en el
occidente del departamento entre el rio Magdalena y la cordillera Oriental, que
contiene tierras bajas y planas; 2. La cordillera Oriental, que constituye la mayor
parte del territorio, es una zona donde se pueden encontrar accidentes geograficos
como la sierra nevada de El Cocuy, tnica altura nevada de esta Cordillera y que a
su vez estd compuesta por 25 picos nevados; 3. El altiplano, que va desde el
paramo de Sumapaz hasta las bases de la sierra nevada del Cocuy, y abarca la
mayor proporcion de territorio poblado (entre ellos su capital Tunja), comprende
una mezcla de valles fértiles y montafias mas o menos altas; y 4. El piedemonte,
ubicado al occidente de la cordillera Oriental, estd integrado por valles que a su
vez son formados por rios que bajan de la Cordillera (Instituto Geografico Agustin

Codazzi, 1996).

El Departamento tiene numerosos rios y quebradas que son afluentes de los rios
Magdalena, Meta y Arauca (Instituto Geografico Agustin Codazzi, 2015). A su vez,
ofrece diversidad de climas: tropical lluvioso, seco y de montafia, y posee todos los
pisos biotérmicos, los cuales surgen de la distribucion territorial de la temperatura
y estan determinados por la altura respecto al nivel del mar, el grado de pendiente
y la humedad. En cada piso biotérmico, el suelo tiene una vocacién agricola que
favorece a diferentes cultivos. Por ejemplo, en el piso biotérmico célido se puede

cultivar arroz, frutales, cafia de azucar, platano, entre otros. En el templado se



cultiva café, tomate y también platano y frutales. Por su parte, el frio favorece los
cultivos de papa, trigo y hortalizas asi como la ganaderia (Gobernacién de Boyaca,

2016).

El territorio boyacense abarca infinidad de atractivos naturales entre los que se
cuentan: el Nevado de El Cocuy, la laguna de Tota, los termales en Paipa, los pozos
azules (entre Villa de Leiva y Santa Sofia), la laguna Careperro (en el municipio de
Cerinza), el santuario de flora y fauna de Iguaque y el desierto de la Candelaria,
entre muchos mas. Adicionalmente, municipios como Villa de Leiva, Chiquinquira

y Tunja son atractivos por su arquitectura, historia y tradicion cultural y religiosa.

En el aspecto socioeconémico, como lo menciona Fals (2006), el departamento de
Boyaca es hébitat de una sociedad basada casi exclusivamente en la agricultura,
tradicion que han conservado a través del tiempo y que ha caracterizado a los

boyacenses como leales trabajadores de la tierra.

Desde la época precolombina, los muiscas asentados en lo que hoy es el territorio
boyacense basaron su actividad productiva en los cultivos de maiz, papa, yuca,
batata, ahuyama, frijol, hibias, cubios, chuguas y frutales como la pifa y la
guayaba. Adicionalmente, se dedicaban a la elaboracién de cerdmicas, al hilado y
al tejido de mantas de algodén, productos con los cuales realizaban el trueque y
que aun hoy son tradicionales de este Departamento (CINEP, 1998). No obstante,
la llegada de los espafioles exigi6 cambios importantes como el cultivo de otros
productos que atendieran sus costumbres alimenticias. Entre estos estaban el trigo,
la cebada, la cafia de aztcar, la arveja y la cebolla, entre otros. Asi mismo, fueron
implantadas técnicas de producciéon europeas muy diferentes a las de los muiscas;
se conformaron hatos ganaderos con produccién de leche y queso para la venta en

los centros mineros; y la lana reemplazé al algodén como principal insumo para el



tejido de mantas y ruanas. De hecho, su destacada posicion en el aspecto
econémico durante la colonia fue gracias a “la mayor produccion de la industria
manufacturera textil y la provisién de trigo, papa y cebada al pais y a la metrépoli

espafiola” (Lopez, 1977).

Por supuesto, es importante mencionar que Boyaca fue protagonista de grandes
acontecimientos que marcaron la historia de la Nacién, como la batalla del Pantano
de Vargas y la del Puente de Boyacéd que en 1819 fueron definitivas para lograr la
independencia de la Nueva Granada (Ediciones Gamma, s.f, pag. 138). Igualmente
su poblacién ha sido histéricamente destacada. Desde los origenes, el pueblo
Chibcha o Muisca, que habit6 el altiplano boyacense, se destacd por ser el de
mayor grado de desarrollo cultural entre los aborigenes de Suramérica

septentrional (Lopez, 1977).

En el siglo XVI, con la llegada y dominio de los espafioles, este territorio se mostro
como “la tipica zona de estructura colonial: elevado porcentaje de poblaciéon
indigena chibcha; encopetada aristocracia peninsular y criolla en Tunja; y el area
caracteristica de la Encomienda, el Resguardo y la Mita” (L6pez, 1977). Con esto, la
Provincia de Tunja (actualmente departamento de Boyaca) fue la segunda en
importancia en el Nuevo Reino de Granada después de Santa Fe, catalogando a

Tunja como ciudad cultural y centro econémico de la Nueva Granada (Lopez,

1977).

De hecho, uno de los factores que influy6 en el rapido progreso de ciudades como
Tunja y Bogoté y en su reconocimiento como ciudades letradas, fue la presencia de
ricos encomenderos que contribuyeron con la infraestructura adecuada para tal fin.
Con esto, estas ciudades eran referentes para la formacién de destacados dirigentes

tanto en la época de la colonia como en la republicana (Ediciones Gamma, s.f).



Boyaca reunié una gran riqueza arquitectonica y artistica, y en lo cultural fue cuna
de literatos y poetas (Lopez, 1977). Entre ellos se cuentan: Jorge Rojas, Plinio

Apuleyo Mendoza, Jairo Anibal Nifio y Fernando Soto Aparicio.

3. Evolucién y estructura econémica reciente de Boyaca

En los dltimos cuarenta afios del siglo XX, la economia de Boyaca registré6 una
pérdida paulatina de participaciéon en el PIB total del pais, con un descenso de
aproximadamente la mitad de sus aportes. En 1961 el departamento contribuia con
4,6% de la produccion nacional, cifra que para el 2000 se redujo a 2,7% y que en
2014 apenas se ubic6é en 2,9%. Esta pérdida de participaciéon tiene respuesta, en
parte, en los ciclos econémicos con caidas y picos mas pronunciados evidenciados

en el comportamiento del PIB de Boyacd en comparacién con el nacionall.

Como se observa en el Grafico 1, la variaciéon de la produccion de Boyaca alcanzé
tres puntos maximos en 1978 (13,5%), 1993 (14,6%) y 2007 (12,9%), los cuales fueron
seguidos por crecimientos negativos en 1982 (-5,1%), 1994 (-4,6%), y 1998 (-4,5%),
aunque la caida mdas pronunciada se registr6 en 1965 (-6,0%). La industria
manufacturera, la actividad agropecuaria, la mineria y el comercio, generaron los
principales impulsos de la economia departamental durante los tres periodos de
mayor avance; y dada su representatividad, sus descensos interanuales

ocasionaron a su vez los declives de la economia departamental.

1 Es importante aclarar que el departamento de Boyaca en 1961 comprendia lo que actualmente es
el departamento de Casanare. La segregacion definitiva se dio en 1973. Sin embargo, la pérdida de
participaciéon de Boyacé en la economia del pais no empieza ni se acenttia con la segregacién de
Casanare.



Grafico 1
Boyaca y total nacional. Crecimiento y participacion del PIB, 1961 - 2014pr.
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Célculos de las autoras.
Por ejemplo, en 1965 el desempefio negativo fue consecuencia de la caida percibida
en actividades agropecuarias y mineras, que coincidié con eventos de gran impacto
para el campo como la denominada “primera guerra esmeraldera”. Esta fue
desencadenada por el asesinato de un reconocido opositor del Estado y jefe militar
de esmeralderos boyacenses de aquella época (Paramo, 2011). Durante ese afio la

mineria no metélica mostré una reduccioén anual de 19,5% en Boyaca.

De otra parte, en 1982 el rendimiento negativo de la industria fue la principal causa
del descenso del PIB de Boyacé. Esto coincidioé con la crisis financiera e industrial
que afect6 a Colombia en ese mismo afio, cuando por la reduccién en la protecciéon

arancelaria que primitié la liberalizacién de importaciones, y la rebaja en los



incentivos a las exportaciones, muchas industrias se vieron debilitadas (Garay,

1998). Esto pudo haber repercutido en la industria boyacense.

Por el contrario, en 1993 el notorio crecimiento anual de los minerales no metalicos
(494%) contribuyé ampliamente en el buen desempefio del PIB en Boyaca,
ratificando una vez mas la trascendencia que durante el periodo tuvo esta
actividad en la economia del Departamento. Lo anterior sucedié después de la
firma del Acuerdo de Paz del Occidente de Boyaca (diciembre de 1992), con el que
culminaron afios de guerra por el control esmeraldero del Departamento y que
coincidié con diferentes conflictos en paises africanos de gran produccién de
diamantes, ocasionando un avance superior al mil por ciento de las exportaciones
de esmeraldas boyacenses (Zapata, 2013). No obstante, en 1994 cuando el ambiente
internacional de diamantes se estabiliz6, las exportaciones de esmeraldas en
Boyaca disminuyeron (Zapata, 2013). Esto generdé una caida en la produccién de
minerales no metalicos en 15,0%, la mas influyente en el resultado total del PIB

departamental para ese afio junto con la industria.

Entretanto, el resultado del PIB boyacense en 1998 fue el reflejo del desempefio
negativo de la industria, afectada por la crisis sidertrgica que se desencadené por
la compleja situacion financiera e inmobiliaria que para esa época vivio el pais y
que le impacté directamente dada la estrecha relaciéon entre estos sectores (la
industria sidertirgica tiene su principal mercado en los sectores de infraestructura e
inmobiliario). Ademads, coincidié con las complicaciones internas de Acerias Paz
del Rio respecto a “fallidas modernizaciones o tentativas de reconversiéon” que
venia tendiendo desde hace algunos afios, con el fin de mitigar las pérdidas
econdémicas de la empresa. A todo esto se sumoé también la caida en los precios y

de la produccién de acero a nivel mundial (Barreto et al., 2014). Adicional a la caida



en la industria departamental, en 1998 el sector agropecuario también registré una
contracciéon anual que pudo estar relacionada con el fuerte Fenémeno de El Nifio
que azoto al pais?. El altimo pico de crecimiento observado en el PIB de Boyaca se
dio en 2007, afio en el que el rendimiento de la industria mejor6 y la construccion

tuvo un gran auge, debido a la mayor inversién en vivienda.

A continuacién se presentan una breve descripciéon general de la estructura
econémica de Boyacd y su evolucion por décadas entre 1960 y 2000 (Gréfico 2),

para luego hacer un enfoque mas profundo al periodo 2001-2014.

Grafico 2
Boyaca. PIB por sectores y su evolucién por décadas, 1961 - 2000
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Fuente: Inandes, CEGA, Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Calculos de las
autoras.

2 El Tiempo. (16 de Enero de 1998). Boyacd, victima de EI Nino. Consultado en
http:/ /www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-784990
El Tiempo. (28 de Enero de 1998). Precios de la papa subirdn de marzo a octubre. Consultado en
http:/ /www.eltiempo.com/archivo/documento/ MAM-751523
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Durante los afios 60, aunque poco mas de la mitad de la economia boyacense
estuvo soportada en actividades primarias, especialmente en agricultura y
ganaderia, fueron los servicios los que alcanzaron el mayor crecimiento (4,2%),
influenciados por la alta participaciéon del comercio y los servicios personales. Por
su parte, el sector secundario registr6 un avance promedio de 3,1% durante la

década, impulsado por los resultados de la industria manufacturera (Grafico 2).

Para la década del 70, los servicios tomaron gran importancia, casi que duplicando
el aporte al PIB departamental, asumiendo de esta manera el liderazgo en la
composiciéon econémica de Boyacd para este periodo, restando participacion al
sector primario. Pese a esto, el avance mas significativo del Departamento se
observo en el sector secundario (11,2%); mientras el primario continué registrando

el menor ritmo de avance (3,6%) (Grafico 2).

En los siguientes afios la estructura productiva del Departamento continué
ajustandose. Durante los 80 los servicios evidenciaron un ligero retroceso en sus
aportes a la economia departamental; se percibié un mejor resultado del sector
primario y una mayor contribucién de las actividades secundarias, principalmente
por la creacién de nuevas empresas incluidas en los parques industriales de
Duitama y Sogamoso, como la Sidertrgica Nacional y la Productora de Alambres y
Aceros Boyaci, entre otras. A pesar de esto, el siglo XX culminé con una economia
boyacense fundamentada en actividades terciarias y en un sector primario con
crecimiento negativo, que apenas pudo superar la mitad de la contribucién que

tenia treinta afios atras.

Luego de la crisis de finales de los 90, Boyaca dio paso a un nuevo ciclo expansivo
en su economia, alcanzando en 2007 el crecimiento anual mas alto en el pais

(12,9%), después de Vaupés, promovido por el buen desempeiio de Ila
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construccién, la industria, la actividad agropecuaria y el comercio. Para ese afio
sobresalio el avance de la produccién de bebidas y la de minerales no metalicos,
esta ultima muy ligada al buen desempefio de la actividad edificadora durante ese

afno en el Departamento.

Entre 2001 y 2010, la produccién departamental se increment6 en promedio 3,8%,
cifra inferior en 30 puntos basicos a la variacion del total nacional y su
participacion promedio anual en el consolidado del pais fue de 2,7%. Durante este
periodo la economia de Boyacd denoté6 un ajuste en su composicién,
fundamentado en la recuperacion de las actividades primarias, que para la primera
década del siglo XXI representaron el 24,6% del total de la produccién, al tiempo
que las industriales consolidaron el 23,2% en promedio, y el sector terciario
registr6 un aporte medio de 46,3%, pese a que su representatividad cayo

paulatinamente durante los diez afios (Grafico 3).

Grafico 3
Boyaca. Participacion sectorial en el PIB, 2001-2014
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Célculos de las
autoras.
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Para 2014 el PIB de Boyaca alcanzé un crecimiento de 4,8% y un aporte al PIB
nacional de 2,9%, ubicindose en el noveno lugar en el escalafén departamental3. El
sector agropecuario, la mineria y los servicios inmobiliarios, financieros y de
seguros fueron los de mejor desempeno. En cuanto a la composiciéon de la
produccién, aunque redujeron su aporte, la industria y la explotacion de petrdleo
continuaron siendo las actividades mas representativas, seguidas de los cultivos de
productos agricolas diferentes al café, la construccién, el comercio, el transporte
terrestre, la administraciéon publica, defensa y seguridad social, y educacion. A
continuacion se presenta un andlisis para los tres sectores de la economia de

Boyaca durante los tltimos afios.
3.1. Sector primario

Entre 2011 y 2014 el desempefio del sector primario fue bajo. Durante la primera
década del 2000 el sector primario en Boyaca tuvo variaciones negativas, lo que
signific6 una menor participacion en el PIB departamental, llegando a un minimo
de aportes de 22,3% en 2005 y 2006. Solamente en 2007 se observé un crecimiento
anual destacado (24,9%), impulsado fundamentalmente por el avance en la
explotacion de petrdleo, que para ese afio triplico su valor. Al final de la década se
observaron incrementos continuos que se reversaron en los tres afios recientes,
cuando la dindmica de crecimiento inici6 una ligera desaceleracién, como

resultado del menor nivel de avance en minas en canteras (Grafico 4 (a)).

3 Los primeros lugares en participacion dentro del PIB nacional fueron en su orden: Bogota (24,9%),
Antioquia (13,5%), Valle (9,3%), Santander (7,8%), Meta (5,1%), Cundinamarca (4,9%), Atlantico
(4,0%) y Bolivar (3,9%).
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Gréfico 4
Boyaca. Panorama del sector primario, 2001 - 2014

(a) Crecimiento sector primario (b) Composicién porcentual sector primario
30,0 - 100 -
200 - . 80 7
T RN
= S 60 -
§ 10,0 - E
= 9]
S = 40 A
S0 S ————— &
\V4 20 1
-10,0 -
8828858238828 0-
H N M I WON OO NN H
SIS IR IR S IR SR S S A A A A I 3888323888 =sz=z=¢2¢z
SR SRS RS AR S B S B R R S S A S A S R S
Participacién sector primario en el PIB . .
L S Minas y canteras B Agropecuario, silvicultura y pesca
== Crecimiento sector primario
(c) Composicién gran rama agricultura, ganaderia, (d) Composicién gran rama explotacion de minas
silvicultura y pesca. 3500 - y canteras
. 4000 g 3000 | o
£ S 2500 - m 00 m
= - = O
=8 = = g 2 2.000 -
é 19 w0 ) qsi bl
o & 2.000 -  _ = T o 1500 = _
e mEEER % 87 1.000 - _
) = T
= R > b= 500 - =
p= o o 0 1= = ===
O - ' ! o,
= N O HIDON®RNO o N M
D
Sugzosszegsges SEEEEEREEEEEES
SSSS8S8585888858388¢8 SRS S S A S B S B S I S I S A S AR S B S IR S I Y
M Pesca Silvicultura
Produccién pecuaria % Otros productos agricolas B Carbon |l Petréleoy gas natural = Otros minerales
W Café

Fuente: DANE. Célculos de las autoras.

Teniendo en cuenta las grandes ramas de actividad econdémica, se percibi6 al
interior del sector una recomposicién de su estructura en los ultimos afios, toda
vez que la explotacién de minas y canteras inici6é en 2007 un periodo expansivo
que se ha mantenido hasta la fecha, fundamentado de manera especial en la
actividad petrolera. De esta manera, como se aprecia en el Gréfico 4(b) para 2014,
cerca de 49,5% de la producciéon primaria en el Departamento correspondié a

mineria, multiplicando 2,8 veces su contribucién de 2001; mientras las actividades
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agropecuarias redujeron sus aportes un poco menos de la mitad, pasando de 82,6%

en 2001 a 50,5% en 2014.

Al interior de la rama econémica de agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca, los
productos agricolas diferentes a café persisten como los de mayor
representatividad, en especial la papa y la cafia panelera que representaron, en
promedio, el 52,2% y el 10,8%, respectivamente, del total de los cultivos
permanentes del Departamento entre 2001 y 2013. De igual forma, sobresalieron
productos como cebolla (de rama y de bulbo), zanahoria, tomate, pldtano y maiz,
que en conjunto representaron, en promedio, el 15,7% del total de la produccién

departamental para el mismo periodo.

Para 2014, de acuerdo con la Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA), Boyaca
ocup6 el primer lugar en el consolidado nacional de produccién de cebolla
(cabezona y larga), haba y tomate. De igual manera, sobresalieron los cultivos de
frutas como pera, cafia de miel, durazno, curuba, ciruela, uchuva y manzana, los
cuales, segtin el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (2013), se ubicaron en

la primera posicion en el escalafén de produccion nacional.

Por su parte, la produccién pecuaria, aunque ha cedido terreno en el PIB
departamental, continué siendo importante en produccion lactea donde Boyaca se
ubicé tercero después de Cundinamarca y Antioquia, dados los 1,2 millones de
litros producidos al afio (ENA, 2014). También ha sobresalido la actividad avicola,
ya que la producciéon de pollo se triplicé entre 2005 y 2014, aportando en este

altimo afio alrededor del 2,5% del total nacional (Fenavi, 2016).

De otra parte, como se observa en el Grafico 4 (d), la explotaciéon de minas y

canteras, que ha tenido un gran desempefio en los tltimos afios, mostr6 a su vez
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una modificacién en su composicién, ya que los minerales no metalicos, principal
fuente de los otros minerales, que en 2001 representaban cerca de la mitad de la
actividad, terminaron 2013 con menos del 10,0%. Una situacién similar se registr
con el carboén, que ha sido un producto tradicional en el Departamento, pero que
ha mermado su contribucién al PIB. Por el contrario, el petréleo multiplicé por 55
el valor de su produccién entre 2001 y 2014, siendo el campo Moriche, ubicado en
el Valle medio del Magdalena, el de mejor resultado con 13,8 mil barriles promedio
por dia calendario al finalizar 2014 (ANH, 2015). Con esto, Boyaca participé con

alrededor del 4,7% del total de crudo extraido en el pais para ese afio.
3.2. Sector secundario

Diferente al sector primario, las actividades secundarias empezaron el nuevo siglo
con tres periodos continuos de crecimiento. Con una tasa de variaciéon anual
maxima en 2011 de 14,0%, el sector transformador de la economia multiplicé por
1,3 el aporte a la producciéon en Boyaca entre 2001 y 2014, pese a que en 2012 y 2013

su comportamiento fue de poca variabilidad (Grafico 5 (a)).

La industria es sin duda la actividad mas preponderante en el sector, ya que en
2014 represento el 48,6% del mismo y el 12,3% del PIB total de Boyaca. De acuerdo
con la Encuesta Anual Manufacturera del DANE, para 2013 la mitad de la
produccion bruta industrial en el Departamento se gener6 en las industrias basicas
de hierro y acero; mientras la fabricacién de productos minerales no metélicos
contribuy6 con 27,9%, por lo que ambos rubros aportaron en conjunto 59,3% del
total del personal ocupado en la industria boyacense, corroborando la importancia

que tienen en la estructura econémica departamental.
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Gréfico 5
Boyaca. Panorama del sector secundario, 2001 - 2014
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Grafico 6

Boyaca. Evolucion de la produccién industrial y su composicion, 1992 - 2014
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Célculos de las autoras.

El Gréfico 6 muestra la evolucién de la produccién industrial boyacense, que para
2013 alcanzé poco mas de $2,8 billones. De igual manera, puede observarse como

la composicion del sector se ha mantenido en los tltimos 20 afios, siendo los tres
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rubros mas destacados los correspondientes a: industrias basicas de hierro y acero,

fabricacién de otros productos minerales no metalicos, y fabricacién de bebidas.

Si bien la industria es el eje fundamental del sector secundario departamental, en el
Gréfico 5(b) puede percibirse el impulso que ha tenido la construccion,
especialmente la de edificaciones, por lo que para 2014 represent6 19,5% del sector
secundario y 4,9% de la produccion total, manteniendo la dindmica creciente en su
contribuciéon desde mediados de los 2000. Aunque en 2014 el &rea licenciada para
vivienda tuvo un revés interanual en el Departamento (-8,2%), a lo largo de 2015 se
observo un avance de 17,5%, siendo la vivienda diferente a la de interés social (No

VIS) la de mayor metraje licenciado.

En cuanto a generacion, captacion y distribucion de energia, gas y agua, aunque su
aporte es menor al de la construccion y la industria (18,3% en el sector secundario
y 4,6% en el PIB departamental en 2014), debe resaltarse la importancia de la
energia eléctrica, la cual triplicé su valor dentro del PIB boyacense y logré una
participacion de 4,2% durante el dltimo afio de analisis. Esto por la ubicacién de
importantes generadoras de energia como Termopaipa, Termosochagota y la

Hidroeléctrica de Chivor 4.
3.3. Sector terciario

A diferencia del sector primario y el secundario, los servicios en Boyaca no

presentaron variaciones interanuales tan fluctuantes entre 2001 y 2014; de hecho,

4 Departamento Nacional de Planeacién. Boyaca Visién 2019: territorio de libertad y prosperidad
Bicentenaria. ISSN: 2256-1854.
https:/ /www.dnp.gov.co/estudios-y-publicaciones/publicaciones/Paginas/2011.aspx
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las tasas de crecimiento por lo general fueron bajas. Asi mismo, se observé una
ligera tendencia decreciente en la participaciéon del sector en el PIB boyacense,
pasando de un aporte de 52,3% en 2001 a 41,1% en 2014. No obstante, los servicios
continuaron representando la mayor parte de la produccién departamental

(Gréfico 7 (a)).

Como lo indica el Gréfico 7 (b), la mayor parte del sector terciario en Boyaca se
fundamenta en los servicios sociales, comunales y personales, que entre 2001 y
2014 triplicaron su valor inicial, representando para el final del periodo 36,4% del
total del sector y 15,0% del PIB. Al interior de esta rama econdmica, resaltaron la
administraciéon publica y la educacién, aspectos en los que el Departamento se ha

destacado en los ultimos afios.

A su vez, sobresalié la rama de servicios compuesta por comercio, reparacién y
hoteles, que continu6 en el segundo lugar de importancia con una contribucién al
sector terciario de 25,4% en 2014, aunque denot6 una ligera caida en sus aportes
durante los catorce afios de andlisis, después de iniciar con 29,0%. La
representatividad del comercio se vio complementada por el turismo, que
cuadriplicé su valor entre 2001 y 2014; lo anterior gracias a la diversidad
encontrada en el Departamento conformada por rutas histéricas, lugares de
devocion religiosa, parques tematicos, playas de rio y lagunas, y el nevado de El
Cocuy, entre otros. De acuerdo con la Asociacién Hotelera y Turistica de Colombia
(Cotelco), en 2014 la ocupacion hotelera departamental fue de 40,0%, superior en

1,1% al registro de un afio atréas.
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Grafico 7
Boyaca. Panorama del sector terciario, 2001 - 2014
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Fuente: DANE. Calculos de las autoras.

De otra parte, las actividades financieras e inmobiliarias denotaron un crecimiento
sobresaliente en sus aportes al sector, logrando 20,3% de representatividad en

2014; mientras el transporte alcanzé 18,0%, siendo el terrestre el de mayor

relevancia.

En sintesis, la evoluciéon de la economia boyacense muestra una tendencia

decreciente en la contribucion al PIB nacional durante los dltimos 54 afios; se
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observaron ciclos econémicos similares a los ocurridos en el pais pero mas
acentuados, ademds de varios ajustes en la composicion econdémica del
Departamento. La economia boyacense esta actualmente concentrada en el sector
terciario, luego del descenso observado en las actividades primarias, después de
que éstas contribuyeran con mas de la mitad del PIB en los afios 60. Actualmente,
las actividades mas representativas de Boyacd son la industria, la mineria, la

agricultura y el comercio.

4. Indicadores de pobreza y calidad de vida

El Indice de Pobreza Multidimensional (IPM) estimado por el DNP con datos del
censo de 2005, muestran que en Boyacd el 54,9% de las personas era
multidimensionalmente pobre. En la zona urbana la incidencia era de 33,8%,

mientras que la rural era mas del doble de la urbana (77,9%)>.

Las diferencias entre las zonas urbanas y las rurales son evidentes al observar el
IPM por municipios (Mapa 1). Soraca (87,9%), Chiquiza (86,4%) y Paya (88,6%)
fueron los de mayor incidencia de la pobreza multidimensional. Los de mayores
cifras de pobreza en el area rural fueron Paya (95,4%), Chita (94,6%) y Pauna

(93,3%); mientras que Nobsa (34,6 %) y Duitama (53,4%) fueron los menores.

5 Fl Indice de Pobreza Multidimensional (IPM), desarrollado por el Oxford Poverty & Human
Development Initiative (OPHI), es un indicador que refleja el grado de privacién de las personas en
un conjunto de dimensiones. La medida permite determinar la naturaleza de la privacién (de
acuerdo con las dimensiones seleccionadas) y la intensidad y profundidad de la misma. La
propuesta de IPM desarrollada por el Departamento Nacional de Planeacién para Colombia esta
conformada 5 dimensiones y 15 variables. Segtun el IPM Colombia se considera que una persona
estd en condicién de pobreza multidimensional si tiene 33,3% de las privaciones (k=5/15), en otras
palabras una persona es multidimensionalmente pobre si enfrenta carencias en por lo menos 33,3%
de las 15 variables seleccionadas, teniendo en cuenta la ponderacién asignada a cada variable
(DNP. Indice de Pobreza Multidimensional 2005).
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Seguin las variables incluidas en el IPM, la mayor proporcién de hogares con
privacién se dio en la variable de empleo informal (91,1%), lo que indica que este
es el porcentaje de hogares en los que alguno de sus miembros trabaja en

condiciones de informalidad (Cuadro 1).

Cuadro 1
Boyaca. Porcentaje de hogares que sufren privacion segun las variables del IPM,
2005
Porcentaje de
Variables hogares
Empleo informal 91,1
Bajo logro educativo 71,9
Alta tasa de dependencia econémica 49,6
Rezago escolar 28,2
Sin acceso a fuente de agua mejorada 23,2
Inadecuada eliminaciéon de excretas 22,5
Analfabetismo 21,4
Sin aseguramiento en salud 21,1
Hacinamiento 17,6
Pisos inadecuados 15,2

Barreras de acceso a servicios para cuidado de la

primera infancia 13,5
Inasistencia escolar 8,5
Barreras de acceso a servicio de salud 6,9
Trabajo infantil 4,6
Paredes inadecuadas 1,6

Fuente: DNP con informacién del Censo 2005. Célculos de las autoras.
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Mapal

Boyaca. IPM total, urbano y rural por municipios, 2005

Norte de
Santander

o Arauca
Antioquia Santander

Cundinamarca
Casanare

IPM Total
[J<25%
[ 26% - 50%
B 51% - 75%
- 5%

0510 20 30 40
o wm Kilometros

Antioquia

Cundinamarca

IPM - zona urbana
[ ]<25%

[ 26% - 50%

I 5% - 75%
-5

Norte de
Santander

Santander

0510 20 30 40
Kilometros

Antioquia

Cundinamarca

IPM - zona rural
[ <25%

[ 26% - 50%
I 5% - 75%
-5

Santander

Norte de
Santander

Casanare

0510 20 30 40
Kilometros

Arauca

Fuente: DNP. Elaboracién de las autoras.

23




En efecto, la informalidad en el empleo es una de las variables prioritarias a tratar
en Boyacd. Segun estadisticas del Dane, entre 2007 y 2011, la proporcién de
informalidad en Tunja estuvo por encima del 50% promedio trimestral, lo que
indica que més de la mitad de los ocupados eran informales. Este porcentaje ha
logrado disminuir en los tltimos afios, llegando en 2015 a 46,4% y ubicandose 2,8

pp por debajo del total para las 23 ciudades y areas metropolitanas.

Por su parte, de acuerdo con las cifras del Dane para 2005, el porcentaje de
personas con Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) en Boyaca fue de 30,8%, cifra
superior al total nacional (27,8%). Si se observan solo las cabeceras del
Departamento, la proporcion es inferior (14,1%) a la de las zonas rurales (49,0%).
Por componentes, los mayores porcentajes de personas con NBI se ubicaron en el
indicador de hogares con alta dependencia econémica y el de vivienda inadecuada.
Asi, en Boyacd, en el 2005, el 13,3% de las personas presentaban una alta
dependencia econémica, lo que indica que vivian en hogares con mas de tres
personas por miembro ocupado, y cuyo jefe de hogar ha aprobado, como méximo,
dos afios de educacién basica. Por su parte, el 11,9% de las personas habitaba en

viviendas inadecuadas®.

En las cabeceras del departamento de Boyacd, los mas altos porcentajes de NBI se
dieron en los componentes hacinamiento y de dependencia econémica. Mientras
que en la zona rural, ademas del de dependencia, el de mayor proporcion fue el de

vivienda inadecuada (Cuadro 2).

6 Como viviendas moviles, o ubicadas en refugios naturales o bajo puentes, o sin paredes o con
paredes de tela o de materiales de desecho o con pisos de tierra, en la zona rural el piso de tierra
debe estar asociado a paredes de material semipermanente o perecedero (DANE, 2005).
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Cuadro 2
Boyaca. Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), 2005

Necesidades Basicas Insatisfechas Total Cabecera Resto
Proporcién de personas en NBI 30,8 14,1 49,0
Proporcién de personas en miseria 10,4 2,6 18,9
Vivienda inadecuada 11,9 1,9 22,9
Vivienda con servicios inadecuados 6,6 1,2 12,5
Hogares con hacinamiento critico 11,2 71 15,8
Hogares c.on nifios en edad escolar 26 12 40
que no asisten a la escuela
Hogares con alta dependencia 133 6.0 212

econémica

Fuente: Dane.

Los indicadores recientes muestran que, aunque Boyaca tradicionalmente ha
tenido incidencia de pobreza (monetaria y extrema) por encima del total nacional,
en los ultimos afios se ha observado un avance en cuanto a la reduccion de estas
cifras en el Departamento y su acercamiento a los niveles nacionales’. En 2015, el
35,4% de la poblacion del departamento de Boyaca estaba en situacion de pobreza
monetaria, cifra que ha disminuido en los dltimos cinco afios en 11,7 puntos
porcentuales (pp), lo que ha permitido que Boyacd comparta junto con Caldas y
Quindio, el séptimo puesto entre los departamentos con mayor reduccién de la
pobreza monetaria entre 2010 y 2015. Para el total nacional, la reduccién de la

pobreza en el mismo periodo fue de 9,4 pp. Por su parte, la incidencia de pobreza

7“Una persona se considera en situacién de pobreza extrema si el ingreso per cépita de su hogar es
inferior al valor de una canasta bésica de alimentos que suple los requerimientos caléricos minimos
de un ser humano para vivir, y en situacién de pobreza si dicho ingreso es inferior al valor de una
canasta mas amplia, que incluye otros bienes y servicios basicos ademéds de los alimentos” (DANE,
2015 p. 3).
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extrema se redujo en 6,6 pp, llegando a tener en 2015 el 12,6% de la poblacion
boyacense en situacion de pobreza extrema, mientras que esta cifra a nivel nacional

fue de 7,9%.

No obstante, al examinar el coeficiente de Gini se encontré que en 2015 Boyaca
tuvo el tercer coeficiente mas alto (junto con Huila) entre los departamentos del
pais, con un valor de 0,536. El Gini solamente disminuyé 0,002 pp entre 2010 y
2015. Esta cifra evidencia la alta desigualdad en ingresos que persiste en el

Departamento.

Los datos analizados en este capitulo indican que aunque los niveles de pobreza en
el Departamento se han reducido en los altimos afios, atin contintia con cifras por
encima del total nacional. Adicionalmente, la mayor concentracién de la pobreza se
da en el drea rural y los mayores problemas estan en la vivienda inadecuada, la

dependencia econémica y el empleo informal.

5. ¢(En qué indicadores sobresale Boyaca?

Con el fin de identificar cudles son los aspectos o sectores en los que el
departamento de Boyaca ha logrado posicionarse en los primeros lugares del pais
por su buen desempefio, se analizaran los resultados del Indice de Competitividad
Departamental (IDC) que es producido por el Consejo Privado de Competitividad
y la Universidad del Rosario, utilizando el mismo enfoque que tiene el Foro

Econémico Mundial para calcular el Indice Global de Competitividad.

El IDC mide la competitividad de los departamentos a través de tres factores: 1.
Condiciones basicas; 2. Eficiencia y 3. Sofisticacion e innovacién. Cada uno de estos
factores estd compuesto por pilares; por ejemplo, el factor de condiciones bésicas

estd constituido por seis: instituciones, infraestructura, tamafio del mercado,
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educacién bésica y media, salud y medio ambiente. El de eficiencia incluye dos:
educacién superior y capacitacién y eficiencia de los mercados; mientras el factor
de sofisticacion e innovacién estd compuesto por dos: sofisticacion y
diversificaciéon e innovacién y dindmica empresarial (Consejo Privado de

Competitividad y CEPEC- Universidad del Rosario, 2015).

A su vez, cada pilar estd compuesto por subpilares y estos por actividades que en
total suman mas de 80 variables. Esta desagregacion permite identificar tanto los
temas de mdas avance en cada departamento como los que necesitan mayor
esfuerzo8. El IDC ha sido estimado para los afios 2013, 2014 y 2015, para 22
departamentos (incluida la capital Bogotd) en los primeros dos afios, mientras que
para 2015 se logré la inclusiéon de tres departamentos més (Caquetd, Choco y

Putumayo), llegando a un total de 25°.

La organizacién de los subpilares y pilares en tres factores pretende plasmar las
dimensiones de la competitividad, las cuales avanzan en complejidad. Asi, lo
basico o fundamental para que un territorio pueda alcanzar altos niveles de
competitividad, en el largo plazo, se mide a través del factor de condiciones
basicas. Por su parte, que el territorio cuente con las condiciones para una correcta
asignaciéon de recursos y con el capital humano adecuado para responder a las
necesidades del sector productivo es medido a través del factor de eficiencia.

Finalmente, en el grado de mayor complejidad (dentro de las dimensiones de la

8 Para la estimacion del IDC se tuvieron en cuenta 81 variables o subpilares en 2013 y 2014, y 90
variables en 2015. Aun cuando la estructura del IDC permite cambios e inclusién de variables, se
garantiza y mantiene la comparabilidad de los resultados.

9 Para conocer detalles de la metodologia de estimacién y todo lo relacionado con el IDC se
recomienda consultar los documentos disponibles en la pagina web del Consejo Privado de
Competitividad www.compite.com.co
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competitividad) esta el factor de sofisticaciéon e innovaciéon, que determina la
capacidad de producir bienes y servicios con un alto valor agregado, la existencia
de un tejido empresarial fuerte y el avance en ciencia, tecnologia e innovacién
(Consejo Privado de Competitividad y CEPEC- Universidad del Rosario, 2013, pag.
13).

La importancia de emplear y analizar a mayor detalle el IDC estd en que las
variables que agrupa este indicador pueden relacionarse directamente con el
crecimiento econdmico. De hecho, para el Foro Econémico Mundial, la estimacién
del Indice de Competitividad Global (ICG), modelo que sigue el IDC para
Colombia, estd basada en un grupo de elementos que determinan Ila
productividad, factor fundamental que explica la prosperidad de un pais. En este
contexto, la competitividad es definida como “el conjunto de instituciones,
politicas y factores que determinan el nivel de productividad de un pais” (World
Economic Forum, 2016). Esta relacion se puede comprobar para el caso colombiano

al comparar el IDC y el PIB per cépita departamental.

El Grafico 8 muestra que departamentos con mayor ingreso per capita tienden a
tener un IDC mads alto que aquellos que tienen menor ingreso por habitante.
Boyaca es uno de los departamentos mejor ubicados dado que esta por encima de
la media tanto del PIB per cépita como del IDC. Sin embargo, de acuerdo a lo
analizado en los capitulos anteriores, esta favorable ubicacién se da en medio de
un contexto de desemperfio econémico discreto y alta incidencia de la pobreza. Por
esto, es importante establecer qué indicadores estan impulsando la competitividad
y cuales atn no despegan. Con esto se espera, ademdas de analizar los buenos
resultados, identificar los temas a trabajar y que pueden ser claves en el avance

econémico y social del Departamento.
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Grafico 8
Indice de Competitividad Departamental y PIB per capita, 2014
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Fuente: Consejo Privado de Competitividad y DANE. Célculos de las autoras.

El Cuadro 3 presenta los resultados de Boyaca en el IDC y la posiciéon en el
escalafon de departamentos. Como se observa, durante los tres afios de medicién
Boyaca se ubicé entre los diez departamentos con mejor desempefio. En la dltima
mediciéon (2015), Bogota ocupé el primer puesto con 8,13 puntos, seguido de
Antioquia con 6,55 y Caldas con 6,06. Boyaca se ubic en el puesto nueve con un

puntaje de 5,02. La tltima posicién (25) fue para Chocé con 2,36 puntos.

En Boyacd se destacaron los resultados obtenidos en el factor de condiciones
basicas, los cuales fueron mayores en relacién a los otros dos factores. Sin embargo,
en la comparaciéon departamental, el factor de eficiencia estd mejor posicionado,

logrando ubicarse entre los cinco primeros.
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Cuadro 3
Boyaca. Resultados del Indice Departamental de Competitividad, 2013-2015

2013 2014 2015
Indice, factores y pilares Puntaje Posiciéon Puntaje Posicion Puntaje Posicién
IDC 5,04 6 4,85 9 5,02 9
1. Condiciones bésicas 5,45 10 5,45 9 5,90 7
Instituciones 6,03 10 6,62 11 6,61 6
Infraestructura 441 13 3,98 12 4,87 14
Tamafio del mercado 4,39 13 4,16 15 5,86 9
Educacién basica y media 7,95 2 7,79 1 7,31 2
Salud 4,23 13 4,31 18 5,30 14
Medio ambiente 491 15 4,95 14 491 12
2. Eficiencia 5,27 5 5,07 5 5,26 6
Educacion superior y capacitacién 6,08 3 5,91 5 6,07
Eficiencia de los mercados 4,46 7 4,22 8 4,44 8
3. Sofisticacion e innovacion 3,27 13 2,59 14 3,10 13
Sofisticaciéon y diversificacion 4,94 14 4,00 14 5,10 13
Innovacién y dindmica empresarial 1,60 12 1,19 14 1,10 13

Nota: Los resultados del 2013 corresponden a los actualizados de acuerdo a la metodologia del 2014.

Fuente: Indice de Competitividad Departamental 2013, 2014 y 2015. Consejo Privado de Competitividad y
Universidad del Rosario.

Por pilares, los mejores resultados se encuentran en educacién bésica y media,
instituciones y, educacién superior y capacitaciéon. Los dos primeros del grupo de
condiciones basicas y el tercero perteneciente al factor de eficiencia. También es
evidente que el factor con menores resultados fue el de sofisticaciéon e innovacién,
siendo el pilar de innovacién y dindmica empresarial el que obtuvo resultados

inferiores al resto durante los tres afios de medicion.

En la medida en que en educaciéon (capital humano) e instituciones el
departamento de Boyaca obtenga resultados favorables, es indispensable que la
politica regional aborde con mas esfuerzo los temas de infraestructura, medio

ambiente, salud, y todos los que son fundamentales para alcanzar una alta

30



competitividad en el largo plazo. Adicionalmente, es evidente que una de las areas
susceptibles de mejora estd en la parte de mayor complejidad que es en la
sofisticacion e innovacion, en lo cual las autoridades y el sector privado deben
trabajar para lograr no solo mayor inversién en ciencia y tecnologia sino su

vinculacién al proceso productivo del Departamento.

A partir de los resultados del IDC se analizara con mas detalle los temas en los que
sobresale el departamento de Boyaca: la educacion bésica, media y superior y las
instituciones. De igual manera, profundizaremos en el tema de innovacién cémo

una forma de encontrar elementos que puedan mejorarse.
5.1. Educacién basica y media

Entre las actividades incluidas en el pilar de educacién basica y media, las de mejor
desempefio en 2014 y 2015 (que tuvieron puntajes altos y que mejoraron de un afio
a otro) en Boyacé fueron: cobertura neta de educacién media, desercién escolar en
basica y media, y desempefio en las pruebas Saber 5 en lenguaje, matematicas y
ciencias. El Grafico 9 muestra el puntaje de todas las actividades contenidas en este

pilar, dénde diez indica el mejor desempefio y cero el peor.

En cuanto a la cobertura en educacién media (grados 10 y 11), el avance en Boyacé
ha sido notable en los ultimos afios. Segun cifras del Ministerio de Educaciéon
Nacional, la tasa de cobertura bruta, que es el nimero de estudiantes matriculados
en un nivel educativo (en este caso media) respecto a la poblacién en edad tedrica
para cursarlo, pasé de 64,8% en 2002 a 89,9% en 2014. Este dltimo dato fue el
segundo en el orden nacional, después de Casanare que tuvo una cobertura bruta
de 90,9% (Grafico 10). Sin embargo, es de resaltar que en 2012 y 2013, Boyaca

ocup6 el primer lugar en el comparativo departamental. Esta variable es un
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indicador de la capacidad que tiene el sistema educativo para atender la demanda

sin importar la edad, en un nivel especificol®.

Grafico 9
Boyaca. Puntaje de actividades incluidas en el pilar de educaciéon basica y media
del IDC
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Fuente: Indice de Competitividad Departamental 2014 y 2015. Consejo Privado de Competitividad y

Universidad del Rosario.

10 No fue posible acceder a las cifras de cobertura neta. Las estadisticas de tasa de cobertura bruta,
su definicibn e interpretaciéon se obtuvieron del Ministerio de Educacién Nacional.
http:/ /bi.mineducacion.gov.co:8380/eportal /web/ planeacion-basica/ tasa-de-cobertura-bruta-x-
departamento Consultado el 06/09/2016.
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Grafico 10

Tasa de cobertura bruta en nivel media, por departamentos, 2014
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Respecto a la desercion escolar, cifras del DANE indican que el porcentaje de
desertores (promedio municipal) en los niveles de preescolar, primaria, secundaria
y media en Boyacéd pas6 de 4,7% en 2011 a 3,0% en 2013, pero aument6 en 2014
(6,3%), similar al comportamiento del total nacional. En promedio para el periodo
2004 - 2014, el porcentaje de desertores fue de 5,0%, ocupando la cuarta posicion

en el escalafén de menor tasa de desercion, después de San Andrés (3,0%), Bogota

(3,6%) y Atlantico (4,9%) (Gréfico 11).
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Gréfico 11
Porcentaje de estudiantes desertores por departamentos, promedio 2004 - 2014
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Fuente: Dane - Indicadores de eficiencia. Célculos de las autoras.

Otros resultados destacados para Boyaca son los de las pruebas Saber 5 y Saber 11.
En las de grado quinto, los resultados se dan en un rango de 100 a 500 donde un
mayor puntaje refleja un mejor desemperio en la prueba. De acuerdo a las cifras del
Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educaciéon (ICFES), en 2015 Boyaca
fue el tercer departamento (posicion compartida con Santander) con mayor puntaje
en lenguaje y matematicas, y en 2014 (altimo dato disponible) el quinto lugar en

ciencias (Grafico 12).
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Lenguaje (2015)
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Fuente: ICFES. Célculos de las autoras.

En cuanto a las pruebas Saber 11, los resultados para el 2015 ubicaron a Boyaca en
la segunda posicion en el escalafén departamental en matematicas y ciencias con
puntajes promedio de 51,5 y 51,1, respectivamente. En ambas asignaturas solo

superado por Bogota (53,9 y 53,7). Respecto a la evaluacién de lenguaje, Boyaca

Grafico 12

Resultados en pruebas Saber 5, por departamentos, 2014
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ocupo el sexto lugar con un puntaje de 49,4, superado por Bogota (52,8), Risaralda

(50,0) Cundinamarca (49,9), y Quindio y Norte de Santander, los dos con 49,7

puntos. Al comparar los resultados de 2012 y 2015, se observa un aumento de 6,3

puntos en la prueba de matematicas, 6,1 en ciencias y 4,4 en lenguaje.
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Otro dato interesante es que en 2003, el 47,0% de colegios publicos y privados
evaluados por el ICFES en pruebas Saber 11° en Boyaca se encontraban ubicados
en categorias muy inferior, inferior y baja, porcentaje que en 2013 fue de solamente
14,3%; mientras los posicionados en las categorias alto, superior y muy superior
pasaron de 17,6% a 47,9%, y los de categoria media de 35,4% a 37,6%. Lo anterior

confirma los altos niveles de calidad educativa del Departamento.

Finalmente, un nuevo indicador a tener en cuenta es el calculado por el Ministerio
de Educacién Nacional denominado Indice Sintético de Calidad Educativa
(ISCE)!, en el que se observa el progreso de las instituciones educativas en una
escala de 1 a 10, siendo 10 el valor mas alto que se pueda lograr teniendo en cuenta
el progreso en resultados, desempefio en pruebas Saber, cantidad de estudiantes
que aprueban el afio escolar (eficiencia) y ambiente escolar. En este indicador, en
2015 Boyaca logré un puntaje de 5,2 en primaria; 5,5 en secundaria, y 5,4 en media,
superando en los dos primeros al consolidado nacional (5,1 y 4,9, respectivamente),
y aunque en el altimo estuvo por debajo del promedio del pais (5,6), frente a los

demas departamentos se ubicé en la décima posicion.
5.2. Educacion superior

El pilar de educacién superior y capacitacion de Boyaca en 2015 fue quinto a nivel
nacional, de acuerdo al IDC, avanzando cinco posiciones frente a 2014. Lo anterior,
como resultado del buen desempefio en las variables de deserciéon escolar en

educaciéon superior, también por el avance en el ntimero de graduados de

11 La informacién del ISCE esté disponible en el siguiente vinculo:
http:/ /aprende.colombiaaprende.edu.co/ mapadiae
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postgrado, los resultados de las pruebas Saber Pro y la cobertura de instituciones

de educacién superior con acreditacion de alta calidad (Grafico 13).

Grafico 13
Boyaca. Puntaje de actividades incluidas en el pilar de educacién superior del
IDC
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Fuente: Indice de Competitividad Departamental 2014 y 2015. Consejo Privado de Competitividad

y Universidad del Rosario.

De acuerdo con el Sistema para la Prevenciéon de la Deserciéon de la Educacion
Superior (SPADIES) del Ministerio de Educacion Nacional, para 2015 la tasa de
desercién anual en las universidades de Boyaca fue de 7,1%, menor a la del
consolidado nacional (9,3%) y logrando el quinto menor resultado en el pais

después de Caldas y Tolima (cada uno con 6,1%), Cundinamarca (6,9%) y
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Putumayo (7,0%)'2. De igual manera, en educacion técnica profesional y
tecnolégica, el Departamento registr la tasa de deserciéon anual més baja del pais
(10,6%) después de Cundinamarca (6,1%) y Cérdoba (8,4%), y por debajo del total
nacional (18,3%). En ambos casos los datos de Boyaca fueron mejores a los de 2014

(7,2% y 15,5%, respectivamente).

Sin embargo, al examinar por cohorte se observa un no despreciable porcentaje de
desertores. Las cifras del SPADIES sefalan que el 45,4% de los que iniciaron sus
estudios universitarios en Boyaca desertaron entre el primer y decimo semestre
(hasta 2015), cifra que para el grupo de técnica profesional y tecnolégica se eleva a
53,2% al sexto semestrel3, en ambos casos levemente inferior al consolidado del
pais (46,1% y 53,6%, respectivamente). Con los mismos datos puede identificase la
forma en que la cobertura en educacion superior ha crecido en los dltimos afios en
Boyaca, por lo que entre 2000 y 2015 el total de matriculados en el primer curso de
un programa académico casi que se triplic6, alcanzando para el ultimo afio
aproximadamente 15 mil nuevos estudiantes universitarios. La mayor cobertura
educacional la aportaron las universidades con acreditaciéon de alta calidad, las
cuales consolidaron poco més de la mitad de los nuevos matriculados en el

Departamento (58,1%).

12 Proporcién de estudiantes que estando matriculados dos semestres atras son clasificados como
desertores un afio después. Ministerio de Educacién Nacional. Estadisticas desercién y graduacién
2015, disponibles en http://www.colombiaaprende.edu.co/html/micrositios/1752/w3-article-
350629.html

13 Hace referencia a la tasa de desercién por cohorte, que contabiliza la desercién acumulada en
cada semestre para un grupo de estudiantes que ingresaron a primer curso en un mismo periodo
académico (cohorte). Se observa en el décimo semestre para el nivel universitario y en el sexto
semestre para los niveles técnico y tecnoldgico. Ministerio de Educacion Nacional. Estadisticas
desercién y graduacion 2015. http://www.colombiaaprende.edu.co/html/micrositios/1752/w3-
article-350629.html
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En cuanto a los estudiantes matriculados en instituciones de educacién superior
(universidades) para todos los semestres, segin el SPADIES los registros se
duplicaron en los ultimos quince afios, consolidando poco mas de 82 mil
estudiantes, de los cuales tres cuartas partes pertenecen a las universidades con

acreditacion de alta calidad.

Seguin el Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Superior (SNIES),
Boyaca cuenta con cuatro instituciones de educacién superior aprobadas por el
Ministerio de Educacién: Universidad Pedagoégica y Tecnolégica de Colombia
(UPTC), Universidad Santo Tomas, Universidad de Boyaca y Fundacién
Universitaria Juan de Castellanos. La primera es de caracter oficial y ademés de su
presencia en la capital boyacense, tiene seccionales en Duitama, Sogamoso y
Chiquinquird. Las tres restantes son privadas y estan localizadas en Tunja.
Adicionalmente, la UPTC y la Universidad Santo Tomaés tienen acreditacion de alta
calidad. El Departamento también tiene presencia de cinco instituciones mas (entre
ellas el SENA) que también ofrecen programas técnicos, tecnolégicos y

universitarios (Ministerio de Educacion Nacional, 2016).

Otro aspecto sobresaliente de la educacion superior boyacense ha sido la
importancia adquirida por los estudios de posgrado. Segtin los datos del SPADIES
en 2015, del total de matriculados en una primera cohorte de las universidades en
el Departamento, 33,5% correspondieron a programas de posgrado. Asimismo,
entre 2000 y 2015, el total de matriculados en estos programas se incremento casi
siete veces, siendo 2013 el afio con mayor cantidad de estudiantes matriculados. En
igual periodo, Boyacd fue el cuarto departamento con mayor ntmero de
graduados de especializacién (3.763 personas) (Ministerio de Educacién Nacional,

2015).
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Igualmente, se han destacado los resultados que en las pruebas Saber Pro obtienen
los estudiantes de universidades en Boyaca. El Ministerio de Educacién Nacional
estima desde 2011 el Indice de Progreso de la Educacién Superior (IPES) con el fin
de observar la evolucién de la educacién superior en aspectos como el acceso, el
logro y la calidad, los cuales son los componentes de este indice. La metodologia
consiste en calcular indicadores para cada componente, por ejemplo, el de calidad
estd determinado por la proporcion de estudiantes con mejores resultados en la
pruebas Saber Pro (percentil >= 75) en las evaluaciones de lectura critica,
comunicacion escrita y razonamiento cuantitativo. El de acceso se mide a partir de
la relacion entre el niumero de estudiantes matriculados y la poblaciéon en edades
de 17 a 21 afos. Finalmente, el de logro estd calculado como el porcentaje de
estudiantes que se graduaron catorce semestres después de matriculados en un
programa académico. Con estos indicadores, a través de la metodologia de
componentes principales, se estima un indice general que es el IPES (Ministerio de

Educacién Nacional, s.f).

De acuerdo a los resultados del IPES, Boyacd mejoré entre 2011 y 2013, pasando de
30,9% a 32,8%, con lo que se ubicd, ademas, por encima del consolidado nacional
(27,9% vy 28,8%, respectivamente). Asi, durante los tres afios de medicién Boyaca

ocupo el segundo lugar con los mejores resultados, después de Bogota.

En cuanto al desempefio en el indicador de calidad, medido por los resultados de
las pruebas Saber Pro, Boyacd alcanzé un registro de 28,4%, superando el
consolidado nacional e incluso por encima de los resultados de Cundinamarca
(27,6%) y Santander (28,2%), departamentos que también sobresalen en

indicadores de educaciéon (Ministerio de Educacién Nacional, 2014). En los
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componentes de acceso y logro, Boyacé alcanzé 50,6% y 30,1%, respectivamente,

frente a 32,4% y 32,7% del total nacional.
5.3. Instituciones

Al analizar las actividades que impulsaron el resultado del pilar de instituciones en
el IDC entre 2014 y 2015 se encuentra: la tasa de homicidios, el nimero de jueces
por 100.000 habitantes, la tasa de extorcion y la eficacia, requisitos legales,
capacidad administrativa y gestiéon!4. El Grafico 14 muestran los puntajes de todas

las actividades agrupadas en el pilar de instituciones con sus respectivos puntajes.

En cuanto a la tasa de homicidios, Boyacé ha tenido una tendencia decreciente en
los tltimos once afios, con una tasa de variaciéon promedio anual de -8,1%. En 2003,
Boyaca fue el tercer departamento con menor tasa de homicidios (8,9 por cada cien
mil habitantes), siendo menores las cifras para Vaupés (6,9) y Guainia (7,3). La
magnitud del avance que ha tenido el Departamento en este aspecto es visible al
comparar las cifras de 2003 y 2014. En 2003, la tasa de homicidios de Boyacé (26,7)
era mayor que la de Bogotd (24,2); mientras que en 2014 la de la capital nacional

superaba por 8,4 puntos porcentuales la de Boyaca'®.

14 A nivel de actividades o indicadores solo se analizan los resultados para 2014 y 2015, afios en los
que se usaron las mismas variables para cada pilar. Se omite la informacién del 2013, dado que
incluye variables que fueron omitidas, cambiadas por otras o movidas hacia otros pilares en los
afios posteriores.

15 Las tasas de homicidio fueron estimadas con los datos del ndmero de homicidios por municipio
que aparecen en el panel municipal del Centro de Estudios sobre Desarrollo Econémico - CEDE -
de la Universidad de los Andes, y las proyecciones de poblacién por departamentos del Dane.
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Grafico 14
Boyaca. Puntaje de actividades incluidas en el pilar de instituciones del IDC
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Fuente: Indice de Competitividad Departamental 2014 y 2015. Consejo Privado de Competitividad y Universidad

del Rosario.
Por su parte, los temas de eficacia, requisitos legales, capacidad administrativa y
gestion son componentes del Indice de Desempefio Integral Municipal (IDI),
estimado por el Departamento Nacional de Planeacién (DNP). Municipios que
logren un IDI cercano a 100 son considerados sobresalientes por “cumplir lo
establecido en sus planes de desarrollo, conseguir la mayor cantidad de bienes y
servicios en relaciéon con los insumos que utilizan, cumplir a cabalidad lo
estipulado en la Ley 715 de 2001 en cuanto a la ejecucién de recursos del Sistema
General de Participaciones (SGP) y tener una alta capacidad de gestion
administrativa y fiscal” (DNP, 2014, pag. 7). De acuerdo al altimo dato disponible
(2013), los municipios de Boyaca tuvieron un IDI promedio de 72,0 puntos, por

encima del promedio nacional (63,9) y 8,1 puntos por debajo de Cundinamarca que
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tuvo el promedio municipal mas alto (80,1). Esta puntuacién ubica al promedio
municipal de Boyaca en la calificaciéon de satisfactorio y séptimo en el escalafén

departamental.

De acuerdo con DNP (2014), el componente de eficacia mide el cumplimiento del
plan de desarrollo de cada municipio. Entre mayor sea el porcentaje de ejecucién o
avance de la obras planeadas, mas alto serd el puntaje de este componente. Una de
las bondades de esta medida es que permite establecer la efectividad y pertinencia
de la inversion publica. En el departamento de Boyaca, el 52,8% de los municipios
obtuvieron en 2013 la calificaciéon de sobresaliente en el componente de eficacia.
Entre estos se destacaron 11 municipios con el méximo puntaje (100): Berbeo,
Busbanzd, Covarachia, Firavitoba, Motavita, Muzo, Oicata, San Pablo de Borbur,

Santa Sofia, Tasco y Villa de Leyva (Mapa 2).

Por su parte, el componente de requisitos legales mide el cumplimiento de las
siguientes Leyes: 715 de 2001, 1122 y 1176 de 2007 y 1438 de 2011; ademaés de los
decretos relacionados con los recursos del SGP (DNP, 2014, pag. 13). Para tal fin, se
verifica la incorporacién total en el presupuesto de ingresos de los recursos
asignados por SGP; asimismo, en los gastos se evalta el grado de ejecucion
respecto a lo asignado por SGP. En Boyacd, el 9,8% de los municipios tuvo una
calificacién mayor a 95 puntos, lo que indicé un cumplimiento éptimo y un 53,7%
obtuvo un puntaje mayor o igual a 80 y menor a 95, lo que indicé que tuvieron un
cumplimiento sobresaliente. Por su parte, el 29,3% de los municipios boyacenses
fueron calificados con cumplimiento medio y solamente el 7,3% con bajo
desempenio, lo que evidencia desajustes o diferencias entre lo asignado por SGP y

lo ejecutado (Mapa 2).
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Mapa 2

Boyaca. Componentes del IDI, 2013

Norte de
Santander

. Santander
Antioquia
\

ke v

Cundinamarca Casanare

Eficacia

[ ] <40 ( critico)
[T 40- 59 (Bajo)
I 60 - 69 (Medio)

Il 70 - 75 (satisfactorio)

Antioquia

Cundinamarca

Requisitos Legales
<40 (Critico)

[ 40- 59 (Bajo)

B 50 - 69 (Medio)

- 70 - 79 (Satisfactorio)

Il > 50 (Sobresaliente)

Santander

Norte de
Santander

Casanare

0510 20 30 40
o w Kilometros

- >80 (Sobresaliente) 0510 20 30 40Kllumelros
Norte de
Santander
Antioquia Santander

Cundinamarca Casanare

Capacidad administrativa

[ 1 <40 (critico)

[ 40- 59 (Bajo)

I <0 - 69 (Medio)
I 70 - 79 (satisfactorio)

— )

0510 20 30 40
Kilometros

Antioquia

Gestion

<40 (Critico)
[ 40- 59 (Bajo)

B s0 - 69 (Medio)
I 70 - 79 (satisfactorio)
Il > 50 (Sobresaliente)

Santander

Norte de
Santander

0510 20 30 40
Kilometros

Fuente: DNP. Célculos de las autoras.

44



El componente de capacidad administrativa tiene en cuenta variables como la
estabilidad del personal directivo, la profesionalizacién de los empleados de planta
(del nivel directivo), la disponibilidad de computador por funcionario
(exceptuando los del nivel asistencial), la automatizacion de procesos que
basicamente incluye el uso de programas (diferentes a Excel) para temas de
contratacién, recaudo, némina, tesoreria, contabilidad, banco de proyectos, entre

otros, y también incluye un indicador de madurez de la entidad territorial'®.

En este componente, el 86,3% de los municipios de Boyaca fueron calificados como
sobresalientes. Se destacaron con los mayores puntajes los municipios de San

Eduardo (98,4 puntos), Jeric6 (95,9) y San José de Pare (95,7) (Mapa 2).

Finalmente, el indicador de gestién, que a su vez estd determinado por el
promedio entre el componente de capacidad administrativa y por el Indice de
Desempenio Fiscal (IDF), también arrojé resultados favorables para Boyacé. El
23,6% de los municipios boyacenses tuvieron un indicador de gestiéon mayor a 80
puntos, lo que les da el calificativo de sobresalientes y el 67,5% estaban en nivel
satisfactorio (entre 70 y 80 puntos). De acuerdo a la definicién del DNP, la gestion
publica (medida en este indicador) se entiende como “un conjunto de procesos
econdmicos, ambientales, politicos, institucionales, fisicos y financieros concebidos

desde su planificacion, ejecucién y evaluacion” (DNP, 2014, pag. 17).

16 Es un indicador estimado por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica. Este
indicador de madurez valora el estado de la entidad territorial en relacién con el Modelo Estdandar
de Control Interno (MECI). Para esto evaltia cinco factores: entorno de control, informacién y
comunicacién, direccionamiento estratégico, administracién del riesgo y seguimiento (DNP, 2014).
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5.4. Innovacién y dindmica empresarial: algo para mejorar

El factor de sofisticaciéon e innovaciéon del IDC, compuesto por los pilares de
sofisticacion y diversificacion, e innovacion y dindmica empresarial, ha sido el de
menor desempefo en Boyaca. El Departamento se ubicé en la posicion 13 del
escalafén del afio 2015, luego de ser 14 en 2014 y 11 en 2013. En 2015 el pilar de
innovacion y dindmica empresarial registr6 el puntaje mas bajo de todos los
componentes del IDC para el Departamento, siendo ademas el menor desempefio
en los tres afios, por lo que cobra gran importancia brindar un mayor apoyo a las

variables que lo componen.

En general todas las actividades del pilar de innovacién y dindmica empresarial
tuvieron un bajo desempetnio en 2014 y 2015; se resaltan las revistas indexadas, la
densidad empresarial y la investigacion de alta calidad con resultados un poco
superiores al resto. En tanto, las de menor puntaje fueron la inversién en
actividades de ciencia, tecnologia e innovaciéon (ACTI), y patentes y disefios
industriales. Sin embargo, dado el bajo desempefio en todo el grupo (pilar) es
indispensable hacer un mayor esfuerzo en fomentar el avance de todas las
actividades (Grafico 15). A continuacion se realiza un breve analisis de algunas de

las actividades.

La investigacion es una de las principales variables dentro de la innovacién y
dindmica empresarial, dado que contribuye a generar nuevas estrategias que
propendan al mejor desarrollo de procesos y desempeiios empresariales,
econdmicos y sociales. En Boyaca, de acuerdo con el Observatorio Colombiano de
Ciencia y Tecnologia (OCyT) (2015), para 2014 existian activos 126 grupos de
investigaciéon, obteniendo el octavo puesto en el pais, con una participacion

nacional de 3,0%, lo que podria considerarse bajo dada la relevancia con la que
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cuenta el Departamento en materia de educacién superior y capacitaciéon. En linea

con lo anterior, hasta 2012 el nimero de grupos de investigaciéon en Boyaca tuvo

una tendencia creciente, alcanzando ese afio el nivel mas alto desde 2005 (150

grupos) para luego evidenciar caidas interanuales continuas en 2013 y 2014 de

4,0% y 12,5%, respectivamente. Asi mismo, la cantidad de investigadores activos

vinculados a estos grupos present6é desde 2011 una tendencia decreciente, al punto

de registrar 275 en 2014 (2,6% del total nacional), luego de tener en 2009 cerca de

431 profesionales dedicados a la investigacion.

Gréfico 15
Boyaca. Puntaje de actividades incluidas en el pilar de innovacion y dinamica
empresarial del IDC, 2014 y 2015
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En cuanto a la calidad de la investigacién, para 2014, el Departamento
Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Colciencias) reconocié en
Boyaca cinco grupos de investigacion, desarrollo tecnolégico o innovacién en la
categoria Al, equivalentes a 4,6% del total reconocido por la entidad en el
Departamento; el 89,9% se posicion6 en las categorias B, Cy D, y el restante 5,5%
en reconocidos. Lo que no deja en una buena posicién al Departamento, toda vez
que del total de los grupos registrados en las categorias A y Al en el pais, Boyaca
aporta tan solo el 0,7%, muy lejos de Bogota y Antioquia que fueron los mas

sobresalientes, e incluso por debajo de Magdalena y Bolivar (OCyT, 2015).

Por otra parte, de acuerdo con el IDC Boyaca fue el tercer departamento con mejor
desempefio en revistas indexadas después de Bogota y Caldas, durante 2015.
Segtin el OCyT (2015), el Indice Bibliografico Nacional (Publindex) para 2014 las
instituciones editoras en Boyaca registraron 20 revistas indexadas, ubicAindose en
la séptima posicion a nivel nacional, con lo que se observa un incremento de diez

veces lo alcanzado en 2005.

No obstante, para promover un buen desempefio en innovacién es necesaria la
inversién en actividades que fomenten la investigacion, variable en la que Boyaca
no tuvo un buen desempefio, ya que segun el IDC 2015 el Departamento se ubicé
en la décima posicion nacional en inversién en actividades de ciencia, tecnologia e
innovacién (ACTI), con un puntaje inferior a 1,0. Bogota que ocup6 el primer lugar
logré un resultado de 10,0 puntos, mientras que Antioquia con el segundo puesto

no lleg6 ni a la mitad de la cifra de Bogota (4,1).

De acuerdo con UPTC y OCyT (s.f), la inversién en ACTI durante 2013 en el
Departamento fue cercana a $11.331 millones de pesos de 2012, equivalentes a

0,057% del PIB boyacense, bastante inferior al desemperfio nacional, el cual de por
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si ya es considerado bajo (0,5%). Entre 2012 y 2013 la inversién en ACTI del
Departamento se incrementé 55,3 %, siendo el avance mas significativo desde 2008;
de esta manera, la inversion en ACTI en Boyacéa durante 2013 como proporcion del
total nacional fue de 0,2%, denotando el mejor desempefio en los tltimos seis afios
hasta esa fecha. En promedio, cerca del 80,0% de esta inversién entre 2008 y 2012
correspondié a recursos publicos; aproximadamente el 15,0% a privados, y el
restante a recursos internacionales. Para 2015, el 3,8% de los recursos para ciencia,
tecnologia e innovacion provenientes del Sistema General de Regalias (SGR) del
pais corresponden a Boyacd, décimo a nivel nacional (Observatorio del Caribe

Colombiano, s.f).

Otra variable contemplada en el IDC es la de patentes y disefios industriales, que
tampoco alcanzé un buen desempefio en Boyaca, por lo que su posicién fue trece a
nivel nacional. Entre 2005 y 2014 segin OCyT (2015), ante la Superintendencia de
Industria y Comercio (SIC) se presentaron doce patentes por parte de instituciones
boyacenses de las cuales fueron concedidas tres (0,6% del total en el pais), siendo
2014 el afo en el que més se presentaron patentes en el Departamento. En cuanto a
los modelos de utilidad, durante el mismo periodo de tiempo en Boyacéd se
presentaron 16 ante la oficina de la SIC, de los cuales 8 fueron concedidos (1,1% del
consolidado nacional). Finalmente, los tres disefios industriales boyacenses
presentados ante la SIC, entre 2005 y 2014, fueron aprobados en su totalidad, por lo
que Boyaca particip6 con el 0,25% de los disefios industriales concedidos en el pais,
un porcentaje considerablemente bajo para un departamento con una industria

sidertrgica de gran importancia nacional.

En este capitulo se logré identificar que los buenos resultados en competitividad

observados en el departamento de Boyaca han estado vinculados a la educaciéon
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basica, media y superior, y las instituciones. Por su parte, los resultados mas bajos
se dieron en la innovacién y dindmica empresarial, tema en el cual se debera
realizar un mayor esfuerzo. Otros sectores que no fueron analizados en detalle,
pero que son susceptibles de mejora son infraestructura, medio ambiente y salud,
que aunque no tienen tan bajos puntajes en relacién con el total del departamento,

si pueden avanzar mucho mas en el escalafon.

6. Particularidades de Boyaca: ;Qué puede contribuir a su buen resultado?

Boyaca es un departamento con buenos resultados en indicadores relacionados con
educacion y administraciéon publica, lo que lo ha llevado a sobresalir en el ambito
nacional. Esto ha generado interrogantes acerca de la causa de sus buenos
resultados. En este capitulo analizamos algunas hipétesis para tratar de esclarecer
estas causas. Para esto, evaluaremos algunas caracteristicas de Boyaca que pueden

hacerlo especial o diferente al resto de departamentos.

Entre los aspectos que hacen especial al departamento de Boyacéd estan: su alta
fragmentacién espacial, el menor tamafio de sus municipios en comparacién con
los de otros departamentos, la baja densidad poblacional municipal, la cercania
geografica entre municipios y su proximidad a la capital del pais. Todas estas

caracteristicas pueden representar una ventaja para el departamento.

En el comparativo nacional, Boyacd es el segundo departamento con mayor
namero de municipios (123) y es el cuarto con menor area promedio municipal
(189 km?). Ademas, tiene una densidad poblacional de 77 habitantes por km?, que
es baja si se tiene en cuenta que representa casi la quinta parte de la densidad de

un departamento con similares caracteristicas como Antioquia (364 habitantes por

km?).

50



La alta fragmentacion espacial evidenciada en un mayor ntimero de municipios
permite a las autoridades departamentales tener mds cobertura y control de
variables socioeconémicas importantes, ya que puede contar con mayor cantidad
de alcaldes, secretarios de educacion, planeacién, salud, infraestructura, etc. En
este punto, dicha fragmentacién podria pasar de llamarse espacial a geopolitica.
Sumado a ello, el tamafio relativamente pequefio de los municipios y la baja
densidad poblacional proporciona a las autoridades un radio de accién pequefio, lo
que favorece la concentraciéon de esfuerzos y recursos econémicos y humanos en

temas claves a mejorar.

Cuadro 4
Resultados en variables de administracion publica y educacion en los
departamentos de Boyaca y Cundinamarca

Boyaca Cundinamarca

Posicion Posicion

Variables Valor nacional Valor nacional
IDI (2013) 72,0 7 80,1 1
Indice de eficiencia (2013) 76,4 9 92,3 1
Indice de requisitos legales (2013) 79,8 13 84,0 7
Indice de capacidad administrativa (2013) 87,3 5 87,0 6
Indice de gestion (2013) 76,9 9 79,4 1
Indice sintético de calidad - primaria (2015) 2,5 4 55 3
Indice sintético de calidad - secundaria (2015) 55 4 55 3
Indice sintético de calidad - media (2015) 54 9 5,8 2
Tasa de desercion universitaria (2015) 7,1 5 6,9 3
Saber -Lenguaje (2sem-2015) 49,4 6 49,9 3
Saber -matematicas (2sem-2015) 50,5 2 50,5 4

Fuente: DNP (ID], eficiencia, capacidad administrativa y gestion); Mineducacién (Indice sintético
de calidad y desercion universitaria); ICFES (Saber Pro lenguaje y matematicas). Célculos de las

autoras.

De hecho, el departamento més similar a Boyacé en cuanto a las tres caracteristicas
mencionadas es Cundinamarca, que ocupa el tercer lugar en cuanto a nimero de

municipios (116), el quinto con menor drea promedio municipal (195 km?) y una
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densidad poblacional municipal de 176 personas por km?2. Sus resultados en cuanto

a educacion y administraciéon ptblica también estan bien posicionados (Cuadro 4).

Precisamente, una particularidad de la regiéon central del pais, y mas
especificamente de la zona cundiboyacense, es el gran nimero de municipios
(Cundinamarca y Boyaca abarcan el 21,3% de los municipios del pais) y su cercania
geografica. Con el fin de mostrar esta caracteristica se estimé una variable de
distancia acumulada de los vecinos mas cercanos. En primera medida se calcul6 la
distancia entre los municipios de todo el pais, a partir de las coordenadas
geograficas de cada uno. Posteriormente, se estim6 una variable que acumula las
distancias de los vecinos de un determinado municipio, ddndole mayor peso o
importancia a los mas cercanos?’. Esta variable tenderd a cero en el caso en que el
municipio objetivo no tenga otros municipios vecinos en 200 km alrededor (por
ejemplo San Andrés)!8. Por el contrario, la variable tomara valores altos en el caso
en que el municipio objetivo tenga un niimero mayor de vecinos dentro de los 200
km de distancia. Al observar el comportamiento de esta variable en el pais,
sobresalen los departamentos de Cundinamarca, Boyacd y Santander como las

zonas en las que esta variable toma el mas alto valor (Mapa 3).

17 El detalle sobre las estimaciones de distancia y la variable de distancia acumulada se presenta en
los anexos.

18 Ta definicién de vecinos en este documento no se restringe a los estrictamente contiguos al
municipio objetivo. Los vecinos seran aquellos municipios que se encuentren a menos de 200 km de
distancia del objetivo. Este rango de 200 km se escogio con el fin de incluir a Bogota como vecino de
los municipios boyacenses.
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Mapa 3
Distancia acumulada de los vecinos mas cercanos

N f"‘h,.z'n' N
Distancia
acumulada de los A
vecinos N
]
0,00-238 59,69 - 61,82 147,57 - 153,34

N s KilOmelros
0 80 160 320 480 640

Fuente: Elaboracién de las autoras con base en la informacién cartografica del IGAC.
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Esta caracteristica de cercania entre municipios puede favorecer la asociacién entre
ellos con el fin de realizar inversiones publicas y que sus beneficios sean
compartidos por varios municipios a la vez. Esto se puede realizar a través de
contratos-plan previstos en las Leyes 1450 y 1454 de 2011 (articulos 18 y 8§,
respectivamente), los cuales estan definidos como “un acuerdo de voluntades que
sirve como herramienta de coordinacién interinstitucional entre diferentes niveles
de gobierno para realizar y cofinanciar proyectos estratégicos de desarrollo
territorial con proyeccién a mediano y largo plazo...” (DNP, 2011, pag. 8). También
a través de la asociacion de municipios contemplada en la Ley 136 de 1994 y el
articulo 14 de la Ley Organica 1454 de 2011, lo que constituye un acuerdo de
voluntades de dos o mdas municipios que tiene entre algunos objetivos: la
prestacion de servicios publicos, la gestion de centros de salud en red, la
construccién de vias y la gestion y dotaciéon de escuelas, entre otras que puedan

ejecutarse con mayor economia y eficiencia por via asociativa (DNP, 2012, pag. 30)

A partir de datos departamentales (Anexo 1), se estimaron algunos coeficientes de
correlacion con el fin de establecer la existencia de alguna relacion entre estos
aspectos y los indicadores en los que sobresale Boyaca. El Cuadro 5 muestra las
correlaciones entre el nimero de municipios por departamento, el area promedio
municipal, la densidad poblacional promedio municipal (2015), la distancia
promedio municipal a la capital del pais y el promedio de la distancia acumulada
de los vecinos més cercanos, con las variables de eficiencia, requisitos legales,
capacidad administrativa, gestion, IDI, resultados del indice sintético de calidad
para primaria, secundaria y media, la tasa de desercién universitaria y los

resultados de las pruebas Saber en lenguaje y matematicas.
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Cuadro 5

Coeficientes de correlacion

P Densidad Distancia Distancia
, Area . acumulada de .
. Ntmero de . poblacional . ) promedio
Variables L promedio . los vecinos mas .
municipios . promedio municipal a la
municipal . cercanos .
municipal 2015 . capital - Km
(promedio)

IDI 0,3422* -0,4693** 0,0031 0,5467** -0,2589
(0,0513) (0,0059) (0,9864) (0,001) (0,1458)

Eficiencia 0,3742** -0,5244** -0,1368 0,4258** -0,2122
(0,0319) (0,0017) (0,4477) (0,0135) (0,2359)

Requisitos legales 0,0354 0,0154 -0,5097** -0,0915 0,2013
(0,845) (0,9324) (0,0024) (0,6127) (0,2614)

Capacidad

administrativa 0,291 -0,2837 0,0048 0,3312* -0,2145
(0,1004) (0,1096) (0,9790) (0,0597) (0,2306)

Gestion 0,2487 -0,321* 0,1637 0,4082** -0,195
(0,1629) (0,0685) (0,3625) (0,0184) (0,2768)

Indice sintético de

calidad (primaria) 0,4677%* -0,5102* 0,4555** 0,7932** -0,1615
(0,008) (0,0034) (0,0100) (0,000) (0,3854)

Indice sintético de

calidad (secundaria) 0,4390** -0,3025* 0,3825** 0,6323** -0,1096
(0,0135) (0,0982) (0,0337) (0,0001) (0,5573)

Indice sintético de

calidad (media) 0,1906 -0,2537 0,4857** 0,4829** 0,0246
(0,3045) (0,1684) (0,0056) (0,0059) (0,8956)

Tasa de desercion

universitaria -0,2789 0,2706 0,0517 -0,3051 0,1278
(0,1676) (0,1812) (0,8021) (0,1296) (0,5338)

Saber - lenguaje (2015-2) 0,3338* -0,4328** 0,4933** 0,7108** -0,0065
(0,0576) (0,0119) (0,0035) (0,0000) (0,9716)

Saber - matematicas

(2015-2) 0,3795** -0,3910** 0,4046** 0,6942** -0,1621
(0,0294) (0,0245) (0,0195) (0,0000) (0,3674)

Significancia: *p<0,10; ** p<0,05

Fuente: DNP (IDJ, eficiencia, capacidad administrativa y gestién); Mineducacion (fndice sintético de calidad y desercion

universitaria); ICFES (Saber lenguaje y matematicas). IGAC (Numero de municipios y area); DANE (proyecciones de poblacién para
estimar la densidad). Calculos de las autoras.

Los resultados muestran correlaciones positivas y significativas cercanas a 0,4
entre el nimero de municipios que tiene el departamento y el ID], el indicador de

eficiencia, el indice sintético de calidad en primaria y secundaria y los resultados
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de las pruebas Saber en matematicas y lenguaje, indicando que los departamentos
con mayor nimero de municipios tienden a ser los de mejor desempefio en estos

indicadores.

Para el caso del area promedio municipal, se encontraron coeficientes de
correlaciéon negativos y significativos entre -0,4 y -0,5 con el ID], la eficiencia, el
indice sintético de calidad y las pruebas Saber en matematicas. Esto muestra que
los departamentos que tienen municipios de menor tamafio (area) tienden a tener
mejores resultados en estas variables. Por su parte, la menor densidad poblacional
parece estar relacionada con los buenos resultados en el indicador de requisitos
legales (-0,5), pero no asi con las variables de educacion, las cuales muestran una

correlacion positiva y significativa con la densidad poblacional.

Adicionalmente, la variable que mide el promedio de la distancia acumulada de
los vecinos cercanos mostré coeficientes de correlacion altos, positivos y
significativos con la mayorfa de los indicadores. Esto indica que el departamento
que contengan municipios con muchos vecinos, y que ademds son cercanos entre
si, tiende a evidenciar mejores resultados en variables de administracion publica y

educacion.

A partir de este ejercicio se puede establecer que hay una relacién de las variables
de tipo geografico con los resultados de los indicadores mencionados. En este
contexto, se podria argumentar que para el caso de Boyaca, las caracteristicas en
cuanto a nimero, tamafio y cercania promedio de los municipios, favorecen los

buenos resultados en administracion ptblica y educacion.

Respecto a la distancia a la capital, los coeficientes de correlacién son bajos y no

son significativos, por lo que no se puede establecer con certeza algin tipo de
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relacion con las variables estudiadas. Sin embargo, vale la pena mencionar otros

aspectos en los que la relaciéon con la capital del pais es clara y medible.

La geografia ubica al departamento de Boyaca en el drea de influencia de Bogot4,
que es la capital del pais. Esta cercania, sin duda, permite que se establezcan
tacilmente relaciones directas entre algunos sectores econémicos y la poblacién de
ambos lugares. Por ejemplo, es evidente que la mayor parte de la produccion
agricola e industrial de Boyaca sale hacia Bogotd para ser consumida o
comercializada a otros lugares del pais, asi como que una buena proporcién de
jovenes y adultos migran hacia la capital a realizar sus estudios superiores o en

btsqueda de oportunidades laborales.

Respecto al tema de la migracién, Fals (2006) indica que desde hace mucho tiempo,
aun antes de presentarse hechos de violencia politica, muchos boyacenses salian
hacia departamentos como Tolima, Caldas, Cundinamarca, Santander y Antioquia.
Adicionalmente, menciona dos aspectos que caracterizan esta salida: el primero
corresponde a las personas o familias que salen del Departamento para no
regresar, posiblemente por causa de la presion demogréfica; y el segundo
comprende aquellas personas que se ven obligadas a migran transitoriamente para
trabajar en otro lugar, debido a la dificil situacién econémica local. Este dltimo
grupo por lo general regresa a su lugar de nacimiento. “Hay informacién acerca de
trabajadores transitorios que van cada afio a Antioquia, Caldas y Tolima para
donde son llevados como obreros en las fincas de café. Por lo general, estos obreros

regresan al seno de sus hogares en Boyacé con lo que han ganado.” (Fals, 2006).

Las estadisticas muestran que Boyacd es un territorio expulsor neto. Por
quinquenios entre 1985 y 2005 la tasa de migracién neta del Departamento ha sido

negativa, indicando que hay un predominio en las salidas (emigrantes) de
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poblacién. No obstante, durante el mismo periodo se ha observado una reduccién
en la tasa de migracion neta al pasar de -13,8 por cada mil habitantes en 1985-1990
a -9,5 por mil habitantes en 2010-2015; aun asi, las proyecciones hasta 2020
contindan siendo negativas (-8,0 por mil).1 En el comparativo departamental,
entre 1985 y 2005 Boyaca se ubicé en las primeras cuatro posiciones de los
territorios con mayor salida de poblacién, junto a Choc6, Tolima, Magdalena y

Putumayo (Grafico 16).

Grafico 16
Cinco departamentos con mayores tasas de migracion neta negativas.
Quinquenios, 1985 -2005

1985-1990 1990-1995 1995-2000 2000-2005 2005-2010 2010-201

5

Chocé Choco Chocé Chocé Choco Choco

Tolima Boyaca Magdalena Magdalena Arauca 11,0 Arauca
Boyaca Tolima Caqueta Putumayo Boyaca —EI Boyaca
Caldas 93 Magdalena 9,778 Boyaca Boyaca Putumayo 10,78 Magdalena

Cordoba - Caldas -ﬂ. Tolima Arauca Magdalena -117. Amazonia®

'Comprende los departamentos de Amazonas, Guania, Guaviare, Vaupés y Vichada

Fuente: Indicadores demograficos (Dane).
Segun las cifras del Censo de 2005, 1.844.038 personas manifestaron haber nacido
en Boyaca. De estos, el 57,3% habitaba en el departamento, mientras que el 42,7%
(787.404 personas) habia emigrado y habitaba en otro lugar del pais. Para el 66,4%
de los emigrantes boyacenses su destino fue Bogotd, el 13,3% se ubicé en
Cundinamarca, el 4,4% en Casanare, 3,6% en Santander y el 12,3% se distribuy6 en

el resto de departamentos. Esto indica que, en efecto, la mayoria de los boyacenses

19 De acuerdo con el DANE, la tasa de migracién neta es el cociente entre la diferencia de los
volimenes de llegadas (inmigrantes) y salidas (emigrantes) de un area, en un periodo dado, por
1.000 habitantes de la poblacién media del lugar tomado como referencia.
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que emigran lo hacen hacia los departamentos limitrofes o municipios mas

cercanos, teniendo mayor preferencia por la capital del pais.

Asimismo, las cifras del censo muestran que el 38,3% de los habitantes de Bogota
en 2005 habian llegado de otros municipios del pais. El mayor porcentaje de
habitantes de la capital nacidos en otro lugar eran originarios de Cundinamarca
(9,3%), Boyaca (8,0%), Tolima (4,9%) y Santander (3,3%). Es de destacar que los tres
primeros lugares son departamentos contiguos geograficamente a Bogota, los que
aportaron en conjunto el 22,2% de los habitantes de la capital, lo cual indica que
efectivamente ésta ejerce una fuerza centripeta sobre sus vecinos més cercanos. Al
analizar por género se observa que de las personas residentes en Bogota en 2005 y
de origen boyacense, el 54,8% eran mujeres y el 45,2% hombres. Por edades, el

40,9% esta entre 30 y 49 afios (Grafico 17).

Grafico 17
Numero de personas nacidas en Boyaca y que habitaban en 2005 en Bogota, por
edades y género.
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25a29
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35a39
40 a 44
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55a59
60 a 64
65 a 69
70a74
75a79
80 o0 mas

Rangos de edades (afios)
B Hombre = Mujer

Fuente: Dane - Censo 2005. Calculos de las autoras.
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Otro vinculo importante entre Boyacd y la capital del pais estd en la producciéon y
abastecimiento agricola. Como se mencioné anteriormente, el departamento de
Boyac4 ha tenido siempre una fuerte vocacién agricola y se destaca en este aspecto
por la producciéon de papa, cebolla, tomate y gran variedad de fruta. Muchos de
estos alimentos son transportados hacia Bogota, en parte para consumo y en otros
casos para ser distribuidos a otras partes del pais. Asi, Boyacd, junto con
Cundinamarca, Meta y Tolima, son consideradas la despensa natural de la capital

del pais (Alcadia Mayor de Bogota, 2016).

Segun estimaciones de la Secretaria de Desarrollo Econémico de Bogota (2015), con
base en las estadisticas del Sistema de informacién de precios del sector agricola
(Sipsa), los municipios de Cundinamarca fueron el origen del 44,8% de los
alimentos que en 2014 ingresaron a la principal central de abastos de la capital,
seguidos por Boyaca con 16,5%, Meta (12,3%) y Tolima (4,1%); lo que en conjunto
representa el 77,7% de lo ingresado. Del departamento de Boyaca llegaron a la
capital del pais 292.749 toneladas de alimentos, siendo Aquitania y Sogamoso los
principales municipios proveedores de cebolla junca, cebolla cabezona, papa parda

pastusa y papa suprema (Secretaria de Desarrollo Econémico de Bogot4, 2015).

Los ejercicios y andlisis realizados en este capitulo permiten verificar dos puntos
importantes: 1. Existe una relaciéon entre variables geogréficas (nimero, tamafio y
cercania promedio de los municipios) y los resultados en los indicadores de
administracién publica y educacién, lo cual puede estar favoreciendo al
departamento de Boyacd, y 2. No se puede establecer una relaciéon directa entre la
cercania a Bogota y los buenos resultados en administraciéon publica y educacion
del departamento boyacense, tal vez porque el comportamiento de estas variables

estd determinado md&s por factores locales que por algin tipo de relacién
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econémica o comercial. Sin embargo, en los temas de migracién poblacional y
comercio agricola existe evidencia de un fuerte vinculo entre Boyaca y la capital

del pais.

7. Conclusiones

Aunque el desempefio econdémico de Boyaca no ha sido el mas sobresaliente del
pais y las cifras contindan mostrando una importante desigualdad en ingresos y
una mayor incidencia de la pobreza en las zonas rurales en comparacién con las
urbanas, el Departamento ha logrado consolidar importantes avances en

competitividad.

En los dltimos afios Boyaca se ha destacado principalmente por su buen
desempeno en educacion, fruto del alto nivel de cobertura neta, especialmente en
preescolar y media, ademds de los bajos indices de desercién; esto se ha
complementado con los altos niveles de inversiéon en calidad de la educacién
basica y media, empezando por infraestructura y calidad de los docentes de
colegios oficiales, lo que ha permitido que el Departamento sobresalga por los
excelentes resultados en las pruebas Saber. De otra parte, la educacién superior se
ha visto fortalecida en los bajos niveles de desercion y los mejores puntajes en las
pruebas Saber Pro, esto udltimo puede asociarse con la mayor presencia de

instituciones con acreditacion de alta calidad en el Departamento.

Boyacd también obtiene sobresalientes resultados en el desempefio de sus
instituciones o en la administraciéon publica, especialmente en lo relacionado con
eficacia, gestion, capacidad administrativa y requisitos legales. Ademas de contar

con buenos indicadores de seguridad.
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No obstante, en la medida en que los resultados favorables en educacion (capital
humano) e instituciones logren mantenerse, es indispensable que la politica
regional aborde con mas esfuerzo los temas de infraestructura, medio ambiente,
salud, y todos los que son fundamentales no solo para avanzar en competitividad,
sino también en la mejora de los indicadores econémicos y sociales. Ademas, se
hace necesario que las autoridades locales, en compariia del sector privado trabajen
en una mayor inversién en ciencia y tecnologia, tema en el que se observaron los

menores resultados.

El ejercicio desarrollado en este trabajo muestra que caracteristicas geogréficas
particulares de Boyaca como un mayor nimero de municipios, pequefios en area y
cercanos geograficamente, estdn relacionadas con los buenos resultados en
educacién y administraciéon publica. En este sentido, se recomienda evaluar de
qué manera los diferentes sectores econémicos pueden beneficiarse del namero de
municipios, su tamafio y su contigtiidad, tal vez a través de la realizacién de
inversiones o desarrollo de proyectos conjuntos, por ejemplo a través de contratos
plan o asociaciones municipales. Este tipo de vinculos puede traer mayor
dinamismo en infraestructura, medio ambiente y salud, temas que se deben

mejorar en Boyaca.

Finalmente, es indispensable que el avance en los indicadores de competitividad
impulse un mejor desempefio econémico a la vez que reduzca los porcentajes de
pobreza. Para esto, uno de los temas claves a mejorar son las condiciones de
empleabilidad, esto permitird que ese capital humano que actualmente obtiene
resultados destacados en el contexto nacional, se quede a trabajar por su

Departamento, y no migre en busca de mejores oportunidades.
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Anexos
1. Estimaciones de la distancia entre municipios y distancia acumulada

Distancia: Esta variable se calcul6 a partir de las coordenadas geograficas de todas
las cabeceras municipales. La informacién se obtuvo de la cartografia suministrada
por el IGAC. Para la estimacion de la distancia se us6 la férmula Haversine, que es
una aproximacion esférica de la distancia entre dos puntos de la superficie
terrestre a través de sus coordenadas geogréficas (longitud y latitud). Esta férmula
corrige la distancia por la curvatura de la tierra. La férmula Haversine estd

definida como:

: . o (P2~ P1 ., (W2 — Wy
— 2 2
d = 2r arcsin J51n ( 5 ) + cos(¢4) cos(@,)sin ( 5 )
Doénde:

d es la distancia entre dos puntos de la superficie terrestre.
r es el radio de la tierra que se asume igual a 6.356,752 kiloémetros.
@,, @4 es la latitud del punto uno y del punto dos (en radianes).

w,, wq es la longitud del punto uno y del punto dos (también en radianes).

Distancia acumulada:

Para una cabecera municipal en particular, se calcularon las distancias a todas las
demads cabeceras. Estas se ponderaron usando una funcién p(d) que decrece a
medida que aumenta la distancia. Esto quiere decir que los municipios mas

cercanos recibieron una mayor ponderacion.
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- d) = e—0.0001d°. s ;
En efecto, asumiendo que p(d) = e ; un municipio que queda a mas de
200 km de distancia tendra un valor p(d) cercano a cero. Mientras que uno que esta

muy cerca tendra un valor préximo a uno.

p(d)
1
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0
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Fuente: Estimaciones de las autoras.

Por lo tanto, la distancia acumulada de los vecinos mas cercanos a un municipio

estara expresada por la siguiente funcion:

N

2

c(i) = z o—0,0001 df;
j=1

Doénde:
d es la distancia entre dos puntos (i j), estimada con la férmula Haversine.
i es el municipio objetivo.

j resto de municipios.
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2. Datos departamentales

Densidad
Area oblacional . : : : . . Tasa de
Numero de promedio ppromedio Dlstan;l}a DlSt?n;lad Indice de Indice de Indice de Indice de indi indi indi desercion Saber - Saber -
Departamento municipios municipal municipal 2015 promedio - acumuladade  pp oficiencia Tequisitos  capacidad resHOm e Hee | ndice _ ndice universitaria _-€ngUaje  matematicas
) municipal a los vecinos mas legales administrativa g sintético de sintético de sintético de M9 (2sem-2015)  (2sem-2015)
(km”) (personas por 1, Bogota cercanos calidad-  calidad-  calidad- ~(POrcentaje)
kmz) (km) (promedio - km) primaria__secundaria media

Antioquia 125 509 364 272 74 64,3 56,6 67,8 80,1 73,9 4,8 44 52 9,55 49,1 48,7
Atlantico 23 147 959 678 50 71,5 77,3 74,9 77,5 729 4,5 4,3 47 9,59 48,0 47,7
Bogota, D.C. 1 1.605 4.909 0 132 63,3 36,1 40,3 74,1 79,3 58 57 6,5 9,98 52,8 53,9
Bolivar 46 577 104 531 49 49,6 35,7 55,7 69,9 65,0 41 3,9 43 9,12 45,8 45,5
Boyaca 123 189 77 155 127 72,0 76,4 79,8 87,3 76,9 52 55 54 712 49,4 51,5
Caldas 27 292 134 167 109 69,0 624 86,7 54,0 61,4 48 45 5,0 6,06 48,6 48,1
Caqueta 16 5.560 15 393 25 67,4 69,4 74,2 81,7 73,5 44 4,3 47 8,86 46,3 46,4
Cauca 42 715 97 376 48 714 80,4 75,7 86,9 75,8 4,6 42 4,5 7,54 45,6 45,0
Cesar 25 916 40 521 34 64,5 52,8 79,5 79,0 74,8 44 4,0 4,5 13,33 47,0 46,8
Cordoba 30 894 125 495 38 47,4 29,2 63,7 37,9 53,5 41 4,0 43 8,42 46,5 46,5
Cundinamarca 116 195 176 56 130 80,1 92,3 84,0 87,0 794 55 55 58 6,92 49,9 50,5
Choco 30 1.551 16 338 38 62,7 81,2 67,9 83,0 69,6 - - - 8,40 42,0 40,5
Huila 37 538 53 301 45 78,0 91,0 87,6 89,3 77,8 49 4,8 52 9,47 48,8 49,3
La Guajira 15 1.390 58 725 14 67,1 71,5 70,0 87,6 78,6 42 4,0 4,6 12,14 45,7 44,8
Magdalena 30 773 47 611 49 51,0 31,8 71,1 63,4 63,2 4,2 3,9 42 7,52 45,1 43,8
Meta 29 2.953 30 140 43 69,8 69,2 78,8 82,6 76,9 45 45 51 9,21 49,3 50,1
Narifo 64 520 89 530 49 74,7 82,7 82,2 89,5 76,4 4,8 52 56 7,87 48,2 49,0
Norte de Santander 40 541 91 385 50 64,0 64,6 67,0 784 71,6 5,0 51 56 8,84 49,7 51,0
Quindio 12 154 391 179 90 77,9 79,9 87,0 85,7 77,9 48 44 53 7,20 49,7 49,3
Risaralda 14 296 362 199 97 75,1 72,0 87,5 83,1 76,0 49 4,6 56 10,00 50,0 49,8
Santander 87 351 124 233 105 70,7 74,3 77,3 76,5 72,2 55 5,6 56 7,91 49,2 50,4
Sucre 26 420 111 520 53 50,8 21,5 70,2 584 63,1 41 4,0 43 9,31 45,8 45,6
Tolima 47 501 64 125 94 66,6 67,4 76,7 85,2 76,6 43 4,0 46 6,14 47,7 47,3
Valle del Cauca 42 527 230 249 63 70,6 59,6 82,1 81,7 75,6 4.8 4,6 49 9,63 49,0 48,0
Arauca 7 3.403 17 390 17 70,9 74,8 63,2 83,1 79,4 4,7 44 58 - 47,9 49,2
Casanare 19 2.349 12 218 57 77,0 84,0 81,6 82,4 79,1 4,7 49 52 19,53 47,5 48,2
Putumayo 13 1.914 46 515 37 62,3 54,8 80,9 68,8 67,0 4,6 48 54 7,00 46,1 46,2
San Andrés 2 32 1.550 16.642 0 52,8 36,5 87,6 61,0 65,5 44 44 53 - 48,2 45,7
Amazonas 11 9.970 1 2.193 1 36,7 12,1 77,6 0,0 35,1 3,8 4,0 39 - 43,9 42,1
Guainia 9 8.026 1 667 1 42,6 0,0 79,2 47,0 56,9 3,9 41 52 - 453 46,4
Guaviare 4 13.365 2 340 4 64,3 62,1 83,0 91,9 77,9 4,3 4,6 48 - 45,3 45,1
Vaupés 6 9.023 1 606 1 56,6 43,8 91,4 60,8 63,4 - - - - 42,2 40,3
Vichada 4 25.061 1 504 2 45,8 0,0 69,9 64,2 63,7 37 3,8 4,5 - 45,5 44,8
- No disponible

Fuente: DNP (IDJ, eficiencia, capacidad administrativa y gestion); Mineducacién (Indice sintético de calidad y desercién universitaria); ICFES (Saber Pro lenguaje y matematicas). IGAC (Ntmero de municipios y drea); DANE (proyecciones de poblacién para estimar la densidad). Calculos de las
autoras.
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