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ESTIMACION DE LA DEMANDA COLOMBIANA DE IMPORTACION
DE BIENES INTERMEDIOS Y DE CONSUMO EN LOS ANOS SETENTA*

Hernando José Gomez R.
NOTA DEL AUTOR

Para entender el presente trabajo no es indispensable leer el primer capitulo que contiene el marco
tedrico sobre el cual se desarrollaron las siguientes secciones. Sin embargo, se deben tener en men-

te las siguientes tres ideas fundamentaies al abordar la lectura de los capitulos dos vy tres.

En primer lugar, un pais de las caracteristicas econdmicas de las de Colombia presenta una
estructura complementaria de comercio exterior. Esto significa que la estructura de la produccion
interna es muy diferente a aquella de las importaciones y estas dos a su vez distintas a la estructura
de las exportaciones. De alli, que en general la demanda de importaciones no se puede considerar
como simples excesos de demanda en el mercado interno que finalmente se vayan a satisfacer en el
mercado externo. Dada la complementariedad entre las importaciones y la produccion interna, debe
existir una relacidn funcional entre ellas, por lo cual resalta la importancia de una buena disponibili-
dad de reservas internacionales como condicién necesaria para un buen desempefo de la actividad
econdémica.

En segundo término, dado el supuesto que en general de aquellos bienes importados no existen
sustitutos aceptables producidos localmente, la elasticidad-precio de la demanda de importaciones

debe ser muy pequena, con excepcidon de los bienes de consumo.

Finalmente, se debe tener presente que la demanda de importaciones de materias primas y
bienes intermedios y capital es una demanda derivada, en el sentido de que depende del comporta-
miento de la economia, en el corto y el largo plazo, respectivamente, a los tipos de bienes men-
cionados. De alli, va a ser fundamental la dinamica y determinantes de la oferta y demanda interna

de bienes finales en el volumen de dichas importaciones.
INTRODUCCION

El presente trabajo fue motivado en buena parte por el debate existente acerca de la magnitud de
la elasticidad-precio de la demanda de importaciones en Colombia. Sin pensar que este trabajo vaya
a solucionar el debate, se pensd que seria muy interesante profundizar el tema dadas las implica-
ciones de politica econdmica que tiene su eventual definicion. En efecto, es determinante para es-
tablecer si la politica cambiaria puede ser el instrumento basico para equilibrar la balanza de pagos
tanto en el corto, como en el largo plazo. También eventualmente puede ser muy importante para

determinar la magnitud y velocidad de los efectos inflacionarios de la devaluacién.

* Documento de trabajo No. 03-B (Resumen) Octubre de 1981. El autor agradece a fos doctores Juan Carlos Jaramillo y José An
tonio Ocampo sus vatiosos comentarios y sugerencias. Este trabajo se inicié conjuntamente con el doctor Armando Montenegro T.
Asi mismo se agradece al doctor Jorge Garcia Garcia sus comentarios al trabajo economeétrico. También es de anotar la invaluable
colaboracion en la sistematizacion de la informacion de los doctores Francisco Borda, Roberto Romero, Jorge Sanchez, Leonardo
Pinzén y Pedro Luque.
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Este trabajo se circunscribe a la década de los setenta por considerar que dada la buena posicion
de reservas internacionales que prevalecio durante dicho periodo, se impusieron pocas limitaciones
administrativas a las importaciones, por lo cual es un buen periodo para analizar el comportamiento
de la demanda y establecer la magnitud de las elasticidades-precio e ingreso de la misma.

El estudio consta de cuatro capitulos. El primero incluye el marco tedrico y sus implicaciones
sobre la demanda por importaciones y la magnitud de las elasticidades. £n el capitulo segundo se
realiza una descripcién de las importaciones en la década de los setenta. Se hace especial énfasis
en el proceso de liberalizacién de las importaciones durante la década de los setenta y su relacion
con los demas fenémenos macroeconémicos del periodo. En el siguiente capitulo se especifican los
modelos estimados econométricamente y se presentan sus resultados. Finalmente, un cuarto capi-

tulo donde se hace un resumen del trabajo y se enumeran las conclusiones mas importantes.

1. Marco teérico sobre la demanda de importaciones
1.1 La teoria ortodoxa

La teoria ortodoxa del comercio internacional parte del supuesto de que los bienes importados en-
cuentran sustitutos perfectos producidos domésticamente. En general, las variables mads utilizadas
para explicar el comportamiento de las importaciones son: la relacion de precios de los bienes im-
portables (precio del bien producido en el exterior vs. el producido domésticamente) y el ingreso.
Asi, las importaciones de un pais serian el resultado de excesos de demanda locales, generados por
los precios relativamente maés bajos fijados en el mercado mundial del bien. En el gratico 1 se obser-
va en primera instancia el mercado doméstico por un bien importable, cuyo precio de equilibrio es P .
Pero a su vez el precio internacional de equilibrio es Pyy menor que PL_. En el mercado interno al pre-
cio Pyy se forma un exceso de demanda (segmento AB) que los productores domésticos no estan
dispuestos a satisfacer a dicho precio, por lo cual se importa la cantidad necesaria para satisfacer la
demanda. El modelo del grafico 1 se aplica a un pais pequefio que enfrenta una elasticidad-precio
infinita de la oferta de importaciones. En otras palabras, que el pais, en razon de su baja participa-
ciéon en et mercado mundial, no influye sobre los precios internacionales de las mercancias (1).

GRAFICO 1
Pt (AYMercado domestico P} (B) Oferta y demanda de p| (C) Mercado mundial
(Importables) importaciones
Ow
Dw
Q Q Q

(Sg supone que los ejes de los precios estan medidos en las mismas unidades ).
Diseno original de Armando Montenegro Trujillo.

{1} Una breve discusion se encuentra en Brillenburg, Arturo. **Specification Bias in the Demand for Imports: The Case of Grancolom-
bian . Countries’’, IMF,.1375. Apéndice Il.
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En este modelo los cambios en los precios relativos de un bien importable (precio doméstico vs.
externo) afectan directamente la cantidad de la mercancia que finalmente es importada. La magni-
tud de la elasticidad-precio de la demanda de importaciones varia en forma directa con la
elasticidad-precio de la oferta doméstica y de la demanda doméstica por el bien importable (ver gra-
fico 2). Desde el punto de vista de la oferta significa que mientras menor sea su contraccion en res-
puesta a bajas en el precio, menor va a ser la demanda derivada hacia el exterior. Desde el punto de
vista de la demanda significa que mientras menor sea la elasticidad-precio, menores van a ser los
excesos de demanda que se van a presentar a precios menores que el de equilibrio en el mercado

doméstico.
P GRAFICO 2 P
(A)Mercado doméstico (B) Oferta y demanda de
(Importables) importaciones
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Donde: Op= Oferta doméstica Dp= Demanda doméstica Dg4= Demanda derivada hacia el
. ) . . resto del mundo.
La otra varicble que afecta la demanda por importaciones en el ingreso.

En el grafico 3 un incremento en el ingreso produciria un desplazamiento hacia la derecha de la
demanda doméstica del bien importable. Esto produce un desplazamiento en igual direccion de la
demanda al exterior por el bien importable. La magnitud del desplazamiento dependerd de la
elasticidad-ingreso de la demanda doméstica por el bien en cuestién.

P GRAFICO 3 P
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Donde: Y= Ingreso y Y, > Yq

1.2 Un marco tedrico alternativo

1.2.1 Evolucién y caracteristicas de la estructura de comercio exterior de los paises sub-

desarrollados

Hasta comienzos del siglo XX las economias latinoamericanas se articulaban con la economia
mundial a través de la exportacién de materias primas a los centros, e importaban con las divisas
obtenidas bienes de consumo para la élite local. Pero, durante las primeras tres décadas del presen-
te siglo se presentan tres factores que conformaron una coyuntura favorable para el desarrrollo del
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sector industrial en dichos paises. En primer lugar, el proceso de articulacién econémica de las re-
giones de cada pais permitié formar mercados nacionales, basicos para lograr economias de escala
en la actividad manufacturera (2). En segundo lugar, las élites de cada pais van generando el exce-
dente necesario para diversificar el aparato productivo. Dicha acumulacién de capital se logra gra-
cias a las exportaciones de los bienes primarios. Por ultimo, las periddicas y profundas oscilaciones
de la economia mundial, lo mismo que el lento crecimiento de la demanda por productos primarios,
especialmente agricolas, tendian a deteriorar y hacer muy fragiles las balanzas de pagos de estos
paises. Asi, la Primera Guerra Mundial y la gran depresién de los afios treinta producen una gran baja
en las exportaciones de los paises subdesarrollados que conduce a serias reducciones en su dispo-
nibilidad de divisas. Esto implica serias limitaciones a las importaciones cuyo mayor componente
eran los bienes de consumo. Los factores enumerados van creando la situacién propicia para de-
sarrollar un proceso de sustitucién de importaciones, que va a tener su apoyo teérico e ideol6gico
en la labor de la CEPAL (3).

La CEPAL basicamente va a argumentar en favor del proceso de sustitucién de importaciones las

siguientes razones:

A. Los bienes primarios se caracterizan por un lento crecimiento de la demanda. Esto tiende a dete-
riorar las balanzas de pagos de los paises periféricos, pues las necesidades de bienes importados
crecen mas rapidamente.

B. El sector primario no alcanza a absorber el incremento de la fuerza de trabajo. Por el contrario, en
su proceso de mecanizacién libera mano de obra que debe ser empleada en algin otro sector
productivo.

C. La solucién a los dos problemas anteriores se podria encontrar mediante un proceso de in-
dustrializacién que aliviara la carga sobre la balanza de pagos, y permitiera crear empleo masivo.

Como era de esperarse, la industrializaciéon comenz6 por aquellos productos manufacturados de
tecnologia conocida y simple, pero a su vez con un lento crecimiento mundial en su demanda (ali-
mentos procesados, bebidas, textiles y confecciones) (4). Después viene la Segunda Guerra Mun-
dial que refuerza la necesidad de profundizar en la sustitucion de importaciones de bienes de consu-
mo duradero y algunos bienes intermedios y de capital. Sin embargo, para lograr este nuevo paso en
el proceso de industrializacién se debié acudir a altas barreras proteccionistas, Gnica forma de hacer
rentable la produccién de ciertos bienes a niveles muy inferiores a las 6ptimas escalas de planta y
con un mercado doméstico estrecho y de lento crecimiento. La politica proteccionista implicaba
ciertos costos, especialmente para el consumidor, pero en su momento fueron considerados meno-
res a los beneficios obtenidos por el ahorro de divisas y el empleo generado por la produccién de
bienes de tecnologia mas compleja.

(2) Clavijo V. Sergio. "’Estado Nacional, Manufactura e Industria en Colombia durante la primera mitad del siglo XX'’. Tesis de Ma-
gister. Universidad de los Andes 1980. Pags. 2-7 (No publicada}.

{3) CEPAL. "’El Pensamiento de la CEPAL"'. Capitulo 1. Editorial Universitaria, 1969.
{4) Prebisch, Raul. “La Crisis del Capitalismo y América Latina’’. En Correo de los Andes. Julio-Agosto 1980. Bogota, Colombia.

92



ENSAYOS SOBRE POLITICA ECONOMICA

Lamentablemente todo este proceso no dio todos los frutos esperados. La mayoria de los paises
siguié prestando un crénico déficit en su balanza de pagos y el desempleo en el mejor de los casos
no siguié agravandose. De esta forma, la sustitucion de importaciones tan tenazmente defendida
por la CEPAL no logré plenamente sus objetivos; algunas de !as causas pueden ser:

a) En primer lugar, en los planteamientos iniciales se suponia al menos implicitamente, un acceso
pleno a la tecnologia industrial cuando en realidad son las empresas trasnacionales, cuyas matrices
estan en los paises centrales, las que marcan la pauta de su desarrollo y determinan en buena parte
los mecanismos para su transferencia (5). De esta forma, cuando estos paises trataron de producir
bienes mas elaborados que los de consumo no durables, encontraron que su tecnologia era mono-
polio de las empresas trasnacionales. Ademas, la Ginica manera de atraer a las empresas citadas a
invertir en estos paises era mediante una gran proteccién y pago de regalias, que llevaba implicita-
mente la apropiapicién de ganancias con caracteristicas oligopélicas. Especialmente notoria fue la
inversion extranjera en bienes de consumo durable (automéviles y electrodomésticos}. Asi, se em-
pezaron a producir bienes en forma muy ineficiente, ademas de haber colocado nuevas cargas a la
balanza de pagos de los paises subdesarrollados como son: el pago de patentes, regalias y la remi-

sién de utilidades al exterior.

b) Otro factor importante es la limitacién que imponen nuestros estrechos mercados internos. En
efecto, para la produccion en forma rentable de bienes intermedios y de capital se requieren deter-
minados niveles de economias de escala y marcadas economias externas, que no pueden lograrse
en un pais subdesarrollado y no siempre son reemplazables mediante el disfrute de las ganancigs
oligopdlicas ya comentadas (6).

c) Finalmente, se suponia en un comienzo que mediante el proceso de sustitucién de importa-
ciones se reduciria su quantum (como refacion del PIB). Sin embargo, esto no fue asiy por el contra-
rio, se conformé una nueva estructura de comercio exterior y de divisién internacional del trabajo,
que hacia a estos paises mas dependientes aun del ciclo externo y de las exportaciones de bienes
primarios. En efecto, en principio los paises latinoamericanos exportaban productos primarios y con
las divisas obtenidas importaban basicamente algunos bienes de consumo general y otros de carac-
ter suntuario para la élite local. En la década de los setenta las exportaciones seguian siendo predo-
minantemente de bienes primarios. Pero, las importaciones muestran un cambio estructural: estas
ya no son bienes de consumo, sino predominantemente de materias primas, bienes intermedios y
bienes de capital, con destino principaimente al sector industrial. Asi, la especializacién e in-
dustrializacién de los paises latinoamericanos condujo a una composicion de las importaciones radi-
calmente distinta a la del aparato productivo interno, y estas dos a su vez también distintas a la
composicion de las exportaciones. Esto es lo que se denomina una estructura complementaria de

comercio exterior (7).

(5) Sunke!, Osvaldo. ‘‘Naturaleza de la Dependencia Latinoamericana’’. En Lecturas Economia Internacional. Seleccion de René
Villareal. Fondo de Cultura Econdmica. México, 1980.

(6) Esta afirmacion tiene su sustento tedrico en la teoria de la tendencia a la aglomeracion. Ver Ocampo, José Antonio. “Capital
Acumulation and international Relations’’. Tesis Doctoral, Yale University 1976 (No publicadal.

{7) Por oposicion, una estructura competitiva de comercio exterior es cuando ta composicion de las importaciones de un pais es
muy semejante a la composicion de ta produccion doméstica.
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El proceso descrito anteriormente configura una nueva dependencia: los sectores modernos de la
economia, y en especial el sector industrial, estan limitados por las divisas que genere el sector ex-
portador para poder adquirir en el exterior los bienes de capital e intermedios necesarios para las
nuevas inversiones y su normal funcionamiento (8). Asi, cuando disminuyen los ingresos por con-
cepto de las exportaciones, se reducird drasticamente la capacidad de importar. Es claro, que du-
rante periodos coyunturales de altos precios internacionales de los bienes primarios —el caso del
café en Colombia durante la década de los setenta— no habra limitaciones internas a la compra en
el exterior de los bienes necesarios a la produccién {9) pues, durante estos periodos no sera la capa-
cidad de importar la que determine €l monto de las importaciones. Esto en razén del caracter
complementario del comercio exterior con el sector moderno de las economias de los paises subde-
sarrollados. Asi, para un analisis de las importaciones en el largo plazo se debe tener como factor
esencial la codeterminacién entre la capacidad de importar y la actividad econémica interna, la cual
estd mediada por la posicién de reservas internacionales. Esto es especialmente marcado en el me-
diano y largo plazo, pues durante periodos cortos de tiempo y en situaciones de escasez de divisas,
estas Ultimas se pueden utilizar de tal manera que se sacrifique la inversién y no la produccién pre-
sente. Claro esta, lo anterior implica que se estara sacrificando produccion futura. También, por
cortos periodos, pueden financiarse las importaciones con crédito externo.

1.2.2 Implicaciones sobre la demanda de importaciones

El cambio de una estructura de comercio exterior competitiva a una complementaria invalida en
buena parte el modelo ortodoxo de demanda por importaciones. En efecto, dicha especializacion in-
valida el supuesto que los productos que se importan tienen sustitutos aceptables producidos inter-
namente, con excepcion de los bienes de consumo y algunos bienes intermedios. Por elio la deman-
da de importaciones deja de ser una demanda derivada por importables, proveniente de un exceso
de demanda interna al precio internacional relevante para la economia, para convertirse en una de-

manda normal (10).

Otro supuesto que debe ser levantado es el de la no segmentacién de los mercados. En efecto,
las economias latinoamericanas se caracterizan por una desigual distribucién del ingreso y por tener
aun una alta proporcion de la poblacién en sectores no integrados a la economia monetaria y por
presentar patrones culturales propios. La desigual distribucioén del ingreso induce, a que los estratos
de altos ingresos adopten patrones de consumo semejantes a los de los centros, desviando asi la
demanda por bienes de consumo, especialmente durables, hacia el exterior (11). Por otra parte, es

(8} Si bien ef proceso de sustitucién de importaciones condujo a un nuevo tipo de dependencia que para superarse requiere de
nuevos esfuerzos conjuntos y coordinados por parte de 10s paises latinoamericanos, el proceso tambieén report6 beneficios. Dentro
de estos se pueden contar el surgimiento de las clases medias que implicd una ampliacién del tamano efectivo del mercado interno y
el rapido desarrollo del sector de servicios publicos y financieros.

(9) Un factor que a juicio de DoSantos puede limitar en forma importante las compras de bienes de capital a pesar de la disponibili-
dad de divisas es el monopolio mundial de patentes, mediante la cual las transnacionales logran transferir sus maguinas en forma de
capital, antes que bienes para la venta. Ver DoSantos, Theotonio. ‘‘La estructura de Dependencia’*. En Lecturas Economia Internacional,

Op. cit. Tomo II. Pags. 218-220.
(10) Brillemburg, Arturo. Op. cit. Apéndice ).

(11) Prebisch, Raul. "‘Critica al Capitalismo Periférico’’. En Revista de la CEPAL. Primer semestre de 1976. Santiago de Chile.
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bastante probable que la poblacién integrada a los sectores atrasados de la economia concentren
su demanda en aquellos bienes que ellos mismos producen, o sea, que se presente una fuerte espe-
cificidad local de la demanda que dificilmente pueden suplir los proveedores extranjeros.

Es de anotar, que historicamente, a medida que se avanza en los estadios del subdesarrollo, el pri-
mer efecto puede fortalecerse mientras el segundo tiende a debilitarse. Esto se explica, en lo que
respecta a la desviacion del consumo hacia el exterior, por el proceso de concentracion del ingreso
que tiende a presentarse a medida que las economias subdesarrolladas se modernizan.

En lo que respecta a las especificidades de la demanda local estas tienden a desaparecer a medi-
da que gana importancia relativa el sector moderno de la economia, y por consiguiente integra una
mayor proporcion de la poblacion a su mercado. Un papel importante en este proceso lo tienen las
empresas transnacionales que en buena parte son los artifices de la modernizacién de las econo-
mias subdesarrolladas. Dichas empresas tienen interés en homogeneizar los patrones de consumo a
nivel mundial por lo cual debe modificar las culturas locales, especialmente utilizando los medios de
comunicacion {12).

El levantar los supuestos de sustitubilidad y homogeneidad en los mercados va a tener diversas
implicaciones sobre las demandas de importaciones que pasamos a detallar. En efecto, se van a en-
contrar argumentos que apoyan la tesis de que en términos generales se puede esperar una tenden-
cia a la inelasticidad-precio de sustitucién de la demanda de importaciones. Algunas de las razones
las enuncian Ocampo y Cabrera: *. . .la ausencia de sustitutos domésticos aceptables para
muchos productos, los costos crecientes de sustituir nuevos bienes, las necesidades de capital fijo
en estos sectores y la inercia de la inversion hacia sectores ya establecidos.. . ."”" {13).

Desglosando un poco los argumentos anteriores tenemos, el problema de la no sustitubilidad in-
terna de muchos bienes importados que circulan en la economia. Un aumento en el precio de un
bien intermedio no producido internamente, no permite la posibilidad al productor de sustituirlo por
uno doméstico. Sin embargo, para los bienes intermedios y los bienes de capital se puede estable-
cer una elasticidad-precio de ta demanda de importaciones en otro sentido que a continuacién se
detalla. La demanda de bienes intermedios y de capital es una demanda derivada en el sentido de
que su nivel depende de |la demanda por el bien final en cuyo proceso productivo son utilizados. Es-
to es claro en el corto plazo para los bienes intermedios. De alli, que de acuerdo a la elasticidad-
precio de la demanda final, el empresario ante un aumento en el costo de un insumo importado se
vera inducido a producir menos y por ende a reducir sus compras al exterior del mencionado insu-
mo. Mientras mas elastica sea la demanda final al precio, mas elastica sera la demanda por el insu-
mo importado. En el gréfico 4 se trata de describir el proceso. En el lado A se observa un incremento
en el precio internacional del insumo de PWg, a PW 1. Esto se traduce en el mercado del bien final en
un desplazamiento de la funcion de oferta de Of a 0of!. Dadala elasticidad-precio de la demanda fi-
nal (Df), el punto de equilibro en el mercado se reduce en cantidad de QFg a QF 1, lo cual también
determina una disminucién en la demanda por el insumo importado de Qlg a Qly.

{12} Sunkel, Oswaldo. ‘‘La Naturaleza de la Dependencia Latinoamericana’'. Op. cit.
{13) Ocampo, José Antonio y Cabrera, Mauricio. “'Precios Internacionales, Tasa de Cambio e Inflacion’’. En Inflacién y Politica
Econémica. Editor Mauricio Cabrera, 1980. Pag. 144.
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Es de anotar empero, que dado el caracter oligopdlico del sector moderno de las economias sub-
desarrolladas que le permite manipular en algun grado el mercado, es posible que un aumento en el
precio de un insumo importado sea transferido en buena parte al precio del bien final. De nuevo qué
tanto sea transferido depende de la elasticidad-precio de la demanda por el bien final. Aun cuando a
priori es dificil hacer suposiciones sobre la magnitud de la misma, en general para cada bien debe
depender de qué tan cercanos sustitutos se encuentren en el mercado y qué tan ‘‘necesario’’ es su
consumo.

. ) GRAFICO 4
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Otro factor muy importante que buede afectar negativamente la elasticidad-precio de las impor-
taciones, es el costo creciente de sustituir nuevos bienes y las necesidades de capital fijo en estos
sectores. Esto en razdon de que paises como Colombia agotaron hace tiempo los productos denomi-
nados de facil sustitucion de importaciones, los cuales se caracterizan por una tecnologia simple y
conocida como son los bienes de consumo no durable. Por el contrario, buena parte de los bienes in-
termedios y capital requieren para su produccion cuantiosas inversiones iniciales en capital fijo,
ademas la tecnologia generalmente no es libre sino propiedad de alguna transnacional, y finalmente
requiere de economias de escala y economias externas que el tamafo del mercado y el nivel de de-
sarrollo del sector moderno de estos paises hacen imposibles de obtener. De alli, que si por ejemplo,
se presentara en el mediano plazo un aumento en los precios internacionales de un bien capital de
las caracteristicas citadas atras, seguramente no va a ser suficiente incentivo para producir domés-

ticamente el citado bien.

Enlo que respecta a la inercia de la inversion hacia sectores ya establecidos, es obvio que la pro-
duccion y distribucién de un bien en el cual la economia tiene amplia experiencia, conlleva un riesgo
mucho menor que el de un bien nuevo para la economia nacional. De alli, que en general se requiera
un respaldo explicito del Estado para iniciar la producciéon de bienes de tecnologia compleja.

Otros argumentos que apoyan esta tesis fueron los enunciados como consecuencia de la seg-
mentacién generalizada del mercado, que se aplican basicamente a los bienes de consumo. De una
parte, la conformacién de patrones de consumo conspicuo de ciertos estratos cuya gran capacidad
adquisitiva les permite mantener la demanda muy insensible al precio. Por otra, ciertas especificida-
des locales de la demanda de algunos grupos sociales, que los aislan en gran medida de la economia

mundial por lo cual no reaccionan a cambios en los precios relativos.

Finalmente, ta tendencia de las transnacionales a integrarse en forma vertical como parte de un

proceso de reemplazo de la planificacion por el mercado, lleva a que sus plantas productivas se
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abastezcan a si mismas a través de subsidiarias de materias primas y bienes intermedios. Asi, las
variaciones en los precios no afectan su comportamiento. La importancia de este factor se aprecia
cuando se observa que en 1966 las importaciones de las subsidiarias de transnacionales en Améri-
ca Latina fueron el 11% de las importaciones totales de la zona (14).

En general, los argumentos que se han presentado en contra de la elasticidad-precio de las impor-
taciones dieron los elementos para formar una tendencia en la literatura de balanza de pagos llama-
da ‘‘el pesimismo de las elasticidades’’. Dicho pesimismo puede ser formulado en los siguientes tér-
minos: dadas las fluctuaciones en la capacidad de compra de las exportaciones y la composicién del
comercio exterior, el equilibrio en la balanza de pagos no se puede lograr a corto plazo a través de
ajustes marginales generados por alteraciones en el tipo de cambio (15). Como se observa, de ser
cierto el pesimismo de las elasticidades la politica cambiaria perderia buena parte de la potenciali-
dad que se le atribuia, en el sentido de que la devaluacién no es suficiente para superar en forma
permanente las crisis en balanza de pagos.

A esta posicion del total ‘‘pesimismo de las elasticidades’’ existen posiciones intermedias las
cuales afirman que en aquellos sectores sumamente ineficientes, con precios muy superiores a los
internacionales, pero con una alta proteccién (petroquimica, fibras sintéticas, farmacéuticas,
electrénica, automotriz) y regulada principalmente por restricciones administrativas, si se puede su-
poner que existe una alta elasticidad-precio {16). En efecto, supone que mediante el manejo ade-
cuado del tipo de cambio o la administracién de las restricciones arancelarias o para-arancelarias se
obtendria una respuesta sustancial en las cantidades importadas de dichos productos, pues la in-
dustria doméstica dado su alto grado de ineficiencia no sera competitiva frente a las mismas in-
dustrias de los paises desarrollados (17). Lo anterior es cierto para un rango relevante, pues
aquellos sectores con excesiva proteccién no se veran afectados con pequefias bajas en la protec-
cién.

Con la discusi6n de las paginas anteriores se esbozara lo que teéricamente se puede esperar de la
elasticidad-precio de las importaciones clasificadas segin uso y destino econémico en materias pri-
mas y bienes intermedios, bienes de consumo y bienes de capital (Clasificacién CUODE).

En lo que respecta a las materias primas y bienes intermedios las podemos dividir en dos segun el
criterio que se produzcan o no internamente. Si se producen internamente debe existir un grado
apreciable de sustitubilidad entre la produccién doméstica y la externa, que implica para dichos
bienes que la elasticidad-precio de la demanda de importaciones debe ser significativa. A la afir-
macién anterior se opone el hecho de la gran participacién de las empresas transnacionales dentro
de las importaciones colombianas, en la cual se destacan aquellas dedicadas a la actividad manu-

{14) Sunkel, Osvaldo. Op. cit. Lamentablemente no se encontrd un dato mas reciente.

{15) Ocampo, José Antonio y Cabrera, Mauricio. Op. cit.

{18) Perry, Guillermo. ‘*Comentarios’’. En Inflacién y Politica E: omi Mauricio Cabrera. Editor 1980. Pags. 220-221.

{17) Esto sera cierto al menos durante el periodo de tiempo necesario que las industrias locales logren una eficiencia semejante a la
internacional,
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facturera. Para el afio de 1970 el 55% de las empresas que hicieron importaciones por un valor su-
perior al $ 1 millén eran de capital mayoritariamente extranjero {18). Esto es importante en la medi-
da en que la mayor parte de las importaciones de bienes intermedios de dichas empresas las hagan
filiales en el exterior, entre otras cosas, con el fin de remitir utilidades mediante la sobrefacturacion.
Asi, un cambio en los precios relativos de los bienes intermedios favorables a los producidos do-

mésticamente puede afectar en un grado menor al que se esperaria inicialmente el nivel de la de-
manda de importaciones en razén que existen otros criterios que pesan mas en la decisién de comprar

en el exterior vs. la compra del mismo insumo en el interior (por ejemplo, remision de utilidades, impul-
so a filiales en el extranjero o simplemente por una planeaciéon dada a nivel de la casa matriz para toda

la trasnacional).

Para aquellos bienes intermedios que se importan y no tiene sustitutos aceptables producidos do-
mésticamente, se acepta parcialmente la hipotesis del ‘‘pesimismo de las elasticidades’’. Esto en
razén de que un aumento en los precios de los mismos importados, podran ser trasladados en algu-
na proporcion al bien final gracias a la estructura oligopdlica det sector industrial y a la misma dina-
mica inflacionaria que predomina en los paises latinoamericanos, pero sujeta a la magnitud de la
elasticidad-precio de la demanda del bien final por las razones discutidas atras (19).

Finalmente, dadas las consideraciones anteriores cuado se toman en su conjunto todas las mate-
rias primas y bienes intermedios se puede esperar una inelasticidad-precio de la demanda, si la de-
manda final tiende a ser inelastica. Si la demanda final es eldstica su interaccion con los demas fac-
tores determinara la elasticidad-precio de la demanda por bienes intermedios importados, de la cual
a priorir no se puede suponer su magnitud.

Para los bienes de consumo, la alta concentracion del ingreso y la segmentacién del mercado
tienden a que exista una inelasticidad-precio en las importaciones de estos bienes, al menos en al-
gunaos grupos de la poblacion. Sin embargo, si suponemos, como es el caso de Colombia, la existen-
cia de una clase media proporcionalmente significativa, se puede esperar que presenten una
elasticidad-precio significativa, lo cual se deriva al aplicar el modelo ortodoxo explicado en la prime-
ra parte. Asi, dentro de cierto rango de precios para los bienes importados de consumo es probable
encontrar cierta elasticidad-precio, en razén de las demandas segmentadas de cada estrato social.

GRAFICO 5
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{18) Diaz-Alejandro, Carlos. 'Foreign Trade Regimes and Economic Development: Colombia’’. Pags. 178 a 180. Columbia University
Press, 1976.

{19) Ver pags. 14 4 16
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En el grafico 5 se trata de mostrar la situacion. En la parte A se encuentra el mercado doméstico
del bien importable Q. La demanda relevante de este bien importable, D1D, es la de los estratos me-
dios. Por su parte los estratos de ingresos altos dirigen su demanda (DZD) por el importable al exte-
rior (efecto demostracién, calidad, etc.), que se caracteriza por ser muy inelastica al precio, espe-
cialmente en los bienes de consumo durable. Finalmente, la demanda de los estratos bajos no apare-
ce enrazén de que su especificidad los hace bienes domésticos, o sea no importables. Ademas, se
supone un precio de edui'ibrio del mercado doméstico (P} mayor que el precio de equilibrio del mer-
cado mundial (Pyy}. La unica demanda derivada que existe es la de las clases medias (D1db para ni-
veles inferiores a P1. Asi, lademanda por importaciones del bien Q es la suma lineal de D1d y D%) la
cual se observa en la parte B del grafico como el segmento quebrado A’B’. Esto significa que para
precios superiores P41 la demanda es totalmente inelastica y para precios inferiores Pq se encuentra
alguna elasticidad. En el grafico 5 la demanda total es ABC la cual aparece quebrada en el punto C'.
En ia realidad la demanda debe ser una hipérbole de pendiente muy pronunciada ya que los estratos

alto y medio son un cuntinuum que debe suavizar la forma de la curva.

El analisis anterior tiene consecuencias sobre el calculo econométrico de la elasticidad-precio de
la demanda por importaciones de bienes de consumo. Si suponemos que los puntos de la demanda
que se observan son superiores a P1, en razén de las politicas proteccionistas adoptadas durante el
proceso de sustituciéon de importaciones, (Py (1 + t) por ejemplo, donde t es el arancel} ob-
tendriamos seguramente una elasticidad muy baja. En el caso contrario en que los puntos observa-
dos sean todos inferiores a P4 la elasticidad sera la del segmento AC. Finalmente, si existen obser-
vaciones de los dos segmentos relevantes de la demanda debe ser no lineat manteniéndose la elasti-

cidad inversamente proporcional al precio.

Por dltimo, tenemos los bienes de capital que en su casi totalidad son importados, y cuya compra
esta intimamente ligada a la inversion tocal en el sector moderno de la economia. Dada la casi total
inexistencia de sustitutos producidos localmente no se puede hablar de una elasticidad-precio de
sustitucién, Séio se habla de elasticidad en el sentido que, cuando los precios relativos de los bienes
de capital tiendan a crecer con respecto a los demas bienes que circulan en la economia, se puede
desincentivar la inversion por una baja en la rentabifidad esperada del capital. Si bien, la afirmacién
anterior puede ser cierta para economias sujetas a un significativo nivel de competencia, para las
economias cerradas que se caracterizan por la estructura oligopolica de la industria, y por ende por
la administracién —al menos parcial— de los precios de los bienés por parte de las empresas, el fe-
némeno del cambio en los precios relativos en contra del sector debera ser de corto plazo y no cam-
biara sustancialmente los planes de inversion. En el caso de Colombia es clarp para la década de los
setenta cuando se observa la evolucién del indice de los precios implicitos del valor agregado in-
dustrial vs. el del PIB a precios de mercado (ver cuadro 1}. En efecto, en general los precios implici-
tos de la industria manufacturera han evolucionado mas rapidamente al promedio tota!l de fa econo-

mia.
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CUADRO 1

Precios implicitos en el valor agregado bruto de la
industria manufacturera y en el PIB a precios de mercado

{Base 1870 - 100.0)

A%o Industria manufacturera Total
1870... .. .. . . 100.0 100.0
1971 . .. e 112.4 110.4
1972 ... A . 127.4 125.2
1973 .. .. . 158.6 152.8
1974 .. R 214.9 185.0
1975 .. A 265.4 235.6
1976 . . . 326.7 291.3
1977 . 397.9 373.8
1978 . AR 458.1 428.1

Fuente: Banco de la Republica. ""Cuentas Nacionales dc Colombia 1970-1978"", cuadro 15

Por otra parte, una proporcion significativa de la inversién en el sector moderno de estas econo-
mias la realizan las empresas transnacionales las cuales programan a largo plazo sus inversiones.
Asi que no responderan en el corto plazo al cambio en los precios refativos (20). Asi, se puede espe-
rar que la demanda por importaciones de bienes de capital sea bastante ineldstica al precio.

La relacién entre las variables ingreso y el nivel de importaciones debe ser estrecha en razén de la
dependencia del aparato productivo con respecto a la maquinaria e insumos importados. Pero la di-
reccion de la causalidad dependera de si la capacidad de importar del pais es amplia o estrecha en
un momento dado, tal como se discutié anteriormente. De una parte, durante los periodos de crisis
de batanza de pagos es el nivel de actividad agregada la que est4 determinada por la capacidad de
importar los bienes de capital y materias primas y bienes intermedios necesarios para el sector mo-
derno de la economia. Mientras que, en una situacion de abundancia de divisas la actividad econé-
mica no se ve limitada por la capacidad de importar, pero el nivel de las importaciones de los bienes
ya mencionados sera funcion del nivel de la actividad econémica en razén de la complementariedad
ya mencionada. Es de anotar, que mientras el nivel de las importaciones de materias primas y de
bienes intermedios responden a cambios de corto plazo de la demanda agregada, la importacién de
bienes de capital, intimamente ligada a la inversién, respondera a las tendencias de largo plazo de la

economia y a las expectativas de comportamiento de la misma.

Furtado argumenta que durante buena parte del proceso de sustitucién de importaciones la
elasticidad-ingreso de la demanda por importaciones debe ser creciente {21). En efecto, dado que

el sector moderno de la economia presenta un coeficiente de importaciones mayor que el del sector

(20) Segun Juan Arango, empresas con 30% o mas de capital extranjero son en general manipuladas en forma determinante por
estas. Dichas empresas en 1974 rcalizaron ¢f 45% de la produccion industrial lo cual demuestra su importancia en nuestro pais
Ver: Arango, Juan I. ““Inversién Extranjera en ta Industnia Manufactura Colombiana’’. En Boletin Mensual de Estadistica. Ne. 302

303, septiembre, octubre 1976

{21} Furtado, Celso. '‘Desarrollo y Subdesarrollo”. Capitulo V: Et desequilibno externo de las estructuras subdesarroiladas

Buenos Aires. Editorial Universitaria, 18973.

100



ENSAYOS SOBRE POLITICA ECONOMICA

tradicional a medida que crece la participacién del primero, el coeficiente promedio tendera a ele-
varse. Dicho fenémeno persistira hasta el momento en el cual la sustitucién de importaciones abar-
que ampliamente los bienes intermedios y de capital, estadio de desarrollo que tal vez ningun pais
latinoamericano ha alcanzado. Asi, para estimaciones de mediano y largo plazo de la elasticidad-
ingreso, se presenta el problema de su variacién a través del tiempo, por ser un pardmetro no cons-
tante.

Con respecto a la elasticidad-ingreso de la demanda por importaciones de bienes de consumo du-
rable y no durable su magnitud a priori es dificil de determinar. Si se parte de un nivel de poder ad-
quisitivo muy bajo por parte de la mayoria de la poblacién, seguramente la mayoria de los aumentos
del ingreso se destinardn a bienes de consumo no durable. Lo anterior se reflejaria en una alta
elasticidad-ingreso por estos bienes, Sin embargo, a medida que crece el poder adquisitivo de la so-
ciedad en su conjunto y mayores grupos de la misma satisfagan las necesidades bdsicas, incremen-
tos en el ingreso se deben destinar en una mayor proporcion hacia bienes de consumo durable, que
a los no durables. De alli, que a medida que crece el ingreso disminuye la elasticidad-ingreso de los
bienes de consumo no durable y correlativamente crezca la de los bienes de consumo durables.

A modo de sintesis se tiene: se espera en general una baja elasticidad-precio especialmente mar-
cada para los bienes intermedios y de capital. En lo que respecta a la elasticidad-ingreso, se estima
que sea alta para los bienes de consumo e intermedios, mientras los de capital que responden a va-

riaciones de largo plazo deben tenerla menor.

2. La demanda de importaciones y sus caracteristicas en la década de los setenta
2.1 Antecedentes

En general, se ha sefialado como principal fuente de las oscilaciones de la economia colombiana
durante el presente siglo, al sector externo (22). Esto, en razén de la forma particular en la cual se
dio el proceso de sustitucion de importaciones, o sea basicamente bienes de consumo, lo cual creé
una gran dependencia de la economia con respecto a las importaciones de bienes intermedios, y es-
pecialmente, de bienes de capital con destino al sector industrial {23). A su vez, Colombia se ha ca-
racterizado por ser un pais monoexportador de un producto agricola, café, que presenta un marca-
do ciclo en su precio internacional (24). La combinacion de los factores anteriores conducia a que
en los periodos de bajos precios del café, se presentaran serias crisis de balanza de pagos que obii-
gaba a racionar las importaciones. Lo anterior imponia una estrecha relacion entre la evolucién del
sector externo y la economia doméstica. En especial la relaciéon entre ‘‘importaciones y el creci-
miento econdémico colombiano de post-guerra, y en particular de su industria, se da principalmente
a través de la influencia de las primeras en el nivel de inversion'’ {25). Este como consecuencia de:

(22} Ver entre otros: Arrubla, Mario. “'Estudios sobre el subdesarrollo colombiano’”. Editonial La Carreta 1978,

{23} Ocampo, José Antonio y Revéiz, Edgar. 'Bonanza Cafetera y Economia Concertada’’. En Desarrollo y Sociedad, No. 2, julio
de 1979, Pag. 235.

(24) Fedesarrollo. “‘Economia Cafetera Colombiana“’. Editor: Roberto Junguito, Fondo Cultural Cafetero, 1978.

(25} Perry, Guillermo. ““Politica Cambiaria y de Comercio Exterior. Revision de la experiencia histdrica y propuesta para la proxima
década’’. En la Economia Colombiana en Ja Década de los Ochenta, Fedesarrollo 1979, pag. 265.
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a) Se tendia a racionar menos las importaciones de materias primas y bienes intermedios que las
de bienes de capital en periodos de escasez de divisas para no paralizar la produccién de la capaci-
dad instalada existente (26).

b) Dada la rigidez cambiaria que prevalecié en Colombia hasta 1967 el equilibrio en la balanza de
pagos se buscaba a través de politicas deflacionarias, las cuales en el corto plazo afectan més la in-
version que la produccién (27).

c) Los inversionistas cuando preveian serias dificultades de balanza de pagos posponian la inver-
sion por el temor de tener serias dificultades para conseguir, en las cantidades y momentos ade-
cuados, los bienes intermedios y materias primas importadas. O sea, no tomaban el riesgo de insta-
lar capacidad productiva para mantenerla ociosa.

El proceso de sustitucidon de importaciones y el consiguiente cambio en la estructura de la compo-
sicién de las mismas, se puede apreciar en el periodo 1937-1953 (ver cuadro 2). Mientras en el pe-
riodo 1937-1 944'; el 64.6% de las importaciones correspondian a bienes de capital y bienes inter-
medios, para el subperiodo 1945-19353 esta participacion habia ascendido a 76.9% (28). Este pro-
ceso sigue ahondandose hasta que en el periodo 1967-1969 los bienes de consumo durable y no
durable sélo participan con el 7.2% del valor total de las importaciones (ver cuadro 3). Este proceso
es indudablemente un reflejo de la politica comercial y de comercio exterior gue siguié el pais en la
post-guerra y en particular debido a la permanencia en el tiempo de la estructura proteccionista
arancelaria que finalmente tuvo una incidencia directa en la asignacion de los recursos en la econo-

mia doméstica (29).
CUADRO 2
Evolucién de las importaciones 1937-1953

{Valor anual promedio importado, millones de pesos constantes de 1953}

1937-1944 1945-1953

Millenes Millones

de pesos % de pesos %
Rubros
Bienes de consumo no duraderos A 1124 28.7 102.9 14.3
Bienes de consumo duraderos . 261 6.7 62.2 8.7
Bienes de capital . 125.7 32.1 326.7 455
Bienes intermedios y combustibles . - 128.1 3258 225.3 31.4

Total .. .. A 391.3 100.0 717.6 100.0

Fuente: Clavijo V. Sergio. "Estado Nacionat, Manufactura & industria en Colombia durante la primera mitad del siglo XX'* Tesis de
Magister, Universidad de los Andes. Cuadro No. 19. Agosto de 1980 (No publicada). ’

(26) IBID, Pag. 266.
(27) 1BID, Pag. 266.

(28) Clavijo, V. Sergio. '"Estado nacional Manufactura e Industria en Colombia durante la primera mitad del siglo XX'*. Tesis de
Magister. Universidad de los Andes, 1980, Pags. 225-227 (No publicada).

{29} Perry R., Guillermo. Op. cit. Pags. 225-227.
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Los demas instrumentos de liberacidon y restriccidn de las importaciones han sido utilizados espe-
cialmente en forma coyuntural y en particular, por las determinadas por el mercado cafetero. O sea,
los instrumentos.de control han sido usados principalmente como herramientas de politica moneta-
ria y fiscal {30). Esto se observa cuando se encuentra que existe una gran relacion entre los ingre-
sos de divisas y la existencia de una posicion de mayor o menor liberacion (31) (32).

Lo anterior muestra la falta de una politica industrial realmente clara y de largo plazo que se pudo
traducir en el lento crecimiento relativo de los productos metalicos, incluyendo maquinaria, que se
observa en Colombia, al compardrsele al patron “'normal’’ seguido por otros paises en vias de de-
sarrolio (33). Asi, se llega a la paradoja en la cual durante los periodos de holgura cambiaria hay
expansion de la demanda, pero no se lleva a cabo mucha sustitucion de importaciones porque hay
cierta liberalidad para importar. Por el contrario, cuando hay crisis tienden a limitarse las importa-
ciones y a acentuarse la sustitucion de importaciones, pero precisamente es cuando se dificulta

mas por la escasez de divisas para importar bienes de capital (34).

CUADRO 3
Evolucion de las importaciones 1954-1969

:Valor anuat promedic importado, miflones de dolares corrientes)

1954-1961 1962-1969
Detatie Millones Millones
de US$ % de US$ %
28.4 5.2 21.8 3.8
30.1 5.5 21.8 3.8
o lap 2145 39.2 241.3 421
Biercs intermedios v combustibles 270.3 49.5 277.8 48.5
D.varsos 3.3 0.6 101 1.8
Tota 546.5 100.0 573.2 100.0

Fuente: Banco 4e ‘a Republica. " XIV y XVI Informe Anual det Gerente a ta Junta Directiva 1968 y 19697". Segunda Parte. Pag.
167

Es de anotar, que a pesar del marcado ciclo de precios internacionales del café no se presenta una
tendencia en el largo plazo al deterioro en los términos de intercambio de bienes del pais. En efecto,
un estudio de Garay (35) demuestra que, por el contrario, para el periodo 1916-1974 se observa
una tendencia levemente creciente en los términos de intercambio. Pero esto no implica, per-se,
que se tienda a superar el llamado ‘estrangulamiento exterior’’. Pues, mientras se mantenga un

130: Fuentes H., Alfredo v Viltaveces P, Ricardo. *’La liberacién actual de importaciones y perspectiva histérica’”. En Coyuntura Econé-
mica, julic 1976

(31:1B!D. Pag 88

132 Sinemoargo debe anotarse que a partir de 1974 se empezd a imponer una tilosofia liberacionista, 1o cual se retlejo en dicho
ano en alguinas medidas gubernamentales que favorecieron a las importaciones.

£33: Pernv B Guillermo. Op. cnt
341 181D

i3b; Garay S.. Luis Jorge. "Comportamiento de los términos de intercambio de Colombia durante el periodo 1916-1974"". En En-
sayos sobre Historia Economica Colombiana, Fedesarrollo, 1980 Pag. 231-242
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acentuado ciclo en los precios del café, se puede esperar gue en los periodos de bajos precios las re-
servas acumuladas no alcancen a abastecer las necesidades de importacidn, en razén de la cierta li-
beralidad en el comercio exterior que prevalece en los momentos de auge del precio externo del

café.

Como se afirmé al principio del capitulo las caracteristicas particulares det proceso de sustitucién
de importaciones en Colombia no se tradujo en un menor quantum de las mismas (como reiacién del
producto), sino en un cambio en la composicion de las importaciones. Pero es de destacar, que du-
rante los primeros diez a quince afios de la post-guerra se disminuye drasticamente ei componente
importado de bienes intermedios y materias primas utilizadas por la industria local. En efecto, dicho
componente erade 41% en 1945 (36) y bajé a 22.8% en 1960 (37), o cual coincide con el proce-
so de sustituciéon de bienes intermedios que se realiza en este mismo periodo, basicamente con la
vinculacion de capital extranjero y de capital estatal por intermedio del Instituto de Fomento In-
dustrial (IFl). A partir de la década de ios sesenta el proceso de disminucion del componente impor-
tado se detiene, debido principalmente al rapido crecimiento de la rama metalmecanica que se ca-
racteriza por utilizar en una buena proporcién bienes intermedios y materias primas extranjeras
(38). Sin embargo, aun en el periodo 1945-1960, la sustitucién de insumos extranjeros por na-
cionales, no fue suficiente para evitar las periddicas crisis cambiarias que han caracterizado al pais

durante el presente siglo.

Las oscilaciones en el poder de compra de las exportaciones obligaba a buscar e! equilibrio de ba-
lanza de pagos a través de medidas deflacionarias dado el caracter fijo del tipo de cambio, 1o cual
daba origen al ciclo de liberacion-restriccidén de las importaciones, el cual afecta negativamente el
crecimiento del producto, ya que supedita el desarrollo econdmico a las fluctuaciones de la si-
tuacion cambiaria. Esto es claro cuando se observa que en el periodo 1945-13870 se contabilizan 8
subperiodos al aplicar el criterio de restriccidn o liberacidon de las importaciones (39). El mecanismo
principal de control a las importaciones ha sido la politica arancelaria, pero en las décadas del cin-
cuenta y sesenta ganaron importancia otros mecanismos, que ya existian desde 1930. Asi, surgen
medidas no arancelarias para restringir las importaciones como regimenes de prohibida importa-
cion, licencias, depdsitos previos, etc., que aun cuando operan con mayor rapidez que e! arancel
tienden a producir mayores costos de administracion al Estado y ademds oscurecen el comporta-

miento del mercado y del sistema econémico (40}.

La caracterizacidn que se ha hecho de la economia colombiana tiene su punto culminante en
1967 cuando el pais vivia una de las periddicas crisis de balanza de pagos. La administracién Lleras

Restrepo decide en aguel momento tomar trascendentales medidas para superar en forma perma-

(36) Clavijo V., Sergio. Op. cit. P4g. 214, Cuadro No. 2.
{37} OQcampo, José Antonio y Cabrera, Mauricio. Op. cit.

{38) IBID cuadros 4 y 5.
{39) Fuentes H. Alfredo y Villaveces P. Ricardo. Op. cit. Pag. 88.

{40) Garay, Luis Jorge. "Grupo Andino y proteccionisma-contribucién a un debate” . Editorial Pluma Ltda. Bogota, 1979 capitulo H.
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nente el problema cambiario. Asi, mediante el Decreto-Ley 444 de 1967 se instaura el control de
cambios, ias mini-devaluaciones permanentes para mantener la tasa de cambio real y asi evitar las
abruptas devaluaciones, y la decisién politica de apoyar el proceso de diversificacion de exporta-
ciones para reducir el impacto del ciclo del precio internacional del café. Estas medidas lograron el
objetivo de mantener la estabilidad cambiaria lo cual permitié evadir los ciclos de expansion-
deflacién y mantener una expansion sostenida de ia demanda agregada {4 1). Este va a ser uno de
los hechos determinantes en la politica de comercio exterior en la década de los setenta.

2.2 La demanda de importaciones en la década de los setenta

2.2.1 Aspectos generales

La década de 1os setenta se caracteriza en Colombia, desde el punto de vista cambiario, por una
sélida posicion de reservas internacionales. Este fendémeno se debe en la primera parte de la década
al sistema cambiario de mini-devaluaciones diarias que al mantener la tasa de cambio real estimula
el crecimiento de las exportaciones menores y regula el costo de las importaciones. Es de anotar
que las exportaciones menores en buena parte se vieron estimuladas por el auge de la economia
mundial que se vivié por aquella época (42}, Durante la segunda parte de la década la posicion de
reservas se vio inmensamente fortalecida como consecuencia de las conocidas heladas dei Brasil
qgue determinaron un crecimiento espectacular en el precio internacional del café, nuestro principal
producto de exportacion. El cambio en la posicidon de reservas se presenta cuando se observa que al
iniciar la década su valor neto era de US$% 96.6 millones mientras gue a diciembre de 1979 era de
US$ 4.105.9 millones.

Este cambio radical en la capacidad de importar del pais produjo una tendencia a liberar progresi-
vamente los controles que afectaban el comercio exterior colombiano y especificamente a la de-
manda de importaciones. Asi, por ejemplo, el mecanismo para-arancelario mas conocido, el régi-
men de licencia previa cubrié ei 98.8% de las importaciones realizadas en 1967 y alrededor del
80% durante el trienio 1968-1970 (43). Pero, a partirde 1971 su participacion desciende rapida-
mente hasta situarse alrededor de! 50% al comienzo de 1975 (ver cuadro 4). Otro tanto sucede
con el porcentaje de aprobacion de las solicitudes de licencia previa. Mientras que en 1972-1973 el
promedio de aprobacién era de 85%, para 1974, dicho promedio ya superaba el 90% (44} y en
1979 fue superior al 95% (45}.

En el cuadro 5 se aprecia la evolucion general de las importaciones totales durante el periodo
1970-1978. Durante dicho periodo éstas crecieron a una tasa promedio anual de 16.2%, prome-

{41 Perry R Guillermo Op et

1421 Al respecto ver Echavarra Juan sosé. 'Evolucion de las exportaciones colombianas. Un anadhisis empinco’’, en Revista del

Banco de fa Repibica. auyusto de 1980. Bogota, Colombia
143 Garay. Lus Jorge 2 4 Anaiisis de la Estructura de Control de tas Importaciones’”. Fedesarrollo, Bogota 1974, Pag. 97
441810 2sc 34

sgur torracon de INCOMEX que la tabula @ partir de septiembre de 1979

£
a
o
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dio sensiblemente mayor al de la década de los sesenta que fue de 3.1% anual. En términos reales
implica que las importaciones crecieron durante la década de los setenta a una tasa por o menos
del dobte de aquella de la década anterior. Esto demuestra el alto grado de restricciones a la deman-
da de importaciones en la década de los sesenta, las cuales eran determinadas en buena parte me-
diante acciones administrativas. Dentro de los rubros mas dinamicos en la década de los setenta se
encuentran los combustibles (63.5%), los bienes intermedios para la agricultura (34.0%) vy los
bienes de consumo durables (22.0%) y no durables (18.3%). En el otro extremo dentro de tas im-
portaciones menos dindmicas se encuentra el equipo de transporte (10.4%) y bienes de capital pa-
ra la industria (13.2%). Es de anotar que aun sin combustibles la tasa promedio de crecimiento de
las importaciones ascendio a 15.1%, o sea, sélo un punto menor al promedio total.

CUADRO 4

Importaciones reembolsables segun régimen anual

118711979

‘Valores en nuilones de US$)

br e b Prohibida %% Totat %
1971 b 233 €98 6.1 0.9 710.6 100.0
1972 237 8 3Z 63.5 21 0.2 786.0 1000
1973 3772 329 671 0.2 0.0 1.148.5 100.0
1874 7538 4h 8 6 542 _ . 1.536.4 100.0
1875 653.0 510 3 49.0 N _ 1.279.5 i00.0
1976 7728 50.8 7480 49.2 R I 1.520.8 100.0
1977 1.0737 475 i 1855 52.5 _ S 2.259.2 100.0
1978 1.4310 519 1.3281 481 I - 2.7581 100.0
1879 . B 20344 48.4 2.166 8 516 _ S 4.201.5 100.0

Fuente: INCOMEX
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Dado que el objetivo de este trabajo es el comportamiento de la demanda de importaciones del
sector privado, at cuadro 5 se le deben restar las importaciones realizadas por el gobierno. En el
cuadro 6 se encuentra a nivel de registros de importacion el valor anual y la participacion del gobier-
no en el total de compras al exterior. Esta participacion ha sido en promedio entre 21% y 26 % du-
rante el periodo 1970-1978. Para efectos de este trabajo y para utilizar en el analisis manifiestos
de importacién se asimilaron las importaciones exencionadas de pagar los impuestos aduaneros a
las realizadas por el sector oficial.

Enlo que respecta a la composicién de las importaciones del sector oficial se encuentran los com-
bustibles con participacion creciente, alimentos que fluctuan de acuerdo al desarrollo de las co-
sechas y, finalmente, bienes de capital que se concentra en equipos de generacién de energia
eléctrica y equipos de telecomunicacion (46). En el cuadro 7 elaborado a partir de manifiestos se
encuentra que en efecto, excluyendo combustibles, |a participacion del Estado es muy significativa
para bienes de consumo y bienes de capital, aun cuando con tendencia decreciente especialmente
en los afios 1978-1979.

CUADRO 6

Importaciones oficiales

{1970-1978)
Participacién en el
Millones total de importaciones
Ano de US$ %)
1970. ... .. e L A 2640 26.7
1974 . .o . e 184.8 236
1972, .. ... e L 201.7 22.4
1973, ... . A . 3415 27.9
1974 .. . .. e . 385.7 215
1975, ... ... P .. . 316.0 21.0
1976. ... ... e 490.3 246
1977 .. . e 650.3 24.4
1978. .. ... A S e 7320 21.4

Fuente: INCOMEX. Tomado de Revista Planeacion y Desarrollo enero-abril de 1978 y septiembre-diciembre de 1979.

(46) Giraldo, Gonzalo. "’Las Importaciones Oficiales de Bieries en 1977 y 1978"". En Revista Planeacion y Desarrollo. Vol. XI No.
3, septiembre-diciembre 1979 y Giraldo, Gonzalo, et. al. *’Las Importaciones Qficiales de Bienes 1974-1976"". En Revista Pla-
neacion y Desarrollo. Vol. X, Enero-abril de 1978.
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CUADRO 7

Participacion de las importaciones exencionadas en el total

(1970-1978})
Materias
primas y
Bienes de bienes in- Bienes de Equipos de
Ao consumo termedios capital transporte Total

Porcentajes

1970. . . . L 25.9 12.8 29.3 30.4 22.4
1971 26.9 17.5 38.4 22.2 25.9
1972 ... o . 13.4 15.4 39.1 26.0 241
1973 . .. O 26.1 19.0 34.4 299 25.1
1974 . ... . e 25.0 171 32.2 28.2 229
1975. .. B S . 12.3 12.9 29.4 280 203
1976. ... e . 12.5 119 32.8 29.2 22.4
1977 ... .. .. .. 5.1 5.5 18.1 11.9 13.4
1978. ... ... .. . L B 14.2 6.4 18.1 6.1 13.4

Fuente: DANE.

En el cuadro 8, aparecen exclusivamente las importaciones del sector privado. Las tasas de creci-
miento observadas, con excepcién de combustibles, tienden a ser mayores a la de las importa-
ciones totales, pero conservan el ordenamiento observado para las importaciones totales en el
cuadro 4. En efecto, la tasa de crecimiento promedio anual de las importaciones del sector privado
fue de 17.2%. Sélo superan el promedio, combustibles (51.90%), materias primas y bienes inter-
medios para la agricultura {34.5%), bienes de consumo duraderos {25%) y bienes de consumo no
duraderos {19.7%}. Se destacan por su bajo dinamismo, equipo de transporte (14.6%] y bienes de
capital para la industria (15.2%). Los restantes, bienes de capital para la agricultura y materias pri-
mas y bienes intermedios para la industria estuvieron alrededor del promedio. Estos crecimientos di-
ferenciales se reflejan en la composicidon de las importaciones donde los bienes de consumo, el
combustible y los bienes intermedios para la agricultura tienden a ganar participacion en detrimento
especialmente de los bienes de capital y el equipo de transporte. En lo que resta del capitulo nos
concentraremos en explicar el comportamiento de las importaciones descritas en las paginas ante-

riores.
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2.2.2 El control a las importaciones y su proceso de liberaciéon en la década de los setenta

Los instrumentos basicos para el control de las importaciones en Colombia han sido el arancel, la
licencia previa y el depdsito previo. Aun cuando los tres mecanismos afectan el nivel de las importa-
ciones muchas veces han sido utilizados para lograr objetivos paralelos. El arancel ha sido utilizado
especialmente bajo un esquema proteccionista de defender la produccién nacional y especialmente
la proveniente del sector industrial. Por esta razén, la estructura arancelaria presenta niveles altos
para los bienes de consumo, mientras el impuesto ad-valorem para bienes intermedios y de capital
son mucho mas bajos. Pero es de anotar, que si bien la estructura arancelaria ha sido muy uniforme
a través del tiempo en Colombia, en valores absolutos los aranceles son mayores 0 menores de
acuerdo a la situacion que prevalezca en materia de reservas internacionales. Por su parte la licen-
cia previa ha sido utilizada con mas frecuencia en momentos de crisis de balanza de pagos con el fin
de garantizar un uso 6ptimo a las escasas divisas. Finaimente, el depdsito previo si bien en principio
aparecié como otro mecanismo de control a las importaciones en periodos de crisis cambiarias, su
utilizacion posterior ha sido como instrumento de politica monetaria y especificamente para acele-
rar los giros al exterior (47). Entremos a analizar la evolucién de cada uno de estos instrumentos.

2.2.2.1 Estructura arancelaria

Hasta comienzos de la década de los setenta, cuando el Estado queria cambiar las tarifas arance-
larias debia recurrir al Congreso para que éste le otorgara facultades extraordinarias. Este escollo se
supera cuando en septiembre de 1971 el Congreso aprobo la Ley Cuadro del Arancel. Dicha ley fa-
culta al gobierno a modificar los aranceles y las tarifas dentro de un espiritu basicamente protec-
cionista (48).

Para tener una vision de la estructura arancelaria al comenzar la década de los setenta, se presen-
ta el cuadro 9 extractado de uno elaborado por Diaz-Alejandro, con base en una muestra de 125
productos importantes (49). En él aparecen los promedios del arancel nominal para 1971 y 1973.
Lo primero que se observa es que el promedio general, 49%, no variade 1971 a 1973 y tampoco
lo hace la desviacion standard. Este hecho tiende a insinuarnos que durante los tres primeros anos
de la década de los setenta no se presentd ningun cambio de importancia en el nivel de los derechos
ad-valorem ni en su dispersién. En el cuadro también se observa que los bienes producidos interna-
mente, bienes primarios v los elaborados para el consumo, se encuentran por encima del promedio.
Es interesante anotar que dentro de los mismos bienes producidos internamente se encuentra una
gran dispersion en el nivel de los aranceles. En efecto, mientras los productos agricolas no procesa-
dos tienen un arancel promedio de 53%, los productos procesados lo tienen por encima def 80%. O
sea, se presenta una estructura arancelaria tipica de un pais que llevé a cabo un fuerte proceso de
sustitucion de importaciones. Como era de esperarse los bienes intermedios y de capital presentan

aranceles menores que el promedio, siendo el mas bajo para los materiales industriales.

(47) Sobre el tema se destacan entre otros Diaz-Alejandro, Carlos. Op. cit. Fuentes A., Alfredo y Villaveces, Ricardo. Op. cit. y
Perry, Guillermo. Op. cit.

(48) Fuentes, Alfredo y Villaveces, Ricardo. Op. cit. Pag. 93.

{49) Diaz-Alejandro. Op. cit. Pags. 100 111
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En 1974, mediante el Decreto 515 del 28 de marzo se presenta una rebaja arancelaria que afec-
ta basicamente a las materias primas, bienes intermedios y de capital. La modificacion afectd a
2.368 posiciones del arancel y era parte de las medidas anti-inflacionarias tomadas por el gobierno.
Pero, indudablemente esta rebaja arancelaria fracasé en sus objetivos como se puede apreciar en el
cuadro 10. En efecto, entre 1972 y 1974 (después de la rebaja arancelaria) la disminucién arance-
laria nominal mas sensible ocurre en las industrias tradicionales la cual pasade 74.21% a 29.01%.
Por el contrario, las industrias metalmecanicas (bienes de capital) presentan una leve rebaja de
38.45% a 36.39% vy las industrias intermedias un ligero aumento, 17.25% en 1972 a 19% en
1974. En el promedio general estos movimientos se reflejan como una disminucién del promedio
general de 35.03% a 29.18% y sobre todo en una disminucidén en la dispersidn de la proteccién por

sectores (50).

CUADRO 9

Arancel promedio para un grupo de productos importados
(1971-1973)

{Las deswviaciones standard entre paréntesis)

Impuesto ad-valorem (%)

Grupos 1971 1973
Alimentos noprocesados. . . .. ... .. .. ... ... .. 53 53
(29) {29)
Materiales industriales. . . . . . . e e A 19 18
(16) 12y
Bienesdecapital. .. . ... ... . ... ... 26 31
(16} (21)
Productos semimanufacturados (1). ... ... ......... .. ... .. .. 27 27
(16) 7
Alimentos procesados. . . .. ... .. ... ... 91 90
51) (53)
Bienes de consumoduraderos. . . . .. ... ... L 80 74
(26) (40}
Otros bienes de consumo . . . . ... .. ... ... 87 87
(66) (66}
Total . ... 49 49
(44) (44)

(1) No incluye aquellos producidos por industrias tradicionales. Fuente: Diaz-Alejandro, Carlos. 'Foreign trade Regimes and Eco-
nomic Development Colombia’’, Columbia University Press 1976. Cuadro 4-4. Pags. 106-107.

{50} Garay, Luis J. Op. cit. P4gs. 68-71.
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En 1876 se presenta una nueva modificacién de aranceles que afecta 1.308 posiciones de las
cuales so6lo 37 fueron aumentos, siendo la moda estadistica 5 puntos de disminucién (51). Los pro-
ductos mas afectados fueron bienes de consumo (textiles, alimentos y bienes de capital, maquina-
ria. y aparatos eléctricos). El gobierno justificé la medida para lograr los siguientes objetivos:
'*. . .garantizar el abastecimiento interno de acuerdo con la reactivacion de la demanda bajo condi-
ciones de libertad de precios; permitir la compra en el exterior de bienes de capital necesarios para
el ensanche industrial y la generacion de empleo; lograr una proteccion industrial bajo condiciones y
cumplir con los compromisos del Grupo Andino’’ (52). Lo mas interesante de esta argumentacion, y
que se insistid mucho durante 1a administracion Ldpez Michelsen, era que la inica manera de lograr
que el sector industrial fuera eficiente seria mediante la introduccién de competencia a la produc-
cion nacional via importaciones. Aun cuando la rebaja arancelaria no era suficiente para crear real-
mente dicha competencia, da una idea del espiritu liberacionista del momento, que en buena parte
no fructificé en medidas concretas por el poder politico de la clase industrial.

En diciembre de 1975 el total de posiciones eran 4.640, lo cua! significa que se modificaron el
28.19%. Pero con base en la estructura de importaciones de 1975, las posiciones con modifica-
ciones arancelarias so6lo representaron el 19.97.% del total importado (ver cuadro 11); también se
observa que los bienes mas afectados fueron los bienes de consumo ya que practicamente se
cubrié el total de dichos bienes importados en 1875,

La dltima rebaja general de aranceles ocurrié durante 1379 en los meses de agosto y septiembre.
Esta cubre las posiciones incluidas en el Arancel Externo Minimo Comun (AEMC), por lo cual la me-
dida fue de poco impacto pues dicho arancel ya era muy parecido al colombiano {53). Las posi-
ciones arancelarias sujetas a modificacion equivalen al 50% del universo arancelario.

{51) ANIF. *‘La Politica de Liberacion de Impartaciones’’. En Carta Financiera octubre de 1976, Pags. 5a 15.

(52) Fuentes, Alfredo y Villaveces, Ricardo. Op. cit. Pags. 95 y 96.
(53) Echavarria, Juan J. y Garay, Luis Jorge. '‘Un analisis preliminar de la actual politica de liberacion de importaciones’’ en Co-
yuntura Econdmica. Vol. I1X No. 3, octubre 1979.
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CUADRO 10

Distribucién de las importaciones y estructura
del gravamen arancelario 1972-1974

{Millones de US$)

1972 1974
Sector econdmico Gravamen Gravamen
promedio promedio
tmportaciones Gravamen (%) Importaciones Gravamen o
(n (2) (3} =42)/(1) (4) (5} (6) = {54
Primario . . . . ... 55.6 18.2 32.74 56.0 9.6 17.10
Industrias tradicionales . . 67.0 49.7 74.21 67.0 19.4 29.01
industrias intermedias (1) 238.0 411 17.25 240.9 45.8 19.00
industrias metalmecanicas . 423.6 162.9 38 45 428.0 155.8 36.39
Otras industrias (2). . . . 31.6 10.4 32.93 31.6 9.7 30.79
Total ... ... ....... 851.8 282.3 34.60 823.5 240.3 29.18

(1) Incluye: pape! productos de caucho, productos y sustancias quimicas, petréleo, carbén y minerales no metalicos.
(2) Imprentas, editoriales y diversas. Fuente: Garay, Luis J. et. al. "’ Andlisis de la Estructura de Control a las importaciones en Co-
lombia“. Tomo Il Apéndice Hl. Cuadros 16y 17.

El criterio para determinar el monto de la reduccién del arancel fue el siguiente: cuando el arancet
colombiano fuera menos de 10 puntos por encima del AEMC, se redujo 5 puntos; cuando era 10
puntos o mas se redujo 5 puntos y el 25% sobre la proteccion por encima de fos 10 puntos. El efec-
to final de la rebaja fue pequefo pues el 67.5% de las posiciones no tuvo ninguna y de las posi-
ciones que si tuvieron rebaja fue en promedio de sélo 5 punfos {ver cuadro 12).

Dei mismo cuadro se puede apreciar que el sector mas afectado fue el de materiales de construc-
cién seguido por bienes de consumo y productos agropecuarios. En el cuadro 13 se aprecia que la
rebaja promedio s6lo alcanzé 2.06 puntos que representan tan sélo 7.18% del arancel promedio vi-
gente hasta ése momento. De alli que la disminucién del arancel nominal promedio fue de 28.71 a
26.65%.
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CUADRO 11

Modificaciones a los gravamenes arancelarios'y valor
importado de los bienes afectados en 1975

Valor importado de los
productos afectados por

Clase de bien Modificacion a los gravamenes las modificaciones o
Millones % de importa-
Numero % de USS ciones de 1975
Bienes de consumo. .. ... .. 778 59.48 142.2 9.46
Bienes intermedios y materias  primas . . 272 20.80 28.5 1.89
Bienes de capital . . . 258 19.72 129.4 8.62
Total . L BRI 1.308 100.0 300.1 19.97

Fuente: ANIF. "'La Politica de Liberacion de Importaciones’’. En Carta Financiera, octubre 1976, cuadro 3.

CUADRO 12

Distribucién porcentual de los Items desagregados

t{Clasificacion CUODE)

Tipo de productoirebaja Numero

arancelaria (puntos) 0 1ab 5a10 11a25 deitems Total
I. Bienes agropecuarios. . ... o L 61.4 37.7 0.2 0.7 443 100.0
Il Productos de mineria. . . ... ... P 92.2 7.2 0.6 167 100.0

Ill.  Bienes de consumo

a. Duradero . L . R . 65.9 244 9.7 - 164 100.0

b. No duradero. . ...... .. . A . ....... 669 16.6 15.2 1.3 729 100.0
V. Materiales de construccion. . .. .. .. .. ... 134 34.6 21.3 30.7 127 100.0
V. Bienes intermedios. .. . .. .. .. .. .. ...... .. 69.0 245 5.4 1.1 2.092 100.0
VI, Bienesdecapital. ... ... .. .. .. ... ... .. ... .. 70.2 22.8 7.0 - 869 100.0
VIl Material de transporte. . . ... ... . ... ... ... ... 73.9 26.1 . _ 119 100.0

Total .. ............... PR 67.5 23.6 6.8 1.6

Numero de tems. .. ... .. ... . ............... 3.180 1.125 330 75 4.710 100.0

Fuente: cuadro 5.
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CUADRO 13

Desgravacién arancelaria (1976-1979)

Disminucién arancelaria

Clase de bien Arance! promedio % promedio
1976 1979 Puntos %
|. Bienes agropecuarios. .. ................... 17.56 15.55 2.0° 11.45
. Productosdemineria. ... ..., ...... ......... 10.91 10.49 0.42 3.84
lit.  Bienes de consumo
a. Duradero. .. ...... .. ... .. ... ... .. ... 39.80 37.61 2.19 5.50
b. Noduradero. ................ ... ...... 41.50 38.95 2.55 6.14
V. Materiales de construccion. . .. . ............ .. 42.01 32.60 9.41 22.40
V. Bienes intermedios. .. ... ... ..... . ....... .. 18.50 16.49 2.01 11.10
VI, Bienesdecapital. .. .. ... ... .. ... . ... ... ... 24.56 23.35 1.21 4.92
VIi. Material para transpofte. . . ... ............... 39.82 38.52 1.30 3.26
Total .. ... .. 28.71 26.65 2.06 7.18
Fuente: Echavarria, Juan José y Garay, Luis Jorge. Op. cit. y calcuios del autor.
CUADRO 14
Arancel promedio — clasificacion CUODE
(1971-1978)
{Porcentaje)
Clase de bien 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978
1. Bienes de consumo no duraderos. . . .. ........... 19.8 18.1 145 12.8 14.1 13.1 13.2 15.4
2. Bienes de consumo duraderos. . ... ............. 31.2 27.6 3389 8.2 356 33.7 26.2 22.7
3. Combustibles . . .. ..... ... ... ... ... ... 7.0 7.7 10.9 11.8 11.6 8.6 3.4 1.2
4. Materias primas y bienes intermedios, agricultura. . . . . 5.1 4.4 2.1 2.1 2.5 74 3.6 35
5. Materias primas v bienes intermedios, industria. . . . . . 18.7 17.8 17.6 13.1 11.9 13.2 12.6 12.6
6. Materiales de construccién. .. ................. 26.8 26.7 28.6 23.8 293 27.2 19.5 21.7
7. Bienes de capital paralaagricultura. . ... ... ....... 15.6 18.6 19.5 14.1 13.0 18.7 20.8 21.7
8. Bienes de capital para laindustria. . .. ... ......... 25.1 24.7 26.9 26.2 26.6 235 17.9 18.1
9. Equiposdetransporte. .. ... .................. 9.9 9.6 10.6 149 12.6 12.0 18.5 15.9
Total . . .. ... 19.2 18.6 185 15.1 14.8 15.4 14.4 14.4

Fuente: DANE y calculos propios.
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Como conclusién general, podemos afirmar, que si bien la década de los setenta se caracterizé
por una tendencia a la rebaja general en los aranceles, estas fueron de pequefia magnitud por lo cual
su efecto sobre una mayor demanda de bienes importados debi6 ser marginal. En el cuadro 14 se
observa el arancel promedio para cada division CUODE con base en la estructura de las importa-
ciones de cada afio para el periodo 1971-1978. Se aprecia que el promedio total tiene una modera-
da tendencia decreciente, mientras se nota la disminucién refativamente mas acentuada para las
materias primas y bienes intermedios para la industria, seguida por los bienes de capital para la in-
dustria y los bienes de consumo duraderos. El problema de que sean los insumos industriales los
que mds disminucién arancelaria presentan radica en que de una parte, se le aumenta innecesa-
riamente la proteccidon efectiva al sector manufacturero y de otra, se desestimula la iniciacion de
produccién industrial mas sofisticada que la tradicional. Sin embargo esta politica es congruente
con la ideologia dominante, la cual considera un error este tipo de sustitucion de importaciones, ale-
gando basicamente una ineficiencia en la asignacion de los recursos.

Por ultimo, se debe destacar la tendencia creciente del arancel promedio de los bienes de capital
para la agricultura y el equipo de transporte. Este fenémeno posiblemente es debido a una mayor
amplitud por parte ‘de las entidades gubernamentales, para la importacién de algunos bienes tradi-
cionalmente sometidos a restricciones administrativas, y que también presentan elevados niveles
arancelarios. También el surgimiento de produccién nacional de algunos bienes de capital para la

agricultura.

2.2.2.2 lLa licencia previa

La licencia previa es un mecanismo de regulacién cuantitativa de las importaciones, que ha sido
utilizado en Colombia desde la década de los treinta. Este mecanismo de restriccién opera con ma-
yor rapidez que el arancel, pero tiene desventajas pues no permite operar al mercado, tiene costos
de administracién superiores a los del arancel y crea una renta de indole monopélica a los importa-

dores que obtienen aprobacion de licencias {54).

Los objetivos de la licencia previa son: {55}

Regular la demanda futura de cambio exterior;

Restringir los consumos superfluos;

Coordinar la politica de importaciones con los planes de desarrollo econémico y social;
Impedir movimiento especulativo de bienes que puedan afectar negativamente a la produccion

N =

nacional.

Al iniciarse la década de los setenta mas del 90% de las posiciones arancelarias se encontraban
en régimen de licencia previa o de prohibida importacion. Esto es explicable por la seria crisis cam-
biaria que sufrié el pais durante la segunda mitad de la década de los sesenta. Pero al iniciarse la si-
guiente década se aprecian mejores perspectivas para la balanza de pagos, pues empieza a reac-

{54) Gray, Luis Jorge. “*Grupo Andinc y Proteccionisma. Contribucién a un Debate’’. Editorial Pluma Ltda. Bogota 1979. Capitulo
I,
(65) Garay, Luis Jorge, et. al. “‘Analisis de la Estructura de Control de las Importaciones en Colombia’’. Op. cit.

117



ENSAYOS SOBRE POLITICA ECONOMICA

cionar el precio internacional del café y crecen rapidamente las exportaciones menores. Asi, en sep-
tiembre de 1970 se trasladan a lista de libre importacién alrededor del 25% de las importaciones

reembolsables (56).

En 1973 se produce una segunda liberacién importante de posiciones arancelarias. Esta cubre
243 posiciones que equivalen al 18% del total del arancel (57). En agosto del mismo afio se elimina
totalmente la lista de prohibida importacién que regia todavia para 705 posiciones las cuales son
trasladadas a la lista de licencia previa. Estas principalmente se concentraban en productos del sec-
tor agropecuario y bienes de consumo producidos por las industrias tradicionales (alimentos, bebi-

das, textiles y confecciones) (58).

Durante 1974 y 1975 sigue el proceso de liberacién, pero es hasta 1976 cuando se produce
otro traslado masivo de posiciones arancelarias al régimen de libre importaciéon. En efecto, se trasla-
dan 696 posiciones de las cuales se destacan los textiles y sus manufacturas (24 %)}, maquinas y
aparatos eléctricos {20%). Asi, la mayor proporcién de bienes liberados fueron de consumo, pero el
alcance de la medida en la préctica fue bastante limitado, pues las posiciones liberadas sélo repre-
sentaron el 6.98% de las importaciones de 1975 {59) (ver cuadro 14A).

Por ultimo, es importante anotar que lo que mas pesa sobre la decision final del traslado de régi-
men de una posicién arancelaria es que la Junta de Importaciones haya sistematicamente aprobado
la mayoria o todas las licencias solicitadas para esa posicion en el periodo inmediatamente anterior.
Por esto en general se podra esperar una reaccién moderada de las importaciones después de las

medidas liberacionistas.

El dltimo traslado de régimen de importacion de un nimero apreciable de posiciones arancelarias
ocurrié en 1979. Esta afect6 627 items, 13.21% del total, de los cuales los sectores principalmen-
te afectados fueron bienes de mineria, bienes de consumo y materiales de construccién (60). De
esta forma la proporcién de items en licencia previa se reduce de 46.6% a 33.4% (ver cuadro 15).

El alcance de las medidas es aun mas reducido que el de 1976, pues las posiciones arancelarias
liberadas sélo representaban el 3.96% del valor importado en 1976. La diferencia principal entre
las dos medidas es que la de 1976 hizo énfasis en los bienes de capital mientras la de 1979 {a tuvo

sobre los bienes intermedios.

{56} Garay, Luis Jorge, et. al. Op. cit.
(57) Fedesarrollo. Coyuntura Econdmica Vol. ill No. 3. Octubre de 1973. Seccién comercio exterior.
(58) Garay, Luis Jorge, et. al. Op. cit. Apéndice 4.

(59) ANIF. "La Politica de Liberacién de Importaciones’’. Op. cit.

(60) Echavarria, Juan J. y Garay, Luis Jorge. Op. cit.
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Una visién general de lo sucedido con la licencia previa durante la década de los setenta se obser-
va en el cuadro 16. En dicho cuadro con base en los registros de importacion se calcula la propor-
cién de los bienes importados por régimen de licencia previa. Al comenzar la década de los setenta
el promedio general fue de 18.96%. Este promedio sube rapidamente hasta 1974, cuando la pro-
porcién importada por régimen de libre importacién llega a 42.29% vy se situa para el resto del pe-
riodo alrededor de dicho promedio.

CUADRO 14A

Posiciones liberadas segtin uso del producto
y valores importados en 1975

Liberacion en el Valor importado
. régimen de productos afectados
Clase de bien importacién por la liberacion
Millones % importaciones
No. % de US$ 1975
Bienes de consumo. . ............ .. 398 57.18 45.2 3.01
Bienes intermedios-

materias primas. . .. ............. 157 22.56 19.9 1.32
Bienes de capital. . . . ....... ... .. .. 141 20.26 39.8 2.65
Total .. ......... ... ... .. 696 100.00 104.9 6.98

Fuente: ANIF. “’La Politica de Liberacion de Importaciones’’. Op. cit., cuadro 5.

La tendencia es también decreciente para todas las divisiones de la clasificacion CUODE, con ex-.
cepcion de bienes de capital para la agricultura. Esto ultimo en razén del surgimiento de produccién
nacional (61), especialmente notoria a partir de 1973, Es de anotar, que la dispersion entre las divi-
siones CUODE también tiende a disminuir, pues son las divisiones con una mayor restriccion al co-
menzar la década las que presentan un mas rapido crecimiento en la proporcién de bienes importa-
dos por régimen de libre importacion, bienes de consumo durable y bienes de capital para la in-

dustria.

Si se compara el cuadro 15 con el cuadro 16 se concluye que es muy distinta la distribucién del
régimen de importacion a nivel del arancel de aduana que aquel que se calcula con base en los real-
mente importados. Asi, por ejemplo, si tomamos como criterios de liberacién de importaciones la in-
formacién del cuadro 15, se concluiria que los materiales de construccién son los bienes més libera-
dos (81.1%) por régimen de libre importacién. Pero si tomamos el cuadro 16, llegariamos exacta-
mente a la conclusion opuesta, pues los materiales de construccién son los bienes que en menor
proporcion se importan por libre importacion (17.9% en 1979). Esto es consecuencia, en buena
parte, de la gran amplitud con la cual se ha manejado la licencia previa durante la década. Esto es un
punto importante, pues el tradicional indice de liberacién de importaciones, o sea la proporcién del
total importado por régimen de libre importacion, puede estar dandonos la informacién exactamen-
te contraria a la que comunmente se supone: Esto es, puede subir la proporcién de lo importado por
régimen de libre, no por una mayor liberalidad en las importaciones, sino por el contrario por una ma-
yor restriccidén en el otorgamiento de licencias. Esto tendrd una discusién adicional en €l capitulo de
los resuitados econométricos.

{61} Informacién amablemente suministrada por Antonio Urdinola.
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CUADRO 15

Distribucion del régimen de importaciéon

Sector CUODE

Anteriof Decreto/79

Actual

Licencia previa

Libre

Licencia previa

Libre

I. Bienes agropecuarios. .. ...
Il. Bienes de mineria. . . . ..
Il Bienes de consumo
A, Duradero................
B. Noduradero...........
V. Materiales de construccion. . . . .
V. Bienes intermedios. ... ..... ...
VI. Bienesdecapital..............
Vil.  Materiales de transporte. . . .
Total .. ... ... . ... ...

223 (50.34%)
114 (68.26%}

109 (66.46%}
361 (43.62%}
50 (39.37%)
843 {40.30%)
395 {45.45%)
100 (84.03%)
2.195 (46.60%)

220 (40.66 %)}
53(31.74%)

556 (33.64%)
368 (50.48%}
77 (60.63%}
1.248 {69.70%)
474 {54.656%)
19 (15.97%)
2.515 (53.40%)

185 (41.76)
49 (21.34%)

63 (38.42%)
174 (23.86%}
24 (18.98%)
608 (29.06%)
373 142.92%)
97 {81.561%)
1.573 (33.40%}

3.

258 (568.23%}
118 (70.65%)

101 (61.58%)
555 (76.13%I
103 (81.10%)

1485 (70.93%)

496 (57.07%)
22 (18.48%)
137 166.60%)

Fuente: Echavarria Juan José y Garay, Luis Jorge. ''Un analisis preliminar de la actual politica de liberacion de importaciones’’. Vo-

lumen IX. No. 3. Octubre 1979. Cuadro 2.

CUADRO 16

Porcentaje del valor de los registros clasificados
en régimen de libre importacién (1)

Clase de bien 1870 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1877 1978 1979
1. Bien de consumo no durable. . 27.69 55.15 62.07 41.55 59.74 69.76 62.55 54.21 70.41 62.16
2. Bien de consumo durable. . .. .. ... 11.78 13.33 12.32 13.39 16.11 1593 21.63 23.84 3456 32.78
3. Combustibles . .. ....... ... .. 19.569 15.18 18.41 28.25 10.07 0.89 0.18 0.61 37.37 60.17
4. Materias primas y bienes intermedios
para la agricultura. . .. .. ... ... . 16.53 18.99 9.26 10.28 10.98 47.99 40.61 40.74 4476 43.55
5. Materias primas y bienes intermedios
para la industria. . . e 26.48 35.77 34.48 4268 57.52 62.16 59.86 59.92 6095 57.38
6. Materiales de construccion. . . . . .. 9.00 19.23 16.58 21.08 1353 16.22 17.03 27.02 35.23 17.68
7. Bienes de capital para agricuftura. . . . 83.68 86.67 80.83 47.48 4250 60.52 439.40 46.65 32.16 26.81
8. Bienes de capital para industria. . . . . 997 1257 11.79 15.14 22.27 21.16 22.01 27.36 27.76 29.33
9. Equipo de transporte. . .. ... ..... 12.45 .20.41 2578 18.76 26.14 29.95 27.94 31.55 24.66 2452
Totat .. ................... .. 18.96 27.20 27.81 31.07 42.29 4466 39.80 41.19 42.82 44.41

{1) Con base en la estructura de importaciones de cada afo. Fuente: INCOMEX vy calculos del autor.

2.2.2.3 Dep6sitos previos

El depésito previo, si bien fue creado como un instrumento de control a las importaciones, prefe-

rentemente ha sido utilizado como instrumento de control monetario. Esto en razén de la rapidez

con la cual actua este mecanismo para contraer los medios de pago, por lo cual es un eficaz instru-

mento de politica monetaria. Han existido dos formas principales de! depésito previo: al registroy a
la nacionalizacién (62). La primera modalidad, el depésito previo al registro estuvo en vigencia de

1960 a 1973. En términos de costo implicito ad-valorem su mayor valor fue en 1965 cuando al-
canz6 18.6%. pero a partir de 1967 hasta 1973 se mantuvo alrededor del 4% (ver cuadro 17). Es-
to significa que durante los primeros afios de la década de los setenta el depésito previo constituy6

alrededor del 10% del total de la proteccién arancelaria (63).

{62} Echavarria, Juan José y Garay, Luis J. Op. cit.

(63) Garay, Luis Jorge, Et. al. "'Analisis de la Estructura de Control de las Importaciones en Colombia’’, Op. cit.
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A partir de 1976 se establece el depdsito previo a la nacionalizacion, el cual se inicia con un mo-
desto 10% sobre el valor de la importacion, lo cual rige s6lo para materias primas y bienes de utili-
zacién inmediata. En 1977 el depésito ya ascendia a 35%, nivel en el que permanece actualmente.
A partir de 1979 los bienes de capital también son sujetos al depdsito previo. Este ascenso progre-
sivo en el porcentaje del depésito previo sobre el valor de la importacién, se refleja en la evolucién
del costo implicito ad-valorem neto. En efecto este asciende de 0.71% en 1976 hasta situarse
alrededor de 3.75% en 1979 y 1980. Es de anotar que dada la tendencia decreciente del promedio
arancelario (ver seccién 2.2.2.1) la participacion del costo implicito ad-valorem sobre la proteccion
arancelaria total ha debido venir en aumento durante la segunda mitad de la década de los setenta:
También es importante tener en cuenta que el ritmo de devaluacién es un componente importante
del nivel del costo implicito ad-valorem. En efecto, dado que el riesgo cambiario lo asume el Banco
de la Republica y los depdsitos previos son en détares, estos ultimos tienen como tasa de interés

implicita el ritmo de devaluacion (64).
CUADRO 17
Costo implicito ad-valorem del depésito previo

1. Depésito previo al registro

Ano Costo implicito ad-valorem
1969 . .. 4.00(1}
1970, 4.00(1)
1971, e R 4.00(1)
1872 o 4.00

1973.. ... .. P e P -

2. Depdsito previo a la nacionalizacién
Costo implicito ad-valorem neto (2)

Afo Materias primas y bienes Bienes de
de utilizacién inmediata capital
1976......... e - 0.71(3) J—
1977 .. R 3.1 P
1978 .. . 2.62 -
1879 ... .. F o 3.75 1.96
1980. . . ... L 3.74 2.39

(1) Interpolacién: Valor aproximado.
(2} Ef costo implicito ad-valorem bruto resulta de hallar el valor presente del porcentaje de deposito previo, asi:

Donde: ClAav: Costo implicito ad-valorem
X = Deposito previo como % del valor de las importa-
ciones
ro= Tasa de interés mensual
N = Numero de meses

Dado que el riesgo cambiario de la devaluacién lo asumen el Banco de la Republica, este es un beneficio para el importador calcula-
do asi:

(DEVp) x (X (%))

Donde: DEV): La devaluacion ocurrida durante el periodo N.

Finalmente, el costo implicito ad-valorem neto sera la diferencia entre:

CIAV — {DEVN) x (X (%))

(3) Corresponde s6lo al ultimo trimestre de 1976.

Fuente: Ei deposito previo al registro es tomado de Echavarria Juan J. y Garay Luis Jorge. Op. cit. cuadro 8 y el depdsitoprevio ala
nacionalizacion previene de Clavijo V., Sergio “Los depositos de importacion: su operatividad y comportamiento reciente’’ en Revis-
ta del Banco de la Republica, junio de 1981, cuadro 6.

{64) Clavijo V., Sergio ‘’Los dep6sitos de importacion: su operatividad y comportamiento reciente’’ en Revista del Banco de la Re-
publica, Junio de 1981. Bogota.
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Como bien anotan Echavarria y Garay el depésito previo no es el mecanismo de control monetario
mas aconsegjable cuando la expansién es causada por acumulacion de reservas internacionales. En
efecto, *'. . .el gobierno se ve ante una verdadera encrucijada en el manejo de los depésitos. Los
aumenta con el fin de congelar la mayor cantidad de dinero posible, pero incurre asi en clara contra-
diccién con la politica de liberacion de importaciones, tendiente a disminuir la cantidad de divisas en
la economia’’ (65). Claro estd, el argumento pierde validez si en su conjunto las importaciones son
muy inelasticas al precio como sugieren otros trabajos (66).

2.2.2.4 A modo de sintesis

Durante la década de los sesenta el comercio exterior colombiano ha venido liberalizandose, lo
cual es palpable al observar las medidas tomadas en cuanto a régimen y nivel arancelario. Es indu-
dable que el factor mas importante para generar esta tendencia ha sido 1a buena posicién de reser-
vas internacionales que prevalecié durante la década pasada. Las medidas para liberalizar el comer-
cio exterior han sido lentas y cautas, por lo cual el sector industrial no se ha visto afectado mayor-
mente por dicha politica. La tendencia liberalizadora de las importaciones ademas de tener como
objetivo inmediato el aumento de las mismas, también se ha justificado para el logro de metas anti-
inflacionarias y de eficiencia en el aparato productivo. Todos los estudios coinciden en afirmar que
el aporte del proceso de apertura del comercio exterior a la lucha anti-inflacionaria fue marginal o
nulo en razén de su gradualidad. En lo que respecta a la meta de eficiencia es al menos de mediano
plazo, por lo cual no existen todavia elementos para juzgar el aporte del proceso de liberacién a la

misma.

2.2.3 Origen de las importaciones por zona geografica

Hasta comenzar la década de los setenta el origen de las importaciones colombianas provenian
en mas de 75% de los Estados Unidos y Europa Occidental. Lo anterior se debe a la estructura
complementaria de nuestro comercio exterior, ya que los paises centrales son los que producen los
bienes de capital y los bienes intermedios que el pais necesita y no produce. Sin embargo, en la dé-
cada de los setenta surgen cambios, como la puesta en marcha de algunos mecanismos para la
conformacidn del libre comercio dentro del area de los paises miembros del Grupo Andino, el lide-
razgo del Japon como la potencia industrial mas dindmica y la agresividad exportadora de los paises
importadores de petréleo que hacen cambiar en algun grado importante la estructura de las impor-
taciones colombianas {ver cuadro 18).

En efecto, mientras la tasa promedio de crecimiento de las importaciones en el periodo 1970-
1978 fue de 16.4%, las importaciones de nuestros proveedores tradicionales crecieron por debajo
del promedio, Estados Unidos, 11.9%, y Europa, 14.8%. Esto conduce a que la participacidn de
Estados Unidos decrezcade 47.7% en 1970 a 34.8% en 1978, y para Europa en el mismo periodo
pase de 32.7% a 29.3%.

(65) Echavarria, Juan José y Garay, Luis Jorge. Op. cit. pag. 80.

(66) Ocampo, José-A. y Reveiz, Edgar “’Bonanza Cafetera y Economia Concertada’” en.Desarrollo y Sociedad No. 2. Julio de
1979. CEDE Universidad de los Andes.
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En el caso del Grupo Andino, se encontrd que durante la década de los setenta las importaciones
provenientes de esta organizacién crecieron a una tasa de 28.7% anual, o cual se tradujo en una
duplicacion de su participacién en las importaciones totales. Buena parte de este dinamismo se de-
bié a las importaciones de combustibles provenientes de Ecuador y Venezuela que para 1977
representaban el 52% del total, cuando su participacién en 1970 fue casi nula. Otra parte del dina-
mismo de las importaciones provenientes del Grupo Andino se debe a la “'desviacién de comercio”
que ha producido las preferencias arancelarias que ha otorgado Colombia a los demés miembros del
Acuerdo de Cartagena. Lo anterior lo prueba el que la mayor parte de las nuevas importaciones pro-
venientes de area subregional son complementarias a la produccién nacional. Si fuera por creacion
de comercio las importaciones serian competitivas con los bienes producidos internamente (67).

Con relacion al Japdn, este ha venido incrementando su participacion en el total de las importa-
ciones colombianas en forma continua durante la década de los setenta. Como mencionamos, esto
se explica por el gran dinamismo econdémico de este pais en relacién con los demas paises in-
dustriales, lo cual hace al Japdn cada vez mas competitivo en los mercados de bienes de consumo

durable, de capital y bienes intermedios.

Finalmente, se debe destacar el rapido crecimiento de las importaciones de los paises del resto de
la ALALC. Esto en buena parte puede ser causado por la agresividad exportadora de paises como
Brasil que por.su condicién de paises importadores de petréleo han tenido problemas cambiarios a
partir de 19765.

En resumen, a través de la década de los setenta se han visto algunos cambios en la estructura de
las importaciones por lugar de origen. Asi, por ejemplo, el Jap6n y el Grupo Andino han ganado par-
ticipacion a costa especialmente de los Estados Unidos. La explicacion aparentemente esta en el di-
namismo diferencial entre las economias industriales, otra parte por efecto de la desviacién de co-
mercio que se ha vriginado en el Grupo Andino, fruto de las preferencias arancelarias y la importa-
cién de combustibles que se inicié en 1975,

(67) Fernandez, Javier. "Colombia y el Grupo Andino. Analisis de Estrategias’’ en Desarrollo y Sociedad No. 3, enero 1980, pags.
16 a 50.
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2.2.4 Las importaciones segun destino econémico
y sus relaciones con los fenémenos macroeconémicos

Durante la década de los setenta las importaciones han tenido una participacion relativamente
constante dentro de la oferta total de bienes y servicios, cuyo promedio se sitda entre 12.5% y
13% (ver cuadro 19). Esto nos puede insinuar que ante presiones de demanda las importaciones re-
accionaron cuantitativamente en forma similar a la produccién interna. Este punto se retomara mas
adelante.

Como vemos en el cuadro 7, la tasa promedio de crecimiento de las importaciones del sector pri-
vado durante la década de los setenta fue de 17.8% y sin combustibles 17.2%. En general fueron
muy poco dindmicas las importaciones de materiales de construccion, bienes de capital y equipo de
transporte. Por el contrario, por su dinamismo se destacan los combustibles, los bienes de consumo
y los insumos agropecuarios. Finalmente, las materias primas y bienes intermedios para la industria
se situaron en el promedio. Esto aparece reflejado en el cuadro 20, donde se aprecia la evolucién de
la participacionde los bienes clasificados seguin su uso o destino econémico. Asi, por ejemplo, co-
mo consecuencia del proceso de liberalizacion de las importaciones, la demanda de bienes de con-
sumo al exterior, que en la década anterior se habia limitado en forma severa, crece rapidamente
aun cuando no en forma exagerada como para poner en aprietos a la industria nacional.

Durante la primera mitad de la década, cuando se liberaba algun bien, en general se producian im-
portaciones especulativas, pues las expectativas era que pronto se volvieran a restringir. Asi fue
por ejemplo en 1974, cuando se liberaron una cantidad importante de materias primas y bienes in-
termedios para la industria. El crecimiento de las importaciones de los bienes en referencia en dicho
afio fue de 75%, o cual llevd a que estos tuvieran la participacién mas alta en toda la década dentro
del total de importaciones, 57.4%. Este comportamiento especulativo obedecia a que los importa-
dores suponian que el gobierno no seria capaz de mantener la liberacién, pues en el momento en
que reaccionaran fuertemente las importaciones y se escasearan las divisas, seguramente se
retractarian las medidas (68). Este es un claro ejemplo de cuando las expectativas de los agentes
econémicos, inducen un comportamiento tali, que pueden convertir con bastante probabilidad en re-
alidad dichas expectativas. Esto no sucedié durante la liberacion de importaciones de 1974 gracias
a la excelente posicion de reservas internacionales del pais en esos afios. De esta forma para el res-
to de la década se cambiaron las expectativas descritas, eliminando en buena parte las importa-
ciones especulativas cuando se liberaba algun producto (69).

e ———

(68} Fuentes, Alfredo y Villaveces, Ricardo. Op. cit.

(69) Tal vez la excepcion son los automdviles cuando se ha permitido su importacion como en 1979.
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CUADRO 19

Participaciéon de las importaciones en la oferta final
de bienes y servicios

Medido en precios Medido en precios
Afos corrientes constantes de 1970
(Porcentajes)
1970 . 13.7 13.7
1871 14.1 14.4
1972 12.4 12.5
1973 e 11.9 11.0
19748 . 13.8 12.6
1975 12.7 111
1876 . . e 12.7 11.4
1977 121 12.0
1978 . 14.0 13.6

Fuente: Divisién de Cuentas Nacionates. '‘Cuentas Nacionales de Colombia 1970-1978"". Banco de la Republica. Cuadros 2 y 3.

CUADRO 20

Distribucién porcentual de las importaciones del sector privado

{1970-1978)

Clase de bienes 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978

1. Bienes de consumo no du-
raderos . ........... 5.5 5.7 6.9 7.5 7.5 7.3 8.0 9.7 6.2

2. Bienes de consumo dura-
deros. . ............ 3.0 3.3 4.1 4.4 1.8 2.1 2.3 2.7 4.8
Subtotal {1 + 2)...... 8.5 9.0 11.0 11.9 9.3 9.4 10.3 12.4 11.0
3. Combustibles . .. ... .. 0.6 0.4 0.3 0.4 0.2 0.3 0.6 2.9 4.8

4. Materias primas y bienes
intermedios para agricul-

5. Materias primas y bienes
intermedios para industria 46.7 48.7 50.7 52.0 57.4 54.6 53.2 47.8 44.9

Subtotal (4 + 5). ... .. 48.0 50.5 52.9 56.9 64.6 58.8 54.8 51.4 48.8
6. Materiales construccion. 2.0 2.6 1.0 0.8 0.8 1.0 1.0 1.0 1.2
7. Bienes de capital para
agricultura . . .. ... ... 4.8 3.0 2.9 3.1 2.7 3.2 3.8 4.4 4.7
8. Bienes de capital para in-
dustria...... ...... 20.6 21.0 208 17.8 14.4 16,2 16.7 18.1 17.2
Subtotal (7 + 8). ... .. 25.4 24.0 23.7 20.9 171 19.4 205 22.5 219
9. Equipo de transporte. .. 15.3 13.4 10.8 9.0 7.9 111 12.5 9.6 12.2
10. Diversos. ... ........ 0.2 0.1 0.2 0.2 0.1 0.1 0.3 0.2 0.1
Total . . ............ 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: DANE.
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Un cambio estructural muy conocido de las importaciones colombianas ha sido el de los combus-
tibles a partir de 1975. Su tasa de crecimiento en el periodo fue de 52%, y para el subperiodo de-
1974-1978 de 151%. Como es natural, su participacién ha sido rapidamente creciente. Mientras
en 1974 su participacién fue de 0.2% en las importaciones totales, para 1978 ascendia a 4.8%.

Otro capitulo conocido de las importaciones colombianas fue el de las compras especulativas de
fertilizantes en 1973 y 1974, como producto de la crisis del petréleo, que cre6 expectativas de ra-
pido crecimiento en los precios de estos bienes. Dichas importaciones fueron en buena parte reali-
zadas por la Caja de Crédito Agrario y la Federacién Nacional de Cafeteros de Colombia.

Un punto interesante de analizar es el de los materiales de construcciéon. A pesar de que la cons-
truccion fue el sector lider de 1a administracidn Pastrana, las importaciones de los bienes para l{:
construccién han sido marginales en Colombia. Esto en buena parte se debe al caracter no comer-
ciable internacionalmente que tiene muchos de los bienes del sector. También fueron afectadas por
el bajo grado de liberalizacion que prevalecié en el sector hasta 1976, pues han sido dinamicas en
1977 y 1978, Esto especialmente debido a la alta proteccién de la cual goza el sector siderdrgico
en Colombia. Es de anotar también, que durante 1974, afio del mayor auge del sector, si se presen-
t6 un importante repunte en las importaciones de materiales para la construccién, 61.0%, pero en
buena parte era recuperando el crecimiento negativo de los dos afos anteriores.

Para terminar esta seccion discutiremos qué tan dindmicas fueron las importaciones durante los
afos setenta, y especialmente a través de la llamada bonanza cafetera, principa! hecho econémico
de la década. En primer lugar, es indudable que e! proceso de sustitucién de importaciones se estan-
c6 durante la década de los setenta. En efecto, las inversiones en el sector fueron principalmente

para:
“a) Reemplazar equipos anticuados por otros mas modernos;
b) ensanchar capacidades de produccién en rubros ya existentes;

c) resolver cuellos de botella y balancear plantas internamente’’ (70).

Esto se ve claro en el trabajo de Ocampo y Reveiz, cuando se muestra la tendencia decreciente de
la relacion marginal capital-producto en la inversion total y en maquinaria y equipo (71). Esto por-
que de haberse sucedido un proceso de sustitucion de importaciones, los fuertes requerimientos de
inversion se hubieran reflejado en un incremento considerable de la relacién marginal capital-
producto.

Ahora ‘bien, la tasa de crecimjento global anual de las importaciones para los periodos 1970-
1974 y 1974-1978 es sorprendentemente igual, 17.2% (ver cuadro 21). Pareceria como si las im-
portaciones no hubieran reaccionado en absoluto frente al aumento en el ingreso generado por los

(70} Poveda R., Gabriel. "P(_erspectivas del Desarrollo industrial en los ARos Ochenta’’, en La E ia Colombiana en la décad;
de los Ochenta. Fedesarrollo 1979.

{71) Ocampo, José Antonio y Reveiz, Edgar. Op. cit. cuadro 3.
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altos precios internacionales del café, entre 1975 y 1978. Cuando se analizan las compras al exte-
rior a nivel mas desagregado, se encuentra que los dos principales tipos de bienes que importa el
pais, insumos para la industria y bienes de capital para el mismo sector, tuvieron un comportamien-
to opuesto en los dos periodos. En efecto, mientras en el periodo 1970-1974 las importaciones de
insumos industriales crecieron a una tasa anual de 23.3%, la de bienes de capital lo hizo al 7.0%.
Por el contrario, en el siguiente periodo (1974-1978), las importaciones de los primeros crecieron
al 11.5%, mientras la de bienes de capital lo hicieron al 24.0%.

El comportamiento de las importaciones de materias primas y bienes intermedios para la in-
dustria, estd determinado basicamente por la actividad o nivel de produccién del sector (72). En
efecto, mientras la tasa de crecimiento del producto industrial para el periodo 1970-1974 fue de
8% anual, en el periodo siguiente disminuy6 a 5.1% anual lo cual es congruente con el comporta-
miento de las importaciones de insumos industriales. ;jPero como se explica este fenémeno, cuan-
do fue precisamente a partir de 1974 que se sucedi6 la bonanza cafetera, con la consiguiente ex-
pansion de la demanda agregada, y por otra parte un lento ritmo de devaluacién que implicé una re-

valuacioén real del tipo de cambio?

CUADRO 21

Tasa de crecimiento anual de las importaciones
1970-1978 y 1976-1978

[RH] (2) (3} (4)
Tipo de bien Tasa de crecimiento (%)

1978/1970 1974/1970 1978/1974 1978/1976

1. Bienes deconsumonodurable. .. ............ .. 19.7 26.6 13.1 20.8
2. Bienesdeconsumodurable. ... ... ........ .. .. 25.0 3.8 50.5 98.7
3. Combustibles . . . ... ... . ... ... ... 51.9 -8.0 150.8 272.2
4. Materias primas y bienes intermedios, agricultura. . . . . 345 78.2 1.6 110.7
5. Materias primas y bienes intermedios, industria . .. ... 17.2 23.3 11.5 26.0
6. Materiales de construccion. . . .. .. .. ... ... ... 10.6 —6.8 31.3 52.0
7. Bienes de capital, agricultura. . . ... ... ... ... ... 17.5 1.0 36.7 53.7
8. Bienes de capital, industria. . .. ... ....... .. ... . 15.2 7.0 24.0 39.4
9. Equipo de transporte. . . ... .. ............ - 14.6 -0.7 32.3 36.1

Total .. .......... . F . 17.8 17.0 18.6 37.2

Total sin combustibles. . . ... ....... . ... ... .. 17.2 17.2 17.2 34.3

Fuente: cuadro 7.

Aparentemente, lo que sucedié durante 1976 y 1977 fue que la industria particip6 s6lo marginal-
mente en el aumento de la demanda agregada, mientras a su vez empezaba a sentir la relativa esca-
sez crediticia impuesta por la politica monetaria (73). En efecto, los afios en cuestion se caracteri-
zaron por un aumento desmesurado en los precios te los alimentos, como consecuencia de las ma-
las cosechas y falta de prevision y capacidad por parte de las entidades gubernamentales para

———
(72) Esto es especialmente cierto en periodos de auge cambiario, pues se elimina el elemento especulativo en la demanda de im-
portaciones.

{73) Jaramillo, Juan Carlos, '‘Colombia Sector Externo 1977, Revista Banco de la Republica. Marzo-abril 1979,
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abastecer el mercado via importaciones. Este cambio en precios relativos entre el sector agrope-
cuario y el industrial, causé que la mayor parte del incremento en el ingreso se tuviera que con-
centrar en la adquisicion de los alimentos. Otro factor que influyé fue el de las medidas anti-
inflacionarias. En efecto, se limité drasticamente el endeudamiento externo para financiar importa-
ciones {74). Esto dificulté el aprovisionamiento en el corto plazo de una mayor cantidad de materias
primas para la industria. También se aduce un serio limitante en la capacidad portuaria que hacia im-
posible en el corto plazo incrementar sustancialmente las importaciones {75). Finalmente, parte del
aumento en la demanda agregada debi6 dirigirse al exterior en forma de bienes de consumo durable
que presenta una tasa de crecimiento en el periodo 1974-1978 de 50.5% anual.

Es de anotar que si se toma la tasa de crecimiento para el periodo 1976-1978 se encuentra un
gran dinamismo en las importaciones totales sin combustibles, 34.3%, sin embargo esto se debe a
que la base de la comparacién, 1976, es un afo con muy bajas importaciones (ver cuadro 21},
Simplemente se trata de mostrar que ain tomando sélo los aflos de mayor intensidad de la bonanza
del sector externo, las importaciones de insumos industriales se mantienen por debajo del prome-
dio, 26% anual.

Con relacion a los bienes de capital la demanda por estos crece en forma significativa a partir del
fenédmeno de la bonanza cafetera. Esto seguramente como consecuencia de las expectativas de de--
manda que generd la misma en los empresarios (76). A pesar de que 1976 y 1977 fueron malos
aflos para la industria, aparentemente las expectativas se mantuvieron como lo indica el manteni-
miento de una alta tasa de crecimiento en las importaciones de bienes de capital hasta 1978.

Del andlisis anterior no creemos que se puede concluir solamente: ‘*. . .que en la raiz del proble-
ma de la rapida acumulacién de reservas ocurrida a partir de 1975 subyace la débil capacidad de las
importaciones para responder agilmente a la mayor disponibilidad de divisas'’ (77). Pues, si bien el
estancamiento del proceso de sustitucién de importaciones hacla prever que el crecimiento en las
importaciones de bienes de capital no iba a ser espectacular, es muy probable de que si el sector in-
dustrial no hubiera sido marginado del aumento de la demanda agregada debido a razones aleatorias
y a su vez limitado por la politica monetaria, el incremento en las importaciones de materias primas
y bienes intermedios debia haber sido muy considerable y por consiguiente menor la acumulacién

de divisas.

Por otra parte, cuando se presenté la bonanza cafetera, el pais ya llevaba cinco o seis afios de es-
tabilidad cambiaria, por lo cual no habia una demanda represada de bienes de capital y de consumo,
contrario a lo sucedido en situaciones anteriores. O sea, a un aumento en la demanda agregada pro-
ducida por un fenédmeno exdgeno a la economia nacional, que en buena parte fue absorbido por un

{74} Jaramillo, Juan Carlos y Montes, Fernando. *'El comportamiento del endeudamiento externo para la financiacion de importa-
ciones’’. Revista Banco de la Republica. Mayo 1978. Bogota.

{75} Jaramillo, Juan Carlos. '’Colombia Sector Externo-1977'". Op. cit.

{76) Ocampo, José Antonio y Reveiz, Edgar. Op. cit.
{77} Ibid., Pag. 237.
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efecto precio en el sector agropecuario, es légico que las importaciones no hubieran reaccionado en
forma dinamica en razén que es el sector industrial el que demanda entre el 65% y 70% del total de
las importaciones. Ademas, si bien las importaciones no reaccionaron suficientemente, lo mismo
pasoé con la produccidn interna, como lo prueba el que su participacion en la oferta final de bienes se

haya mantenido constante.

Finalmente, es pertinente llamar la atencién sobre la evolucidn de las importaciones del sector
agropecuario. En efecto, al tomar todo el periodo se observa que estas crecieron a un ritmo supetrior
al promedio. En lo que respecta a bienes de capital son principalmente tractores y aparatos para re-
coleccion de cosechas. Esto en buena parte se explica por el rdpido desarrollo de la agricultura co-

mercial durante los afios setenta.

3. La especificacién de los modelos y los resultados econométricos

En Colombia se han realizado varias estimaciones de demanda de importaciones. La mayoria de
estas han sido estimaciones globales de las cuales se encuentra una puena resefia enun trabajode
Carrizosa, lo mismo que una estimacion realizada por el mismo autor {78). En estas estimaciones
los investigadores han encontrado en general una baja elasticidad-precio con excepcién de dos
regresiones de Musalem que ia cuantifica alrededor de la unidad (79). Con respecto a la elasticidad-
ingreso los valores estimados son en general cercanos a la unidad (80). Finalmente, algunos traba-
jos inciuyen una variable para medir las restricciones cuantitativas, que recayeron sobre las impor-
taciones durante la década de los setenta. Sibien, estas estimaciones son Gtiles para proyectar, por
ejemplo, la balanza cambiaria, tal como lo hizo Carrizosa (81), no lo son para entender las rela-
ciones con el exterior de los distintos sectores productivos y de los consumidores. Asi, las deci-
siones de politica economica que se tomen con base en estimativos agregados puede conducir a le-
sionar o entorpecer la buena marcha de un sector.

Las estimaciones de demanda de importaciones a nivel desagregado en Colombia son pocas, y
ninguna divide en mas de cinco sectores. Es indudable que la principal dificultad de desagregar mas,
es que los ajustes de las regresiones tienden a deteriorarse. Pero, mientras se pueda encontrar una
estimacién confiable de las elasticidades, no es indispensable que se presente una alta correlacidn.

El presente capitulo tendra tres secciones. En la primera parte una presentacion general del mo-
delo tedrico de demanda de importaciones. En la segunda saeccion se discutira la forma en que se
especificaron las variables mas importantes. Finalmente, se presentan los resultados econométri-

cos y sus principales implicaciones.

(78) Carrizosa Mauricio. 'El futuro de la balanza comercial’’. En La Economia Colombiana en la década de los Ochenta. Fede-
sarrollo 19783, pags, 249-251. :

{79) Musalem, Alberto. ‘Dinero, Inflacién y Balanza de Pagos: La experiencia de Colombia en la Post-Guerra’”. Bogota, 1971.
Talleres Graficos det Banco de la Republica, pag. 53.
{80} Carrizosa, Mauricio. Op. cit. Pags. 249-251.

(81} Ibid.
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3.1 El modelo general

El modelo general de demanda de importaciones en forma funcional es el siguiente:

M vd Pdwy
Pm Pm

donde:
M = Valor de las importaciones
Y4 = Gasto o ingreso reales domésticos
Pm = Precio de los bienes importados
P4 = Precio de los bienes domésticos
Wq = Variables distintas a precio que afectan la asignacién de Y4 entre bienes domésticos e

importados.

Si bien esta funcién es la mas adecuada para determinar la demanda de importaciones para
bienes de consumo, es incompleta para los demas bienes. En efecto, la demanda de importaciones
de bienes intermedios y bienes de capital es una demanda derivada, que depende de la evolucion de
la produccién de los bienes para lo cual son utilizados. Lo que varia entre la demanda de bienes in-
termedios y de capital, es que los primeros responden a las expectativas en el corto plazo de la pro-
duccién, mientras la demanda por los segundos es fruto de una evaluacién en un horizonte largo de
tiempo para determinar la rentabilidad del proyecto de inversiéon.

En el caso de los bienes intermedios, como hemos afirmado, su demanda depende del nivel pla-
neado de produccion del bien final que tengan los empresarios. La produccién planeada a su vez res-
ponde a las expectativas que tengan los empresarios sobre el comportamiento de la demanda. Fi-
nalmente, el comportamiento de la demanda final va a depender del ingreso y de los precios relati-
vos del bien con respecto a los precios del resto de los bienes que circulan en la economia. De alli,
que si en la funcién de la demanda de importaciones de bienes intermedios, se utiliza el ingreso glo-
bal y no el sectorial, es necesario incluir como variable adicional el precio relativo del bien final con
respecto a los demas bienes ¢e la economia. Pues de lo contrario, la elasticidad-ingreso puede estar
sesgada si los precios relativos del sector vs. el global han tenido alguna tendencia a través del tiem-
po. Formalmente tendriamos:

Pi

(1) DBFj = f (Yr,—1
Pt

. pjmp
(2) DBII} = f(DBFj,_J__)
pjdom
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=N pext
(hen(2) = (3IDBIy = f(Yy,_ ', T )
Py pjdom
donde:
DBF; = Demanda final al sector i
Yt = Ingreso global
P; = Precios de los bienes producidos por el sector i
Pt = Indice de precios giobal de la economia
DBIl} = Demanda de importaciones de los bienes intermedios j con destino al sector i
pjimp = Precio efectivo del bien intermedio importado j
deom = Precio del bien intermedio y producido domésticamente

OVt aowi

bDBII1- = bDBIII es cuando la relacién de precios Pj/Py,
durante el periodo estudiado se haya mantenido constanté.

Se observa que el Unico caso en que

El caso de los bienes de capital seguramente es mas complejo, en razén de que involucra el
problema de la rentabilidad de la inversion. En esta seccidon no se profundizaran los problemas que
surgen con los bienes de capital ya que escapan al alcance de este trabajo. Lo que si se quiere rele-
var, es que cuando se estiman demandas de importaciones aisladamente, en lugar de un contexto
de un modelo simultaneo, se estardn trabajando formas reducidas las cuales en general, por la espe-

cificacién de la ecuacién, va a introducir sesgos en los coeficientes estimados.

3.2 La especificaciéon de las variables

En la presente seccidn, se discutira la especificacion de cuatro variables fundamentales en las es-
timaciones de demanda de importaciones. Estas son: la variable dependiente, o sea el valor de las
importaciones, la variable ingreso, ta variable precios relativos y finalmente una variable para medir

las restricciones a las importaciones.

3.2.1 La variable dependiente

Uno de los problemas tal vez mas dificiles, es la escogencia de la variable demanda de importa-
ciones y ademas luego de su estudio, las circunstancias terminan imponiendo una proxy no ideal.
En el caso de Colombia se encuentra que se pueden utilizar como variables las cifras de registros, de
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manifiestos o de pagos por importaciones. La relacion entre las.tres, tal como la describi6é Carrizosa,
es la siguiente: ""En primer término, el importador debe cumplir un proceso de registro ante el insti-
tuto administrativo pertinente {INCOMEX), el cual produce la estadistica del valor en délares de re-
gistros de importacién. Las dos etapas siguientes sin relacién cronolégica definida, comprenden el
paso por la aduana, donde también se registra el valor en délares de las importaciones, y finalmen-
te, el pago de estas, cuyo movimiento anual lo publica la Oficina de Cambios del Banco de la Re-
publica’ {82).

De estas tres variables, la de pagos por importaciones es la menos aconsejable como representa-
tiva de la demanda de importaciones. En efecto, esta variable de una parte depende de la politica
gubernamental respecto a los maximos plazos para el giro al exterior. Por otra parte, la decisién de
en qué momento hacer el pago, depende de la relacion de tasas de interés internas y externas, lo
mismo que de la politica cambiaria. Asi, cuando la tasa de interés interna es mayor que la tasa de in-
terés externa més la devaluacion, los importadores tendran un incentivo para retrasar al maximo los

giros at exterior.

Con relacién a los registros de importacion, se argumenta a su favor que en una situacién sin
restriccidn cuantitativa globales, dado el minimo costo para el importador de realizar €l registro y el
hecho de que no implica una obligacion de importar, esté reflejando la demanda deseada de impor-
taciones (83). Estas caracteristicas del registro permite que se reflejen las decisiones de los empre-
sarios como consecuencia de cambios en las variables que afectan las importaciones deseadas,
¢on un corto desfase en el tiempo. Asi, si se toman los registros como variable dependiente, deben
estar fundamentalmente explicados por las variables independientes relevantes en el periodo
corriente. El problema fundamental de los registros, pensamos que proviene precisamente de su ba-
jo costo de transaccién. En efecto, si el importador tiene leve sospecha sobre algin acontecimientd
que pueda hacer atractivo comprar en el éxterior determinado bien, puede verse inducido a registrar
su importacion, aun cuando la probabilidad de que se realice efectivamente la transaccién sea muy

baja.

Con respecto a los manifiestos de importacion, estos se producen cuando la mercancia extranje-
ra entra por algun puerto colombiano. O sea, son las importaciones que finalmente se producen.
Entre el momento del registro y el del manifiesto, transcurre en promedio seis meses, aun cuando
para los bienes de capital puede ser bastante mayor (84). Esto implica, que por lo menos hasta el
momento de embarque de la mercancia en puerto extranjero, si el importador considera que han
ocurrido cambios sustanciales en las condiciones iniciales que lo habian inducido al registro, puede
cancelar su pedido al proveedor en el exterior. Asi, las importaciones finalmente realizadas depen-
den de que perduren las circunstancias (o las expectativas) que motivaron el registro.

et g

(82) Carrizosa, Mauricio. Op. cit. Pag. 244.

(83) Garcia-Garcia, Jorge. ''On the Demand for Imports Conmodities in Developing Countries: A Case Study of Colombia’’. IFPRI,
Washington D.C. Universidad de los Andes Bogota. Enero 1980. Seccién lll. C.

{84) Ver Jaramillo, Juan Carlos y Montes N. Fernando. Op. cit.
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La discusion anterior nos lleva a las conclusiones siguientes: a} mientras los registros son un con-
cepto ex-ante en fa demanda de importaciones, los manifiestos 1o son ex-post; b} el movimiento de
los registros se explica por lo que sucede en los mercados internos y externos en el mismo periodo.
Esto por el bajo costo del registro para el importador, lo que le permite ajustarse rapidamente. Los
manifiestos son prueba del hecho cumplido de haber importado, donde la variable, para tomar la de-
cision, fueron parametros de por lo menos seis meses atrds, no necesariamente vigentes en el mo-
mento de la importacién. Ademas, sobre los manifiestos influye también ta evolucion de los deter-
minantes de las importaciones desde el momento del registro, hasta el ultimo momento en que el
proveedor despacha la mercancia, pues durante este periodo es posible cancelar el pedido; ¢) final-
mente, los registros contienen un factor especulativo que puede llevar a sobreestimar la demanda

de importaciones.

La decision de utilizar una u otra estadistica, en principio va a depender de que el investigador,
mediante un andlisis de las caracteristicas y problemas de cada una, determine cuél de las dos intro-
duce menores sesgos en la estimacién. Asi, parece mas practico especificar una ecuacion para los
registros que para manifiestos, pues sobre los segundos influye un mayor periodo de tiempo, donde
las variables independientes pueden variar significativamente. A su vez, también es necesario espe-
cificar adecuadamente los retrasos para las variables explicatorias.

Con respecto a las elasticidades, los registros deben tender a sobreestimar las elasticidades pre-
cio e ingreso, mientras los manifiestos a subestimarla. En efecto, respecto a los registros su compo-
nente especulativo hace que, ante cambios o previsién de posibles cambios en los factores que de-
terminan la demanda, los importadores registren mas de lo que realmente piensan adquirir al resto
del mundo. Con respecto a los manifiestos pueden oscurecer parte de la respuesta de las importa-
ciones a cambios en el precio y el ingreso en un momento dado, a consecuencia de una posterior
cancelacién de la transaccion, debido a un cambio en la situacion del mercado después de efec-
tuado el registro.

Después de estas consideraciones se decidié que la utilizacién de las estadisticas de registros de
importacion como variable dependiente era la més adecuada, por introducir menores sesgos y ser

mas confiable sus valores.

3.2.2 Las variables independientes

Las variables que se discuten son: la variable precio relativo (sustitucion), la variable ingreso, la
variable para capturar posibles restricciones cuantitativas y otras variables. Dentro de la discusion
de la variable precio estara la del deflactor adecuado de los registros de importacion.

3.2.2.1 La variable precio relativo

La variable se puede definir en términos generales asi:
piMP x E (1 + An)

pdom
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Donde:
PIMP:  Son los precios de los bienes importables expresados en términos C | F.
pdom.  pracio de los bienes producidos domésticamente v sustitutos de los importables.
E: Tasa de cambio para los importadores.
Ar: El arancel promedio para los bienes en cuestion.

El indice deseable de precios de los importables seria uno que pondere por la participacion de los
diferentes paises en la canasta de importaciones del pais. Sin embargo, esto es muy dificil de obte-
ner por lo cual se tomo el indice de precios de los bienes importados del principal proveedor, en este
caso Estados Unidos.

Por otra parte se incluye la tasa de cambio, cuyos movimientos afectan en forma directa el precio
de las importaciones en moneda nacional. La tasa de cambio nominal esta afectada por el arancel
promedio con lo cual se obtiene una tasa de cambio efectiva para las importaciones.

Al multiplicar la tasa de cambio efectiva por el indice de precios en délares de los importables, ob-
tenemos el indice de precios en moneda local de los importables. Este indice se deflacta por el indi-
ce de precios doméstico de los bienes producidos internamente y sustitutos de los importables.

Para todas las estimaciones se elaboraron los indices de precios que reflejaran en la mejor forma
posible la clasificacion CUODE. De esta forma se evita deflactar con indices agregados que tiendan
a sobreestimar la elasticidad precio de las importaciones.

3.2.2.2 La variable ingreso

Brillembourg, como ya lo mencionamos, arguye que la variable relevante no es el ingreso, sino el
gasto (85). El caso de Colombia durante la segunda mitad de la década de los setenta es el de un
pais con un ingreso superior a su gasto, lo cual se aprecia por su constante acumulacién de divisas.
De alli que al utilizar el ingreso, se estaria subestimando la elasticiad de las importaciones a cambios
en la capacidad de gasto del pais. El problema radica en que no existen estimaciones trimestrales o
semestrales del gasto, por lo cual se debid utilizar el ingreso. Pero a cambio se toma el PIB se-
mestralizado por medio de la técnica de componentes principales, recientemente calculado por el
Departamento Nacional de Planeacién (86). Esto es un adeianto, pues en las estimaciones con pe-
riodos menores a un afio los investigadores se veian obligados a tomar como indice de la demanda,
o de la actividad econémica, el consumo de energia eléctrica del sector industrial {87). Si bien esto
era aceptable para las estimaciones agregadas de demanda de importaciones por la alta participa-
cion del sector industrial en estas ultimas, para estimaciones a nivel desagregado no lo es.

{85) Brillembourg, Arturo. Op. cit.

(86) Silva, Camilo y Ramirez, Jairo. "“Estimacion del PIB trimestral y semestrat’’. En Revista de Planeacién y Desarrolto. Vol. XI,
No. 3, sep.-dic. 1979.

{87) Ver por ejemplo, Garcia-Garcia, Jorge Op. cit.
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3.2.2.3 Variable para las restricciones cuantitativas

Durante la década de los setenta, como vimos en el capitulo segundo, fueron bastante leves,
marcandose cada vez mas la tendencia a medida que avanzaba la década. Pero, es indudable que
algunos bienes, como los de consumo durable y equipo de transporte, todavia tienen un grado ape-
ciable de restriccion. Es muy posible, que en estos bienes con alto grado de restriccion, los importa-
dores no hicieran registros por tener casi seguridad de que no les iban a aprobar la licencia de impor-
tacion. De alli, que en estos casos los registros subestiman la demanda deseada de importaciones.

Por esto es necesario construir un indice que capture este efecto de las restricciones.

Para el trabajo se utiliza el indice usado por Musalem (88), pero calculado en clasificacion
CUODE. Dicho indice es de liberacion, o sea lo opuesto a restriccidn, y calculado como el porcentaje

de las importaciones totales realizadas por el régimen de libre importacion.

El problema de este indice, es que la Unica manera de liberar importaciones no se efectda sola-
mente mediante el paso de posiciones arancelarias de licencia previa a libre importacién. También
puede ser por medio de una mayor tasa de aprobacién de licencias sobre el total de licencias previas
solicitadas. Asi, por ejemplo, en el caso de los automdviles, en ciertos periodos se aprueba buena
parte de las licencias pedidas, y en otros casi ninguna, pero nunca se han pasado estos bienes de li-
cencia previa a régimen de libre importacion. Por esta razén, el indice de liberacion, cuando se
aprueban mas licencias, disminuira, indicando una supuesta mayor restriccion a la importacién de
estos bienes, cuando precisamente ha ocurrido lo contrario. Mas adn, en la decisién de pasar un
bien de licencia previa a libre, el criterio fundamental ha sido que durante el periodo inmediatamente
anterior se hubieran aprobado todas o casi todas las licencias pedidas. Asi, que el paso de un régi-
men a otro no producird un aumento importante en las importaciones del bien liberado. Como
conclusion, el indice de liberacién puede darnos (como efectivamente ocurrid) con el signo contrario
por el mayor otorgamiento de licencias y poco significativo por el minimo o ningun aumento en las
importaciones cuando se trasladaban a régimen de libre importacién, bienes que antes estaban su-

jetos a la licencia previa.

3.2.2.4 Otras variables

De acuerdo a nuestra discusion sobre las implicaciones que las demandas de bienes intermedios
sean derivadas, o sea, que dependen de la demanda por los bienes finales, para cuya produccion
son utilizados los primeros, se concluyd que se debe incluir una variable precio relevante para estos
ultimos. Debido a esta razén, para incluir la demanda final como variable relevante en la demanda
de importaciones de bienes intermedios para la industria, se calculd la relacion entre el indice de
precios de los productos de la industria nacional y el indice de precios al por mayor del comercio en
general. Se supone que al elevarse la relacién, y si la demand3 no es totalmente inelastica al precio,
se deben reducir las ventas de la industria. Esto producira un crecimiento no deseado de inventarios
de productos finales, lo que se reflejara en una menor produccién en el periodo siguiente y por ende

en una menor demanda por materias primas y bienes intermedios importados.

(88} Musalem, Alberto. Op. cit.

136



ENSAYOS SOBRE POLITICA ECONOMICA

Para los bienes intermedios para la industria se probé una dummy, pues en 1974, cuando se libe-
raron algunos de estos bienes se produjeron importaciones con caracter especulativo. Esto produjo
un aumento de inventarios que se reflejd posteriormente en un menor crecimiento de las importa-

ciones de estos bienes.

3.3 Los resultados empiricos

En esta seccion del trabajo se presentardn los principales resultados empiricos, de las estima-
ciones de demanda de importaciones. Como ya se habia mencionado se realizaron estimaciones
economeétricas para los bienes de consumo no durables, bienes de consumo durables y materias pri-

mas y bienes intermedios para la industria.

3.3.1 Bienes de consumo no durables

En el cuadro 22 se presentan las estimaciones para la demanda de importaciones de los bienes no
durables. Son estimaciones con base en observaciones semestrales para el periodo comprendido

entre el primer semestre de 1970 y el segundo semestre de 1978.

La primera regresidn sélo es una funcion de la variable precio relativo y el ingreso. En esta, la va-
riable precio presenta una elasticidad muy pequefa {0.51) y no significativa. Por el contrario, las im-

portaciones aparecen elasticas al ingreso {1.35)} y significativa al 95%.

En la segunda regresion se incluy6 el indice de liberacién de las importaciones, el cual mejora sig-
nificativamente el ajuste de la regresion. Pero, aun cuando la variable es altamente significativa, el
indice de liberacion presenta el signo contrario al esperado. Esto posiblemente se puede deber a dos
cosas: a) que el indice no es el mas apropiado por el efecto *'perverso’’ que produce sobre el prime-
ro la mayor o menor aprobacion de licencias pedidas. Como ya hemos dicho, si en un momento da-
do se aumenta la tasa de aprobacién de licencias pedidas, o sea mas libertad para importar, el indice
estargd mostrando precisamente io contrario. Ademas, como también se menciond, el traslado de
posiciones de régimen de licencia previa a libre importacién, no produce, o sélo marginalmente, un
aumento en las importaciones debido al criterio utilizado para autorizar los traslados ya menciona-
dos; b) dado que durante la década de los setenta las retricciones cuantitativas fueron en conjunto
muy leves, no es apropiado introducir un indice de liberacién de importaciones en la regresion, y si
da significativo al usarlo, es por una correlacionespurea. Para el caso de los bienes de consumo no
durable nos inclinamos por la segunda alternativa, pues estos tipos de bienes no sufrieron restric-

ciones fuertes, como si ocurrié con los bienes de consumo durable.
Con relacion a las variables precio e ingreso, se confirma mas acentuadamente el resuitado de la

primera regresidon, o sea mayor inelasticidad precio y menor significancia, y por otra parte mayor

elasticidad-ingreso y mayor significancia.
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CUADRO 22

Bienes de consumo no durable

(Regresiones logaritmicas)

Coeficientes (elasticidades})

Periodo Constante P4 Y 1Ly R2 D.w.

70-01 — 78-02.. .. -3.105 -0.507 1.353* 0.754 0.754 1.696
(0.526) {0.778)

70-01 — 78-02...... —-11.696 -0.213 2.043** —0.348** 0.891 1.747
10.371) 0.579) 10.146)

* Signiticativo al 95%.

** Significativo al 99%.

Sin asterisco no slgnlfucanvo.

La explicacion de la alta elasticidad ingreso ya se insinuaba en el marco teérico. En efecto, una
poblacién que parte de niveles muy bajos de consumo, ante aumentos en su poder adquisitivo, los
destinara preferencialmente hacia bienes de consumo no durables. Parte de este incremento en la
demanda se satisface con bienes importados. Sin embargo, a pesar de este argumento, la elastici-
dad ingreso aparece todavia como muy alta. Es probable que entonces esté influyendo otro factor.
En efecto, a medida que crece el ingreso, mas sectores de la pobiacion se integran al sector moneti-
zado de la economia. En dicho momento sectores de la poblacién que antes en buena parte se auto-
abastecian, empiezan a producir para el intercambio, lo cual légicamente se debe traducir también

en una demanda por bienes al exterior.

Con relacién a la inelasticidad-precio de la demanda, se argumentara lo siguiente: es comprobado
empiricamente que la industria tradicional colombiana es relativamente eficiente. Esto se prueba al
observar que dichas industrias no trasladan al precio de las mercancias todo el margen que les otor-
ga el instrumento de proteccion, especialmente el arancel {89). Asi, movimientos moderados en el
precio a favor de los bienes importados, no se traducian en un menor costo de estos bienes con res-
pecto a los producidos localmente. Por esto, mientras perdure un margen de proteccion no utiliza-
do, movimientos en los precios relativos no incidirdn sobre la demanda de importaciones de bienes

de consumo no durable.

3.3.2 Bienes de consumo durables

En el cuadro 23, se presentan tres regresiones para la demanda de importaciones de bienes de
consumo durables. Resaltan los coeficientes de determinacién relativamente bajo, maximo 44.8%.

Con relacion a los coeficientes, la elasticidad-precio es alta y muy significativa, siendo su valor
probable entre 1.8 y 1.9. Por su parte, la elasticidad ingreso es muy baja y no significativa. Etindice

de liberacion, de nuevo presenta el signo contrario al esperado y es muy significativo.

{89} Perry, Guillermo. ‘‘Politica Cambiaria y de Comercio Exterior: Revision de la Experiencia Histérica y Propuesta para fa Préxima
Década’’. Op. cit. pags. 282-286.
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La explicacién de los resultados obtenidos en las elasticidades precio e ingreso, puede ser muy
semejante a la de los bienes de consumo no durables, pero a la inversa. Esto es, con respecto a la al-
ta elasticidad-precio de los bienes de consumo durables; se puede explicar por la alta ineficiencia de
la industria nacional en la produccion de estos bienes (30). Asi, el precio de los bienes producidos
domésticamente son tan cercanos a los precios internacionales (9 1), que un leve movimiento de los
precios relativos en contra de los bienes nacionales puede producir una importante desviacién de la

demanda hacia el exterior.

La no significancia del ingreso se explica por la baja capacidad adquisitiva de la mayoria de la
poblacién. O sea. la poblacion parte de un nivel de vida en el cual todavia no cubre satisfacto-
riamente sus necesidades basicas, por lo cual su demanda por bienes de consumo durable es margi-
nal. Por esto, incrementos en el ingreso se reflejan sobre los bienes de consumo no durable mientras

esto no sucede con los durables.

Con relacion al indice de liberacion, es probable que en este caso si reflejen mas que una correla-
cion espuria. Pero, lamentablemente en este caso, el indice de liberacién, muestra mas bien ias

restricciones a las importaciones, por ias razones discutidas en el acdpite anterior.

CUADRO 23

Bienes de consumo durable

Coeficientes (elasticidades)

Periodo Constante P Y Ity R2 D.W.

70-01 — 78-02. ... .. 11.869 -0.777* 0.230 1.869
(0.367)

70-01 — 78-02... ... 156.912 —1.904"*" -0.512"" 0.438 1.737
0.583) (0.220}

70-02 — 78-02...... 9.324 —1.793**~ 0.354 —~0.580* 0.448 1.747
(0.646) (0.739) (0.265)

* Significativo al 95%

** Significativo at 97.5%.

* ** Significativo al 99%.

Sin asteriscos: no significativo.

(90) Perry, Guillermo. Op. cit.

(91) La comparacion incluye no sélo por precio, sino por calidad, efecto demostracién, etc., pero en el momento de decidir cudl
bien comprar, todo se reduce a una sola unidad.
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3.3.3 Importacién de materias primas y bienes intermedios para la industria (MPBIIN)

Las variables utilizadas fueron:

P3: Relacion efectiva de precios entre los MPBIIN producidos en el exterior y los producidos

domésticamente.

Y1: PIB sin agricultura.

DUM_1: Representa los registros con caracter especulativo de MPBIIN sucedidos durante 1974 y
el primer semestre de 1975.

IL3: Indice de fiberacion para MPBIIN.

PEq: Relacién entre el indice de precios de productos manufacturados por la industria nacional
y el indice de precios al por mayor del comercio en general.

PEo: Relacién entre el indice efectivo de precios en délares de MPBIIN y el indice de precios de

productos manufacturados.

En el cuadro 24 se aprecian los principales resultados econométricos para la demanda de impor-
taciones de MPBIIN. Resalta inicialmente el bajo valor y no significancia de la elasticidad precio de

sustitucion. Sélo en una ecuacidn resulta significativa al 95% y su valor es 0.542.

Con relacion a la variable ingreso esta siempre es altamente significativa pero su valor presenta
un rango muy amplio. Precisamente, cuando en la ecuacion no entra el indice de liberacion la elasti-
cidad ingreso fluctua entre 0.61 y 0.76. Pero, cuando en la regresion esta presente el indice de li-
beracion la elasticidad-ingreso se eleva a un rango, que en general esta entre 1.78 y 2.48. Dado el
mejor ajuste de las regresiones cuando se incluye ei indice de liberacién (tanto RZ, como D.W.), es
probable que la elasticidad-ingreso se encuentre en el segundo rango mencionado. Es de anotar,
que una elasticidad-ingreso de 2 es mas alta de lo esperado (la unidad). Esto merece un estudio adi-

cional que en el presente trabajo no se realizara.

La variable Dummy es en general significativa, y su valor oscilara entre 0.24 y 0.32. Esto signifi-
ca que en el afio 1974 y primer semestre de 1975, se realizaron con fines especulativos alrededor

de un 28% adicional de registros de importacién de MPBIIN.

El indice de liberacién de nuevo presenta el signo opuesto al esperado y en general es altamente
significativo, permitiendo hacer los mejores ajustes. Asi, sistematicamente el signo del indice de Ii-
beracion ha resultado negativo. De alli es probable que el indice de liberacién, como hemos afirma-
do antes, esté tan fuertemente distorsionado por el manejo de las aprobaciones de las licencias pre-
vias y por el criterio basico para el traslado de una posicién arancelaria del régimen de licencia previa
al de libre importacién durante la década de los setenta, que dicho indice muestra exactamente lo

contrario de lo que se queria medir.
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La siguiente variable utilizada fue la relacion entre el indice de precios de productos industriales
nacionales vs. el indice de precios al por mayor del comercio en general {IPM). Con esta variable se
queria captar parte del efecto del caracter de demanda derivada de los MPBIIN, con respecto a la
demanda final de los bienes en cuyo proceso productivo participan los primeros. Se esperaba que al
aumentar la relacién, si la demanda por los bienes finales industriales no es totalmente inelastica, la
menor cantidad demandada por e! bien final repercutiria en una menor demanda por MPBIIN. Esta
variable en las estimaciones resulté no significativa y con el signo contrario a lo esperado. Es pro-
bable que el resultado se deba al crecimiento diferencial de productividades entre el sector in-

dustrial y el resto de la economia.

La siguiente variable utilizada fue la relacion entre el precio efectivo en délares de los MPBIIN im-
portados y el indice de precios de los bienes industriales producidos localmente. Esto trataba de me-
dir lo mismo que la variable anterior, pero mas directamente. Esta variable resulta altamente signifi-
cativa y en general en un rango de alta elasticidad. El resultado nos estaria diciendo que cuando el
precio relativo de los insumos industriales crecen, y por algun motivo no lo pueden trasladar al pre-
cio del bien final, se reduce drasticamente la demanda por las MPBIIN.

4. Resumen y conclusiones

Este trabajo se inicia con una discusion sobre cudl es el marco teérico relevante para-estudiar la
demanda de importaciones, en un pais como Colombia. El argumento central gira alrededor del ca-
racter complementario a la produccién nacional del comercio exterior colombiano. En efecto,
mientras la produccion nacional se concentra en bienes primarios e industriales de consumo, las im-
portaciones son basicamente de bienes intermedios y de capital utilizados por el sector manufactu-
rero. Asi, internamente no se producen sustitutos aceptables de los bienes importados. Por esto, la
tesis principal con respecto a la magnitud de la elasticidad-precio de sustitucion, es que debia ser
muy pequena o nula para dichos bienes. Con respecto a esta misma elasticidad para los bienes que
si tienen sustitutos producidos internamente, especialmente bienes de consumo, si se puede espe-
rar algun grado de respuesta d¢ las importaciones a las variaciones en los precios relati\zos.

Un problema importante surge para la estimacion de las demandas de importaciores de bienes in-
termedios y capital. En efecto, son demandas derivadas, o sea que dependen de la evolucion de la
demanda de los bienes finales en cuya produccién son utilizados. En este sentido, un aumento en el
precio internacional de un insumo no producido localmente, puede inducir una menor demanda del
mismo. Lo anterior, porque a mayor precio de los insumos, mayor precio del bien final (92), v si este
ultimo no tiene una demanda totalmente inelastica al precio, las ventas en cantidad deben dismi-
nuir. Lo anterior debe conducir a una acumulacién no deseada de inventarios, que finalmente se

reflejard en una menor demanda de los insumos importados.

En el trabajo se arguye que por lo menos hay tres factores que influyen en que la elasticidad-
precio de la demanda de bienes finales sea pequea y, por ende, poco afecte la demanda de bienes
importados. En primer lugar, la estructura oligopélica del sector industrial colombiano, o cual le per-

(92} Supone productividad del trabajo constante, o de un crecimiento insuficiente-para compensar el aumento de precio de los in-
sumos.
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mite trasladar al precio final al consumidor alguna parte de los mayores costos de produccion. En
segundo lugar, otro factor que ayuda al traslado de los mayores costos al precio final, es la misma
dindmica inflacionaria que le permite a los diversos sectores, especialmente los mas fuertes, a man-
tener sus precios relativos o aumentarlos, dentro de una situacion de pugna distributiva generaliza-
da entre todos los estamentos y grupos sociales. Por dltimo, la relevante participaciéon de las trasna-
cionales en el sector industrial colombiano, introduce factores adicionales en la decision de importar
materias primas y bienes intermedios. Asi por ejemplo, la decision de importar estara afectada por
las politicas globales de la trasnacional que impone a sus filiales, cuando, qué cantidad y a quién

comprar los insumos en el exterior.

Conrespecto a la elasticidad-precio de las importaciones de bienes de capital y su caracter de de-
manda derivada, pensamos que su correlacién es aun menos importante que para los bienes inter-
medios. En efecto, si los precios relativos de los bienes de capital se incrementan continuamente,
esto tiene ge afectar finalmente la inversion. Pero, si sucede lo anterior, la oferta va a ser insuficien-
te para abastecer la demanda a medida que esta crece, haciendo elevar los precios de los bienes fi-

+nales, lo cual termina por reactivar de nuevo la inversion (93). Ademas, teniendo un proceso infla-
cionario en marcha, el ajuste en los precios relativos debe ser suficientemente rapido, como para no

influir en forma significativa sobre la inversion.

Con relacion al efecto de la variable ingreso sobre las importaciones, planteamos que existe una
codeterminacion entre las dos, mediado a través de la posicién de reservas internacionales que ten-
ga el pais en cada momento. En efecto, cuando hay crisis en la balanza de pagos, se presenta el lia-
mado “‘estrangulamiento externo’’, que basicamente consiste en que la disponibilidad de divisas es
menor a la demanda deseada, por lo cual se imponen restricciones cuantitativas a las importa-
ciones. Ademas, dado el caracter indispensable de las importaciones para la produccién (presente y
futura), la baja capacidad de importar afecta negativamente el crecimiento de las importaciones. Es
de anotar, que en estos periodos se afecta mas la importaciéon de bienes de capital para entorpecer
lo minimo posible 1a produccién presente, pero con un sacrificio de la inversién, o sea de la, produc-

ciéon futura.

En periodos donde, la disponibilidad de divisas excede la demanda deseada de las mismas, la de-
terminacion entre el producto y las importaciones va en sentido contrario. En efecto, el caracter
complementario del comercio exterior a la produccidon nacional hace que las importaciones estén
muy ligadas al ritmo de crecimiento de la actividad econdémica. Este es en general el caso de Colom-
bia durante la década de los setenta.

La elasticidad esperada de las materias primas y bienes intermedios debe ser muy cercana a la
unidad por su estrecha relacion con la actividad econémica del mismo periodo. Para los bienes de
capital, pensamos que estos responden a las expectativas de crecimiento de la economia en el largo
plazo. Pero, en un periodo de poca sustitucion de importaciones, la inversion se limita a ensanches
y reposicién de capital, por lo cual la magnitud de la elasticidad debe ser menor a ta unidad. Para los

(93) En un pais desarrollado, con un importante sector productor de bienes de capital, el aumento continuado en los precios relati-
vos de estos ultimos, causaria finalmente una recesion, tipica forma de ajuste de esas economias. Pero en los paises subdesarrolla-
dos, que no tienen casi produccion de bienes de capital, el ajuste se realiza a través de un proceso inflacionario.

143



ENSAYOS SOBRE POLITICA ECONOMICA

bienes de consumo afirmamos, que dado que se parte de un nivel muy bajo en el nivel de vida de
amplios estratos de la poblacién, los incrementos en el ingreso se deben reflejar especialmente
sobre la demanda de bienes de consumo no durable.

En el segundo capitulo se estudia con detenimiento la evolucién de las importaciones durante la
década de los setenta. Se afirma, como premisa inicial que las importaciones fueron mucho mas di-
namicas en la década de los setenta que durante los afios sesenta. Esto debido fundamentatmente
a la holgada posicion de reservas que caracterizo al pais durante la década pasada. Precisamente
este hecho determina que el periodo en estudio se caracterice por una tendencia hacia la liberacién
de importaciones. Pero, esta uitima fue muy gradual, y aun no afecta sectores internos neuralgicos,

como la industria de bienes de consumo durable que se caracterizan por su ineficiencia.

La liberacién de importaciones se llevo a cabo en dos frentes fundamentales, rebaja de aranceles
y traslado de posiciones de régimen de licencia previa a libre importacién. Las rebajas arancelarias
en general fueron muy pequefas, o0 sea en ningun momento afectaban drasticamente el aparato
productivo nacional. El arancel promedio con base en lo efectivamente importado, disminuy6 entre
1971y 1978,de 19.2% a 14.4%. Esto implica una rebaja del 25% en la proteccién arancelaria en
un periodo de ocho ahos. Los sectores mas afectados fueron las materias primas y bienes interme-
dios para la industria, bienes de capital para el mismo sector y los bienes de consumo, en orden des-

cendente.

El efecto de la liberacién de importaciones sobre fa estructura de las importaciones fue pequefio.
Los bienes de consumo aumentaron su participacion en la estructura total de importaciones de
8.5% a 11%, en el periodo 1970-1978. Esto significa s6lo un aumento de 30% en un lapsd de

nueve afios.

Para estudiar a nivel macroeconémico las importaciones, se deben tener en cuenta dos factores.
De una parte la amplia disponibilidad de divisas en la'década de los setenta, que permitié satisfacer
la mayor parte de la demanda deseada de importaciones. Por otra parte, el estancamiento dei pro-
ceso de sustitucién de importaciones en la década de los setenta que condujo a que los requeri-
mientos de inversioén se redujeran, pues basicamente se limité a ensanches y reposicién de capital.
La buena disponibilidad de divisas permitié que durante los primeros afos de la década de los seten-
ta se aumentaran rdpidamente las importaciones y se relajaran en buena parte los controles admi-
nistrativos a las mismas. Durante el periodo 1970-1974 las importaciones mas dinamicas fueron
las de bienes de consumo no durable y materias primas y bienes intermedios para la industria. Estas
ultimas, a consecuencia del vigoroso crecimiento del sector industrial durante los cinco afios en
cuestion. Por el contrario, la de bienes de capital para la industria crecié muy por debajo del prome-
dio, 7% vs. 17.2%, mostrandose asi el estancamiento anotado en el proceso de sustitucion de im-
portaciones.

En el segundo subperiodo 1974-1978, se presenta la famosa bonanza cafetera, que eleva a ni-
veles jamas conocidos las disponibilidades de divisas del pais. Pero sorprendentemente, las impor-
taciones sin combustibles presentan la misma tasa de crecimiento que en la primera mitad de la dé-
cada. Parte de la respuesta a este fendmeno surge al observar a nivel desagregado el comporta-
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miento de las importaciones. En efecto, el sector industrial tuvo menores tasas de crecimiento en el
periodo 1974-1978, lo cual se reflejé en una caida de la tasa de crecimiento anual de las importa-
ciones de insumos industriales de 23.3% a 11.5%. El mal desemperio del sector industrial se debié
de una parte a la participacién marginal del mismo, en el aumento de la demanda ocasionado por los
mayores ingresos cafeteros a causa del rapido cerecimiento en los precios de los productos agrico-
las. Por otra parte, la restrictiva politica monetaria causé una relativa escasez de crédito interno y
un aumento en las tasas de interés, que debi6 afectar la marcha normal del sector industrial. A esto
se unieron las restricciones al endeudamiento privado en el exterior, principal fuente de finan-
ciamiento de las importaciones. Estimativos preliminares indican que si el sector industrial hubiera
sido tan dindmico en el segundo subperiodo, como en el primero, durante los afios 1975 a 1978 se
hubieran importado US$ 1.500 millones adicionales en materias primas y bienes intermedios. Y si
observamos que la acumulacién de reservas fue en los mismos afios de US$ 2.000 millones, llega-
mos a la conclusion de que el mal desempeio del sector industrial fue determinante para la acumu-

lacién de reservas.

En el tercer capitulo se presenta el trabajo econométrico del estudio. Se calcularon tres deman-
das de importaciones: bienes de consumo no durable, bienes de consumo durable y bienes interme-
dios y materias primas para la industria. Estas estimaciones son semestrales y cubren el periodo
1970-1978.

En general, los resultados econométricos, tienden a mostrar inelasticidad-precio {(excepto para
bienes de consumo durable) y una alta elasticidad-ingreso {excepto para bienes de consumo du-
rable), de la demanda de importaciones. Ademas se presenté el hecho de que sistematicamente el
indice de liberacion (proporcidn de las importaciones totales realizadas por el régimen de libre impor-
tacién) presentd el signo opuesto al esperado. Se lanzoé la hipotesis que por el manejo de la licencia
previa durante la década de los setenta y por el criterio para trasladar una posicion de régimen de
importacion, el indicador se falsea totalmente, y muestra lo opuesto a lo gue se gueria medir. Tam-
bién se traté de cuantificar el efecto del comportamiento de la demanda por bienes finales sobre la
demanda de insumos importados. Se encontré que, cuando los empresarios no pueden trasladar ra-
pidamente los mayores costos del insumo al precio del bien final, se reduce drasticamente la de-
manda de importaciones de materias primas y bienes intermedios. Sin embargo, apoyandonos en
otros trabajos, el movimiento de los precios relativos entre los insumos y los bienes finales, espe-
cialmente con destino a la industria, es un fenémeno de corto plazo, pues un incremento de los pre-
cios de los bienes importados se transmite rapidamente al nivel general de precios.

La conclusion global mas importante de los resultados econométricos se aplica a la politica de la
balanza de pagos (94). En efecto, los ajustes en balanza de pagos a través de modificaciones en el
precio relativo de los bienes importados, no es eficiente y probablemente conlleva un alto costo
inflacionario cuando es para solucionar un déficit, o sacrificando las exportaciones cuando se trata
de un superavit. Asi, los ajustes en balanza de pagos se pueden inducir eficientemente mediante
cambios en el ingreso. Sin embargo, dicha politica tendria la grave secuela de atar la dinamica inter-
na de la ecorfomia a las fluctuaciones del sector externo.

{94) Obviamente, supone que |a demanda de importaciones de bienes de capital, que no se estimaron en este trabajo, no presen-
tan elasticidades totalmente opuestas a las calculadas para los bienes de consumo y los bienes intermedios.
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