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LOS PRECEDENTES

La industria moderna surgié durante la era de las
exportaciones, en parte como resultado de las
tendencias proteccionistas de fines del siglo XIX.

Tres caminos hacia la industrializacion:
v’ Procesamiento de productos de exportacion.

v' Industrias protegidas (textiles fue la mas importante
desde temprano).

v’ Expansién del mercado interno para los productos con
altos costos de transporte (alimentos, cerveza,
imprentas, cemento y otros materiales de construccion).

El mayor desarrollo se dio en Argentina y otros paises
del Cono Sur, pero también en Brasil y México.
Colombia se rezago, pero ya en los 1920s habia
superado la era de pioneros de la industrializacién.
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EL FIN DE LA ERA DE LAS EXPORTACIONES

Ameérica Latina no se orientd hacia adentro por voluntad
propia. Fue forzada por eventos en la economia internacional:
por el fin de la “primera globalizaciéon”.

Gran Depresion: colapso del patrén oro y del sistema
financiero internacional, difusion de controles de cambios,
del proteccionismo y del bilateralismo en el comercio.

Como en crisis anteriores, hubo la esperanza de una
recuperacion de las exportaciones, pero desaparecié con la
recesion de 1937 y la Segunda Guerra Mundial.

+» La demanda interna jugo el papel fundamental en el
crecimiento, ayudada por la sustitucion de importaciones
tanto agricolas como de manufactureras.

Con los bancos de desarrollo y las escaseces de la Segunda
Guerra, el objetivo de industrializacidn se torna explicito.

EL COMERCIO: COLAPSO Y
RECUPERACION INCOMPLETA
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LA RECESION DE 1937 ELIMINO TODA EXPECTATIVA
DE RETORNO A LA ERA DE LAS EXPORTACIONES

Exportaciones como % del PIB (dolares de 2000)
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RECESION SEGUIDA POR
UNA FUERTE RECUPERACION...
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... CON EXPERIENCIAS DIVERSAS

PIB, 1929=100
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IDEAS, POLITICAS E INSTITUCIONES.
EL PAPEL DE LA CEPAL (1)

¢ Caracteristicas destacadas: la industrializacion como eje
del desarrollo, fuerte intervencion estatal, orientacion
hacia el mercado interno.

+* El término “industrializacion dirigida por el Estado” es
mejor que el de “industrializacién por sustitucién de
importaciones” o el de “desarrollo hacia adentro”.

La economia mundial no proporcioné oportunidades de
diversificacion hasta los afios 1960. Proteccionismo
mundial se moderd gradualmente bajo el GATT, pero
continud para productos agricolas y textiles.

Los productos basicos continuaron siendo la principal
fuente de divisas. Acuerdos de productos basicos para
manejarla + controversia sobre tendencia de sus precios.

IDEAS, POLITICAS E INSTITUCIONES.
EL PAPEL DE LA CEPAL (2)

AL habia tenido una buena experiencia en el periodo de
entre-guerras.

De esta manera, a diferencia de Asia y Africa, la politica
de industrializacion fue vista como la continuacion de
una estrategia exitosa...

... y estuvo caracterizada por menor intervencion
estatal: mas similar a las “economias mixtas” de Europa
occidental.

La persistente dependencia de productos basicos
generod una debilidad de los intereses industrialistas
(Hirschman). Por eso, AL no siguio el patron de la
“industrializacién tardia” europea de Gerschenkron.
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IDEAS, POLITICAS E INSTITUCIONES.
EL PAPEL DE LA CEPAL (3)

+»* Surgimiento del Keynesianismo y de la intervencion
macroeconémica en los 1930s, aunque con
modalidades diferentes en centro y periferia: manejo
de la demanda vs. manejo de la balanza de pagos.

No hubo inicialmente una teoria de la
industrializacién. La desarrollé CEPAL, bajo Raul
Prebisch, a fines de los 1940s/comienzos de los 1950s.

“La industrializacion en América latina fue un hecho
antes que una politica, y una politica antes que una
teoria” (J. Love)

Compartié con la teoria de desarrollo clasica una idea
basica: la industrializacion era el principal mecanismo
de transmision del progreso técnico.

IDEAS, POLITICAS E INSTITUCIONES.
EL PAPEL DE LA CEPAL (4)

La idea fundamental de la CEPAL no fue la autarquia
sino la redefinicion de la division internacional del
trabajo.

Los excesos de la industrializacion fueron criticados
por la CEPAL desde fines de los afos cincuenta.

|II

De ahi surge el “modelo mixto”: combinar sustitucion
de importaciones con promocion de exportaciones e
integracion regional. Esta fue la verdadera propuesta
de la CEPAL.

+» A ello se agrega una politica estatal activa en el
desarrollo social y en el manejo de la infraestructura.
En el primero caso, influencia también de la Alianza
para el Progreso.




PRINCIPALES FASES DEL PROCESO
DE INDUSTRIALIZACION

+* Fase pragmatica de sustitucién de importaciones:
respuesta a los incentivos generados por la economia
mundial; nace el concepto de sectores “estratégicos”.

Fase clasica de la industrializacidn: papel clave de
escasez de divisas; nacimiento de una estrategia
consciente de industrializacion. Nacimiento del
modelo “mixto” pero patron “geologico” de
proteccion.

Fase madura = tres patrones diferentes:
v" Predominio de modelo mixto.

v’ Sustitucion de importaciones tardia (Peru) o
profundizada (Brasil, México, Venezuela).

v’ Liberalizadores tempranos (Cono Sur).

LA PARTICIPACION DE LA INDUSTRIA EN EL PIB
ALCANZA SU PICO A MEDIADOS DE 1970s

Participacion de la industria manufacturera en el PIB, 1950-2012
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EL TAMANO FUE UN DETERMINANTE DEL
GRADO DE DIVERSIFICACION INDUSTRIAL
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PRINCIPALES RESULTADOS:
DESARROLLO ECONOMICO

+* La tasa de crecimiento alcanzada ha sido la mas alta de la
historia de la region...

¢ ... pero los lideres de la fase exportadora (el Cono Sury
Cuba) y algunas economias pequefias se rezagaron.

¢ AL continué aumentado su participacion en la economia
mundial...

% ...y pese a la explosion demografica mantuvo un PIB per
capita intermedio a nivel mundial (“clase media” del
mundo).

+ Aumento la productividad, pero fue incapaz de
desarrollar un sistema de ciencia, tecnologia e
innovacion capaz de reducir su rezago con el mundo
industrializado.




CRECIMIENTO MAS RAPIDO DE LA HISTORIA

Tasas de crecimiento decenales del PIB
(Promedios moéviles que terminan en el afio indicado)
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AMERICA LATINA SIGUIO AUMENTANDO
SU PARTICIPACION EN EL PIB MUNDIAL...
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... Y, PESE A LA EXPLOSION DEMOGRAFICA,
CONTINUO SIENDO LA CLASE MEDIA DEL MUNDO
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LA PRODUCTIVIDAD AUMENTO DURANTE EL
PERIODO DE RAPIDA INDUSTRIALIZACION

Productividad total de los factores
(Promedios simples, 1960=1)
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AUGE DE LAS ECONOMIAS GRANDES, REZAGO DE LOS
LIDERES, DIVERSIDAD EN LAS ECONOMIAS PEQUENAS

7.0% -

6.0% -

5.0% -

4.0% -

3.0% -

2.0% -

1.0%

0.0% -

PIB y PIB per capita, 1950-80

m PIB

M PIB per capita

PRINCIPALES RESULTADOS:
DESARROLLO SOCIAL

Reduccion del rezago en desarrollo humano (educaciény
salud) con respecto a los paises desarrollados.

La generacion de empleo fue razonablemente buena: el
empleo urbano aumentd del 44 al 67%, el subempleo total
se redujo del 46 to 38% (pero no en todos los paises).

La mayor parte de la reduccién de la pobreza del siglo XX
se dio en 1950-80 (dos tercios, 25-30 puntos porcentuales),
pero la desigualdad continud siendo muy elevada

Desarrollo de un Estado de bienestar segmentado y
truncado (para trabajadores formales), con mayores
avances relativos en Chile, Costa Rica y Uruguay.

Esfuerzos muy limitados en reforma agraria (los mas
importantes en México, Bolivia y Cuba) pero se debilitaron
las estructuras agrarias tradicionales.
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REUCCION DE LOS REZAGOS EN
DESAROLLO HUMANO

Indices de desarrollo humano vs. paises desarrollados:
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PRINCIPALES TEMAS DE DEBATE

+¢ Distribucién inequitativa de los beneficios
de la industrializacion.

¢ Sesgo anti-agrario del modelo.

¢ Sesgo anti-exportador y pérdida de
oportunidades en comercio internacional.

¢ Crecimiento del sector publico y excesiva
intervencion estatal, que contribuye a los
desequilibrios macroecondmicos que
conducen a la crisis de la deuda.

¢SESGO ANTI-AGRARIO?

+* La produccién agricola crecié bien, con aceleracion
hacia el final del periodo, aunque dispar entre paises.

+» AL aumentd su participacion en la produccion agricola
del mundo.

+* La politica comercial discrimind contra las
exportaciones agricolas tradicionales, pero protegid
otros sectores.

+* Instituciones fuertes de apoyo a la agricultura:
investigacion y asistencia técnica, crédito, sistemas de
comercializacion, expansion de la frontera agricola.

+* El cambio tecnoldgico se tradujo en fuerte incremento
de la productividad, pero también en dualismo rural.

13
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CRECIMIENTO DEL SECTOR AGRICOLA
FUE BUENO PERO DIVERSO

Crecimiento anual del valor agregado del sector
agropecuario
6.0 ® 1950-74
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¢CUANTO “SESGO ANTI-EXPORTADOR”?

La mayor reduccion de la participacion de las
exportaciones en el PIB tuvo lugar entre 1937 e inicios

de los 1950s.

Pérdida de participacion en el comercio mundial, pero
especialmente en alimentos y petréleo, por razones
asociadas a la economia mundial.

Las economias pequefias comenzaron a impulsar
nuevas exportaciones en los 1950s.

Ese patron se expandid en los aifos 1960s a las
economias mas grandes...

... Y AL participo en los mercados crecientes de
manufacturas + las manufacturas ocuparon el papel
central en el comercio intrarregional.
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LA CAIDA DEL COEFICIENTE DE EXPORTACIONES
CULMINA A COMIENZOS DE LOS 1950s.
AUMENTO DESDE MEDIADOS DE LOS 1970s

Exportaciones como % del PIB (d6lares de 2000)
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EL CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES SE INICIA
EN LAS ECONOMIAS PEQUENAS PERO SE DIFUNDE A
LAS GRANDES A MEDIADOS DE LOS 1960s
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LA REGION PERDIO PARTICIPACION EN LOS
MERCADOS DE ALIMENTOS Y ENERGIA...

Participacion en el mercado mundial
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¢HUBO SOBRE-EXPANSION DEL ESTADO Y
FUERTES DESEQUILIBRIOS MACROECONOMICOS?

+» En términos de tamafio, el sector publico se duplicé,
siguiendo tendencias internacionales.

En promedio, el alcance de las empresas publicas fue
menor que en Asia y Africa, y se concentrd en petréleo,
mineria, servicios financieros e infraestructura.

Los principales desequilibrios macroecondmicos fueron
las crisis de balanza de pagos.

La inflacidn y déficit fiscales se concentraron en Brasil y
el Cono Sur.

Se generalizaron con el auge del financiamiento
externo, pero fueron una caracteristica tanto de las
economias intervenidas como de las liberalizadas.

EL TAMANO DEL SECTOR PUBLICO CRECIO,
SIGUIENDO TENDENCIAS INTERNACIONALES

Gastos e ingresos del sector publico como % del PIB
(promedios simples)
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LAS EMPRESAS PUBLICAS FUERON MENOS
IMPORTANTES QUE EN ASIA'Y AFRICA
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LA INFLACION’NO FUE UN PROBLEMA IMPORTANTE
EN LA MAYORIA DE LOS PAISES ANTES DE LOS 1970s.

LA EXPLOSION FUE EN LOS 1980s.

Mediana de la inflacion (18 paises)
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EL PROBLEMA FUNDAMENTAL FUE EL CICLO DE AUGE
Y COLAPSO DEL FINANCIAMIENTO INTERNACIONAL,
EL PRIMERO DESDE LOS 1920s/1930s

Transferencia neta de recursos
(Porcentaje del PIB a precios corrientes)
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EL FIN DEL MODELO

+* Como paradoja de la historia, tanto el fin del modelo
exportador como el de industrializacion fue un fuerte
ciclo de auge y colapso del financiamiento
internacional.

Quizas hubiera sido posible una transicion hacia un
modelo con mayor contenido exportador y fuerte
intervencion estatal, similar al de Asia Oriental...

... pero el giro fue mas bien hacia las reformas de
mercado, con lo cual AL se convirtio en lider de estos
procesos en el mundo en desarrollo.

El atraso de los sistemas de innovacidn, ciencia 'y
tecnologia continud siendo una caracteristica de AL.
Esta sigue siendo una tarea pendiente.
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