U1 AnMANUO GALVTS

i

GOnomia




Economia de las

grandes ciudades
en Colombia: seis
estudios de caso

Coleccion de Economia Regional
Banco de la Republica



Luis Armando Galvis
Editor

Economia de las

grandes ciudades
en Colombia: seis
estudios de caso

Coleccion de Economia Regional
Banco de la Republica



Banco de la Republica (Bogota)

Economia de las grandes ciudades en Colombia : seis estudios de caso / Banco de la
Republica, Gerson Javier Pérez y otros. -- Editor Luis Armando Galvis. -- Bogota : Banco de
la Republica, 2014.

336 paginas : mapas ; 23 cm. -- (Coleccion de economia regional)

Incluye referencias bibliograficas.

Contenido: Barranquilla: avances recientes en sus indicadores socioeconémicos y
logros en la accesibilidad geografica a la red publica hospitalaria / Gerson Javier Pérez --
Bucaramanga: capital humano y crecimiento econémico / Maria Aguilera -- (El triunfo de
Bogota?: desempefio reciente de la ciudad capital / Luis Armando Galvis -- Cali a comienzos
del Siglo XXI: crisis o recuperacion? / Andrea Otero -- La reinvencion de Medellin / Andrés
Sanchez-Jabba -- Cartagena, entre el progreso industrial y el rezago social / Karina Acosta.

ISBN 978-958-664-293-4.

1. Economia - Colombia 2. Desarrollo econémico - Colombia - Estudio de

casos 3. Economia regional - Colombia - Estudio de casos 4. Colombia - Condiciones
econdmicas I. Pérez, Gerson Javier Galvis, II. Aguilera, Maria III. Galvis, Luis Armando IV.
Otero, Andrea V. Sanchez-Jabba Andrés VI. Acosta, Karina VII Luis Armando, editor VIII.
Tit. IX. Serie.

330.9861 cd 21 ed.

Al1471431

CEP-Banco de la Republica-Biblioteca Luis Angel Arango

Primera edicion
Banco de la Republica
Diciembre de 2014
1SBN: 978-958-664-293-4
Informacion de la portada:
Pintura de la caratula: Plaza mayor de Bogotéa (1846)
Edward Walhouse Mark
Coleccion de Arte del Banco de la Republica
Disefio de interiores
Banco de la Republica
Correccion de estilo
Mabel Paola Lo6pez Jerez
Armada electrénica y finalizacion de arte
Marco Robayo
Coordinacion editorial:
Departamento de Servicios Administrativos
Secci6n de Gestion de Publicaciones
Impresion
Editorial Nomos S. A.
Bogota, D. C., Colombia, 2014




CONTENIDO

99

109

157

221

257

ECONOMIA DE LAS PRINCIPALES CIUDADES COLOMBIANAS:
A MODO DE INTRODUCCION

BARRANQUILLA: AVANCES RECIENTES EN SUS INDICADORES
SOCIOECONOMICOS Y LOGROS EN LA ACCESIBILIDAD
GEOGRAFICA A LA RED PUBLICA HOSPITALARIA

Gerson Javier Pérez

BUCARAMANGA: CAPITAL HUMANO Y

CRECIMIENTO ECONOMICO
Maria Aguilera

¢EL TRIUNFO DE BOGOTA?: DESEMPENO RECIENTE DE

LA CIUDAD CAPITAL
Luis Armando Galvis

CALI A COMIENZOS DEL §IGLO XXI:
¢CRISIS 0 RECUPERACION?
Andrea Otero

LA REINVENCION DE MEDELLIN
Andrés Sanchez-Jabba

CARTAGENA, ENTRE EL PROGRESO INDUSTRIAL Y

EL REZAGO SOCIAL
Karina Acosta



ECONOMIA DE LAS PRINCIPALES
CIUDADES COLOMBIANAS:
A MODO DE INTRODUCCION

El historiador econémico Fernand Braudel plante6 alguna vez que “Las ciudades
son como los transformadores eléctricos. Ellas aumentan la tension, el ritmo
del cambio y constantemente revitalizan la vida humana [...] Las ciudades son
punto de inflexion, de ruptura en la historia. Cuando aparecieron por primera
vez, trayéndonos la palabra escrita, abrieron la puerta de lo que hoy llamamos
historia” (Braudel, 1981). En Colombia mas de tres cuartas partes de la poblacion
viven en los centros urbanos y se prevé un ascenso en dicha concentracion. Este
crecimiento esta asociado a que en las ciudades, ademas de los elementos que
propone Braudel, se alcanza una mayor calidad de vida, hay mas amenidades,
oportunidades de movilidad social, diversidad en los mercados de bienes y de
trabajo, ademas de las ventajas naturales en el acortamiento de las distancias,
como el mayor contacto persona a persona y las mejores posibilidades de innova-
cién y crecimiento econémicol.

En economia urbana se ha planteado que la difusién del conocimiento es una
de las principales fuentes de crecimiento econémico (Albouy, 2010; Glaeser y
Gottlieb, 2009). En este sentido se postula que algunos sectores econdmicos o
ciudades crecen porque reciben las externalidades del conocimiento generado
en sectores 0 en espacios cercanos. Esto es, se generan dinamicas de creci-
miento en unos sectores que vienen influenciados por la generacion de ideas
0 conocimientos desde otros sectores. Por ello, Marshall propone algunas

1 Existen también costos asociados a la mayor densidad de las ciudades, pues estas
regularmente se enfrentan a unos altos indices de crimen, mayor trafico, tiempos de viaje
y polucién, como ocurre con Bogota.
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explicaciones de por qué las empresas se ubican en los centros urbanos, y una
de ellas sugiere que esta localizacién es el resultado de la busqueda de difu-
sion de conocimientos que se manifiestan en las externalidades. Estas ultimas
son también resaltadas en los principios marshallianos cuando se analiza el
papel de los flujos de ideas que tienen lugar cuando trabajadores y empresarios
comparten pensamientos novedosos (Marshall, 1920). Autores como Krugman
(1991), y posteriormente Fujita, Krugman y Venables (1999), revivieron la
discusidn iniciada por Marshall. En particular, lo referente a que los distritos
industriales surgen debido a: i) las ventajas que trae la existencia de mercados
mas amplios para las habilidades especializadas; ii) los encadenamientos hacia
adelante y hacia atras, que se asocian con mercados locales mas amplios vy iii)
las externalidades del conocimiento y de las nuevas ideas que se originan a raiz
de estas.

Esos nuevos conocimientos o ideas que dan origen a otras innovaciones en
el pensamiento tienen un canal de propagacion mas expedito en los ambientes
urbanos y no en las &reas rurales dispersas (Glaeser, 2011), ya que la proxi-
midad acelera el flujo de las invenciones. Capello y Nijkamp (2009: 273) también
resaltan que la innovacion y el proceso de aprendizaje, los retornos crecientes del
conocimiento y de otros factores productivos, asi como las economias de escala
en la provision de servicios e infraestructura como resultado de la concentracién
de las actividades en el espacio, son factores clave que explican las fuerzas que
fortalecen el crecimiento enddgeno, propio de las ciudades.

Basado en este contexto, en el presente libro se exploran aspectos relacionados
con la proximidad, la densidad, el capital humano y sus posibles externalidades,
el grado de industrializacién y la innovacion, entre otros factores asociados al
dinamismo econémico de los principales municipios de Colombia aqui estu-
diados.

Si se define el piB urbano como el agregado de la produccion del sector
industrial, de servicios y el financiero, tendriamos que en seis departamentos
se concentra cerca del 80% de dicha produccion. Ordenados de acuerdo a su
participacion, dichos departamentos corresponden a Cundinamarca, Antioquia,
Valle del Cauca, Santander, Atlantico y Bolivar. Para el estudio de la economia de
las ciudades se han seleccionado Bogota, Medellin, Cali, Bucaramanga, Barran-
quilla y Cartagena, capitales de esos departamentos, que representan el 72%
de la poblacion residente en las capitales departamentales y 42% de la pobla-
cién residente en las cabeceras urbanas del pais. Estas capitales, junto con sus
areas metropolitanas, concentran la mayor parte del capital humano del pais y
son también, en la mayoria de los casos, el area urbana mas representativa de la
region a la cual pertenecen (Mapa 1).
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Mapa 1. LoCALIZACION Y TAMARO DE LA MUESTRA DE CIUDADES

¢

Fuente: elaboracion del autor.

* k *

El libro consta de seis capitulos, los cuales han sido desarrollados por inves-
tigadores del Centro de Estudios Econémicos Regionales (ceer). Cada uno de
los articulos profundiza en factores asociados al crecimiento econémico, espe-
cialmente los relacionados con el capital humano, visto desde sus componentes
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fundamentales: la educacion y la salud. El primero, a cargo de Gerson Javier
Pérez, es dedicado a la ciudad de Barranquilla y enfatiza los logros que ha tenido
la ciudad en términos de cobertura en salud y especialmente en aspectos de acce-
sibilidad geografica a los hospitales publicos. Destaca que la ciudad ha alcan-
zado los méas bajos niveles de desempleo del pais, los cuales se han traducido
en menores niveles de pobreza y desigualdad. Ademas, Barranquilla super6 los
problemas fiscales y financieros que la venian afectando afios atras. También se
han visto avances importantes en el proposito de conseguir la cobertura universal
en educacion primaria y secundaria.

En el segundo capitulo, Maria Aguilera hace una presentacion de la economia
de Bucaramanga, con un especial detalle en el tema del capital humano y su
influencia sobre el crecimiento econdmico. Se destaca que la ciudad ha presen-
tado mejores logros educativos que gran parte de las principales areas urbanas
del pais. El articulo concluye que Bucaramanga no solamente tiene los mejores
indicadores sociales de Colombia, sino que en términos econdmicos ha venido
superando a las demas ciudades principales. Ello parece estar asociado particu-
larmente a tres factores: la dotacion de capital humano, la buena coordinacion
entre los entes privados y publicos y las mejoras en los aspectos académicos con
miras a lograr una mayor productividad y competitividad de su economia.

Luis Armando Galvis presenta en el tercer capitulo una descripcion detallada
de los aspectos econdmicos y sociales de la ciudad de Bogota, haciendo énfasis
en la cobertura y la equidad espacial de servicios como la educacién y la salud,
ademas de la movilidad urbana. Muestra como la capital del pais ha sido exitosa
en aspectos econdémicos que la han llevado a una alta densidad poblacional en
comparacion con otras ciudades del pais o incluso del hemisferio occidental.
Esa densidad esté asociada a mayor prosperidad, pues se considera que la mayor
densidad de poblacién, especificamente en las ciudades, es fruto de la busqueda
de fuentes de innovacion, ya que la creatividad humana es mas vigorosa en las
zonas urbanas (Glaeser, 2011: 67). No obstante lo anterior, la capital todavia
tiene varias areas por mejorar en el aspecto social, ya que existen problemas por
ejemplo en la movilidad, la equidad espacial en la salud y la educacion.

El cuarto capitulo, llevado a cabo por Andrea Otero, muestra que la economia
de Cali vivid una crisis a finales de 1990, seguida de una recuperacioén importante
al inicio de la década de 2000. Sin embargo, en los Gltimos afios se ha presentado
un panorama critico que al parecer ha sido ocasionado por problemas asociados a
la debilidad institucional. La tasa de desempleo se ha mantenido por encima del
promedio nacional y el crecimiento ha estado por debajo del resto de las princi-
pales economias. En aspectos sociales, lo que mas llama la atencion es la elevada
tasa de homicidios, que supera a las de ciudades como Medellin, Bogota y del
total nacional. Este puede ser uno de los aspectos que explica el bajo dinamismo
de la economia calefia, ya que la confianza de los inversionistas puede estar afec-
tada por la inseguridad.
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En el quinto capitulo Andrés Sanchez expone algunos de los factores por los
cuales la ciudad de Medellin ha resurgido en términos del crecimiento del valor
agregado en el sector terciario, pero sobre todo en lo referente a servicios de
alto valor agregado asociados a la produccion textil. Es asi como se han confor-
mado, por ejemplo, clusters de moda y servicios de salud. El autor muestra
también el proceso de la pérdida de dinamismo industrial y como la ciudad
pasé por un proceso de reingenieria similar, segun él, al caso de Bangalore en
India.

Finalmente, Karina Acosta desarrolla en el sexto capitulo una radiografia de
la ciudad de Cartagena, concentrandose en su industria, la cual ha presentado
diversos indicadores que dan cuenta de su prosperidad en las Gltimas décadas.
Ademas, esta autora resalta el dinamismo que experimentara la ciudad producto
de la ampliacién y modernizacion de la refineria y la expansion del puerto mari-
timo. Estos avances que se han dado, especialmente en el sector industrial, favo-
recen el crecimiento econdmico de Cartagena, pero contrastan con el rezago
social que existe en la ciudad, sobre todo en las &reas marginales y las vecinas al
complejo industrial de la misma.

El libro es también una guia para los académicos interesados en explorar herra-
mientas analiticas del campo de la economia urbana y regional. En este sentido,
el capitulo de Cali hace uso del método de descomposicion denominado Shift-
Share para analizar el crecimiento del valor agregado de la region. El capitulo
de Medellin emplea el analisis de los coeficientes de localizacion tipo Isard y los
indices de concentracion de Herfindahl-Hirschman. En el estudio de Cartagena
se emplean también los coeficientes de especializacion. En el capitulo de Barran-
quilla se presentan analisis de accesibilidad geografica para determinar qué tan
equitativo es el acceso a servicios fundamentales como la salud. Una propuesta
alternativa para el calculo de los indices de acceso geografico se presenta en el
capitulo dedicado a Bogota, asi como el uso de indices de precios espaciales y
herramientas de los sistemas de informacion geograficos (sig), tales como los
métodos de interpolacion espacial basados en el método de Kriging.

Por lo anterior, el libro no solamente permite tener una idea de los fenémenos
que han afectado, positiva o negativamente, los aspectos socioecondmicos de las
principales ciudades de Colombia, sino que es también una guia sobre la forma
como se deberian llevar a cabo ese tipo de estudios que hacen uso de los analisis
urbano-regionales. Este es un buen punto de partida para estudiar fenémenos
relevantes para un pais como Colombia, que presenta marcadas diferencias entre
sus ciudades y regiones. Los trabajos incluidos son también de gran relevancia
para complementar los planteamientos de la “Mision de ciudades”, que es una
iniciativa que trabajé con las 18 principales aglomeraciones urbanas de Colombia
con el fin de conformar un sistema de ciudades (pbnp, 2012). Para este efecto ya se
cuenta con un plan de accién, concretado en un documento Conpes, que traza la
“politica nacional para consolidar el sistema de ciudades en Colombia” (Conpes,
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2014), lo cual pone de manifiesto la importancia que tiene el estudio de los temas
urbanos en el pais.

Luis Armando Galvis
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El mundo da un paso adelante en el proceso de urbanizacion cada dia. EI camino
hacia el desarrollo ha llevado a que sean mas los individuos que prefieren vivir
en las ciudades, y Colombia no ha sido ajena a este fendmeno. Actualmente, en
el pais cerca del 76% de la poblacidn vive en los centros urbanos, y se prevé que
esta proporcién aumente hasta el 85% para el afio 2050. Estos hechos constituyen
razones suficientes para que el Gobierno nacional y los locales disefien medidas
especificas que respondan a la migracion de la poblacion desde las areas rurales.

Muchas de las ciudades colombianas se han visto forzadas a enfrentar este
fendmeno no solo debido al proceso natural de la urbanizacion, sino por los
problemas de seguridad y los fendmenos naturales que han afectado a la pobla-
cion rural. Por lo tanto, las ciudades deben estar preparadas para ofrecer a sus
habitantes una serie de elementos indispensables para mantener y mejorar la
calidad de vida, entendida en su forma amplia, y no solamente aquella que garan-
tiza las necesidades fisicas 0 monetarias, como el adecuado saneamiento basico,
la educacion, la salud de calidad y las oportunidades de empleo.

Se ha demostrado con suficiencia que las ciudades limpias, con un clima agra-
dable, buena oferta de actividades recreativas y culturales, y con espacios para
aprovechar el tiempo libre son aquellas en las que sus habitantes tienen mayor
calidad de vida (Shapiro, 2006; Rappaport, 2007; Carlino y Saiz, 2008; Albouy,
2008).

Este capitulo tiene como objetivo analizar el desempefio de Barranquilla en la
Gltima década, en términos de sus indicadores sociales y econémicos, el equipa-
miento de la ciudad y la calidad de vida de sus habitantes. Ademas, presenta por
primera vez un analisis formal de los resultados, en términos de accesibilidad
geografica a la red publica hospitalaria y del cambio en el esquema de la presta-
cidn del servicio de salud iniciado en la ciudad en 2009.

Los resultados del documento dejan ver a una ciudad que ha logrado superar
sus problemas fiscales y financieros, de tal suerte que ha alcanzado bajos niveles
de desempleo y ha dado pasos importantes en la reduccion de la pobreza y la
desigualdad.

La industria muestra una franca recuperacion luego de la crisis financiera
que afectd a la economia de la ciudad, ello se debe a su estrecho vinculo con el
sector externo. Para el caso de los servicios, las noticias también parecen alen-
tadoras, pues ha aumentado la participacion de las actividades mas productivas.
En términos del capital humano se ha logrado una cobertura casi universal de la
educacion en primaria y secundaria. Sin embargo, en este campo la ciudad no
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ha conseguido superar la brecha histérica de calidad que tiene frente Bogota,
Medellin y Bucaramanga. De otro lado, la pobreza, a pesar de mantenerse aln en
niveles elevados, se ha reducido significativamente. La problematica que requiere
un mayor esfuerzo para ser reducida es la violencia, especialmente los homici-
dios, los cuales se mantienen altos frente a ciudades con igual grado de desarrollo.

Para el caso del sector salud, en particular lo que tiene que ver con el cambio
de esquema en la prestacién de los servicios y de expansion de la red publica, los
resultados muestran que las autoridades locales lograron acercar el servicio de
salud a los barranquilleros, especialmente a aquellos de menores recursos. En
general, se redujeron sustancialmente las distancias que las personas deben reco-
rrer para acceder tanto a la atencién prioritaria como a la especializada. Estos
buenos resultados se han traducido en que sus habitantes manifiesten los mas
altos niveles de satisfaccion (dentro del grupo de las principales ciudades del
pais), no solo en cuanto a los servicios de salud que reciben, sino acerca de la
imagen que tienen de la Secretaria de Salud del Distrito de Barranquilla. Adicio-
nalmente, el estudio muestra que aln persiste el reto de continuar reduciendo los
niveles de desigualdad en la prestacion del servicio.

Este capitulo ha sido organizado de la siguiente manera. La primera seccion
presenta los principales indicadores socioeconémicos de la ciudad. En la segunda
se analiza la dindmica econdmica, en particular lo que tiene que ver con la acti-
vidad industrial. La tercera expone los resultados para el sector educativo en
términos de coberturay calidad. La cuarta seccion presenta el analisis y los resul-
tados de los cambios en accesibilidad y equidad en la prestacion de los servicios
de salud en los afios recientes. Los comentarios finales y las recomendaciones de
politica se encuentran en la Ultima seccidn.

1. GENERALIDADES

Considerada por muchos la capital de la region Caribe, Barranquilla es la ciudad
mas poblada de esa area y la cuarta en el ambito nacional. Pero no solo se destaca
por su tamafio, sino por su grado de desarrollo, pues registra uno de los mayores
niveles de cobertura y calidad del capital humano en la regidn, y uno de los méas
altos del pais. Esto se ha traducido, por ejemplo, en los bajos niveles de desem-
pleo, tal como lo muestra el Grafico 1.

Si bien el desempleo se ha reducido en todo el pais, es posible observar dos
caracteristicas particulares de su evolucion en Barranquilla. La primera de ellas
es que, en algo mas de una década, pasd de tener la tasa mas alta dentro de
las principales ciudades, a ser el segundo municipio con la menor tasa (8,3%),
comparado con Cali (13,2%) o Medellin (11,0%). La segunda caracteristica es
que de 2000 a 2012, después de Bucaramanga, Barranquilla fue la que mas logré
reducir la tasa de desempleo (en mas del 50%), mientras que una ciudad como
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GRAFIco 1. TASA DE DESEMPLEO EN LAS PRINCIPALES CIUDADES DE GoLomsia, 2001-2012

(porcentaje)
19,0

5’0 1 1 1 1 1
2001 2003 2005 2007 2009 2011

—Barranquilla A. M. ----Bogotd, D. C. ——Bucaramanga A. M.
---CaliA. M. -~ Cartagena —NMedellin A. M.
Nota: los datos reportados corresponden al trimestre movil octubre-diciembre de cada ano.

Nota: A. M. hace referencia a rea metropolitana.
Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

Cali lo hizo en tan solo el 16,6% en el mismo periodo. Sin embargo, es importante
tener en cuenta que una baja tasa de desempleo no se traduce necesariamente en
empleo bien remunerado o de alta calidad. Esto es particularmente cierto en el
caso de Barranquilla, que dentro del grupo de las principales ciudades presenta
una de las mas altas proporciones de trabajadores por cuenta propia (cerca al 50%
de la fuerza laboral, y que esta muy relacionado con el trabajo informal) y uno de
los menores ingresos por hora (Meisel y Sanchez, 2012). En el caso de la pobreza,
a pesar de presentar an altos niveles para su grado de desarrollo, la ciudad ha
obtenido grandes logros durante los Gltimos cinco afios.

El Gréfico 2 muestra que entre 2002 y 2008 la ciudad mantuvo casi inalterados
los niveles de pobreza, ademas de su posicion en el primer lugar dentro de las
principales ciudades y por encima del promedio nacional. A partir de 2009 es
clara una segunda etapa, cuando los niveles de pobreza finalmente reaccionan con
una caida que se acelera especialmente en 2011 y 2012. Si bien el grafico muestra
a Barranquilla con un importante rezago frente a las demés ciudades, también es
cierto que durante los ultimos dos afios los esfuerzos por reducir la pobreza son
los méas importantes de la Gltima década. Esto es evidente cuando se calcula el
porcentaje de variacion de la incidencia de la pobreza entre 2010 y 2012. Durante
ese periodo Barranquilla fue la segunda ciudad, después de Bogota, que mas
logro reducir la pobreza (en un 23% con respecto a 2010). Los demas municipios
mostraron avances significativamente menores: Medellin (19,5%), Cali (11,5%),
Bucaramanga (4,6%) y Cartagena (4,4%).



Economia de las grandes ciudades en Colombia: seis estudios de caso

GRAFICO 2. INCIDENCIA DE LA POBREZA, 2002-2012

(porcentaje)
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Fuente: célculos de la Mision para el Empalme de las Series de Empleo, Pobreza y Desigualad (MESEP) a partir de DANE, Encuesta continua de
hogares 2002-2005, empalmada por MESEP y |a Gran encuesta integrada de hogares 2008-2012.

Cuando se observa la pobreza extrema! (Grafico 3), los resultados son atin mas
sorprendentes. Desde 2009 Barranquilla no solo inici6 una importante reduccién
de la pobreza extrema, sino que, después de una década de ocupar el ltimo lugar
dentro del grupo de las principales ciudades, gan6 dos posiciones superando
a Cartagena y Cali, y quedando muy cerca de Medellin. Durante 2011 y 2012,
Barranquilla fue la ciudad que mas logré reducir la pobreza extrema (48,6% con
respecto a 2010), seguida por Medellin (37,5%) y Bogota (23,1%)2.

Un factor estrechamente relacionado con las condiciones de pobreza es la
violencia, que, a pesar de ser relativamente alta, también empezé a descender a
partir de 2010. Si bien se consideran como atipicas las condiciones historicas de
Cali y Medellin, en 2011 Barranquilla era el municipio que contaba con los mas
altos niveles de violencia homicida dentro de las principales ciudades. El Grafico
4 muestra claramente que de las cuatro ciudades restantes, Barranquilla es la que
histéricamente se ha mantenido con los niveles més altos de violencia, medidos
por el nimero de homicidios por cada 100.000 habitantes. Aunque ha habido
descensos importantes en el ambito nacional y Barranquilla no ha sido ajena a
ello, no ha logrado ganar posiciones frente a ciudades con un nivel de desarrollo
similar. Segiin datos de 2011, en Barranquilla se presentaron 24 homicidios por

I Las lineas de pobreza se actualizan con el indice de precios de los alimentos. De acuerdo con el DaE,
en 2011 la linea de pobreza para las trece areas metropolitanas era de $215.215, y la de indigencia, de
$91.930.

En un estudio reciente, Cepeda (2013) presento el perfil espacial de la pobreza en Barranquilla
y encontré que la poblacion pobre se encuentra segregada en tres localidades (Suroriente,
Metropolitana y Suroccidente) y ademas presenta bajos niveles de educacion y alta informalidad.
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GRAFICO 3. INCIDENCIA DE LA POBREZA EXTREMA, 2002-2012
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cada 100.000 habitantes, cifra seguida en su orden por Cartagena (20,2), Bogota
(18,3) y Bucaramanga (17,7).

Cuando se observan los indicadores de desigualdad, los resultados son ain
mas optimistas. El Grafico 5 muestra la evolucion del coeficiente de Gini durante
la ultima década en las principales ciudades. Desde 2011, Barranquilla gan6 una
posicion frente a las ciudades de igual nivel de desarrollo, lo cual la deja con la
menor desigualdad después de Bucaramanga. En cuanto al avance para reducir
los niveles de inequidad, durante la Ultima década, después de Medellin, Barran-
quilla fue la ciudad que mas redujo la desigualdad (6,6%), sequida por Bogota
(5,5%) y Bucaramanga (4,0%).

Gririco 4. Tasa pe Homicipios PoR cADA 100.000 HasiTanTes, 2002-2011
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Grarico 5. Coericiente Gini, 2002-2010
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hogares 2002-2005, empalmada por MESEP y la Gran encuesta integrada de hogares 2008-2012.

Otro de los aspectos fundamentales en el analisis socioeconémico de una ciudad
es su situacion fiscal y financiera. El buen manejo de los recursos publicos es
uno de los determinantes necesarios para el crecimiento de cualquier economia.
Durante la Gltima década, Barranquilla ha atravesado dos periodos de gran tras-
cendencia en términos fiscales, cuyo punto de quiebre fue el afio 2003.

Tal vez la manera mas sencilla de observar esta dindmica sea a través del
indice de desempefio fiscal, una medida reportada por el Departamento Nacional
de Planeacion (pnp), que considera seis aspectos en su disefio: la capacidad de
autofinanciamiento de los gastos de funcionamiento, la capacidad de ahorro, la
participacion de la inversion en el gasto, la capacidad de respaldo del endeu-
damiento, la dependencia de las transferencias y el esfuerzo por fortalecer los
recursos fiscales. Esta es una medida acotada entre 0 y 100, en donde el Gltimo
caso corresponde al municipio ideal desde el punto de vista fiscal y financiero. En
el Grafico 6 se presenta la dinamica del indice en la tltima década y se observan
claramente los dos periodos de transicion de la situacion fiscal del distrito.

Durante el primer periodo la ciudad atraves6 una crisis que la puso en la
lupa de los organismos de control en el ambito nacional. Estos hechos llevaron
al distrito a acogerse a los programas de saneamiento fiscal del Ministerio de
Hacienda, que buscaban incrementar el ahorro corriente a través del aumento
de los ingresos propios y la reduccidn de los gastos de funcionamiento. De este
modo logra pasar de un indice de 46 en 2003 a uno de 81 en 2011. En términos
de la posicion relativa frente a los demas municipios del pais, como se observa
en el Grafico 7, Barranquilla, en 2011, ocupaba el puesto 49. Si se compara a la
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GRrAFico 6. INDICE DE DESEMPENO FISCAL EN BARRANQuILLA, 2000-2012
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Fuente: Departamento Nacional de Planeacion (DNP).

ciudad con los municipios de similar grado de desarrollo, ocupa el quinto lugar
por encima incluso de una ciudad como Bucaramanga®.

En la 0ltima década ha aumentado significativamente la importancia que las
ciudades le estan dando a sus equipamientos deportivos, recreativos y culturales,
conocidos en la literatura como amenities*, los cuales han demostrado ser funda-
mentales para la calidad de vida de los habitantes (Shapiro, 2006; Rappaport,
2007; Carlino y Saiz, 2008; Albouy, 2008).

Colombia no ha sido ajena a este fenémeno, en el que muchas ciudades, cons-
cientes de la necesidad de contar con espacios mas amables para el disfrute del
tiempo libre, se han dedicado a embellecer y a aumentar los espacios para la
recreacion. Dentro de los casos mas destacados estan la ronda del Sint (Monteria),
los parques biblioteca y el parque Arvi (Medellin), el Museo del Oro (Bogotd) y
el Museo del Caribe (Barranquilla). Para el caso de Barraquilla y toda la region
Caribe, las principales ventajas son el climay el paisaje, que han demostrado ser
algunos de los principales factores determinantes del crecimiento de las ciudades
(Glaeser, Kolko y Saiz, 2001 y Carlino y Saiz, 2008)°.

Para mayor detalle acerca de la salida de la crisis fiscal de Barranquilla, ver a Otero (2013).

4 Ullman (1954) definia amenities como aquellas “condiciones de vida agradables” que determinaban
el crecimiento de las ciudades. Por su parte, Gyourco y Tracy (1991) definen las amenidades como
todos aquellos bienes publicos que no se producen y que no tienen una valoracién econémica, tal
como el clima o la cercania a la costa.

5 El precio de la vivienda es otro de los factores que ha sido determinante para el crecimiento de
las ciudades (Albouy, 2010; Rappaport, 1999). Para el caso particular del sector inmobiliario
habitacional y el déficit de vivienda en Barranquilla, véase Galvis (2013).
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GRAFICO 7. PosICION SEGUN EL iNDICE DE DESEMPERO FISCAL, 2011
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De acuerdo con los resultados encontrados por Meisel y Pérez (2013), la region
Caribe es la segunda con menor acceso a parques y plazoletas®. Para el caso
particular de Barranquilla, la ciudad contaba en 2010 con solo 2,3 m? de espacio
publico por habitante, lo que la situaba en uno de los Gltimos lugares y por debajo
del promedio de las principales ciudades (3,3 m?) (one, 2012). Estos resultados
son preocupantes no solo para Barranquilla, sino para el pais, si se tiene en cuenta
que la Organizacion Mundial de la Salud (oms) establece que los niveles 6ptimos
de zonas verdes son entre 10 m? y 15 m? por habitante’.

Una medida que puede aproximar de algin modo la dotacién de amenities
de las ciudades es el nivel de satisfaccion de sus habitantes. Para el caso de las
principales ciudades, y con base en las encuestas Como vamos correspondientes,

6 El acceso se aproxima como la proporcion de lados de manzana con presencia de parques y
plazoletas, segun informacion del Censo poblacional de 2005.

7 En el contexto internacional, algunos de los mas altos estandares los tienen ciudades como Miami
(34 m?), Boston (32 m?), Buenos Aires (22 m2) y Londres (20 m?), entre otras.
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el Grafico 8 muestra el porcentaje de encuestados que manifestaron estar satis-
fechos con sus ciudades como un sitio para vivir. En 2011, Barranquilla, después
de Medellin, fue el lugar donde sus habitantes se sentian mas satisfechos con su
ciudad, por encima de Bucaramanga, Cartagena y Bogota. A pesar de observar
un leve descenso en la satisfaccion, comparado con 2008, sus habitantes siguen
viendo a Barranquilla en forma muy positiva.

GRAFICO 8. NIVEL DE SATISFACCION DE LOS HABITANTES CON SU CIUDAD
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Nota: los datos reportados corresponden al porcentaje de personas que manifestaron sentirse satisfechas con su ciudad como un sitio para
vivir. Para el caso de Bucaramanga, la pregunta no estaba disponible en la encuesta de 2011 y por esa razon no reporta ningtn valor.

Fuente: célculos del autor con base en las encuestas de los proyectos Como vamos de las ciudades correspondientes. EI Anexo 1 presenta las
fichas técnicas de las encuestas.
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La ciudad ha venido mostrando una clara recuperacion, no solo en términos
fiscales y financieros, sino, ademas, en el tema de los amenities y del espacio
publico. Algunos ejemplos son las grandes inversiones que ha realizado en la
recuperacion de la ronda del rio Magdalena y la Avenida del Rio, que implico
larehabilitacién de una zona deprimida de la ciudad, ofreciéndole a sus habitantes
un espacio para la realizacion de actividades ladicas al aire libre. Adicionalmente,
segun datos del Gobierno local, se prevén importantes inversiones en el mejora-
miento del equipamiento urbano de la ciudad, la recuperacién del parque Bicen-
tenario en el barrio La Paz, con cerca de 110.000 m? sobre la avenida circunvalar,
y la recuperacién del Jardin Bot4nico, con cerca de 61.000 m2. Todo acompafiado
de medidas destinadas a lograr un mejor aprovechamiento del tiempo libre y con
jornadas complementarias en los colegios, que ensefien nuevas formas de entre-
tenimiento ludico.

2. EvoLUCION RECIENTE DE LA ECONOMIA EN BARRANQUILLA

2.1. BaSE EconOMICA

En términos de las principales actividades que aportan al valor agregado del area
metropolitana, la industrial continta siendo la méas dinamica®. Segun datos preli-
minares de las cuentas departamentales del pang, en 2011 la industria represen-
taba el 15% del producto, seguido por el comercio y las actividades inmobiliarias,
con un 9% cada uno®. Por su parte, el sector financiero y el de la construccion
participan con un 5% cada uno. La pregunta que surge es ¢qué tanto aporta la
industria del Atlantico a la produccion nacional? A pesar de no tener una parti-
cipacion tan alta como Bogota, Antioquia y Valle, ocupa el octavo lugar, con un
3,7% del p1B nacional.

Adicionalmente, se quiere establecer cual ha sido el comportamiento de la
produccion total del Atlantico durante la ultima década, comparado con las
principales economias nacionales. El Grafico 9 permite observar que en todos
los casos el crecimiento del producto estuvo por encima del 3% promedio
anual. Los casos mas destacables son los de Cauca, Santander y Bolivar, con
crecimientos promedio cercanos al 5% anual, muy por encima de la economia
nacional, que creci6 a una tasa anual cercana al 4,3%. Para el caso particular
del Atlantico, se observa una tasa cercana al 3,5%, que lo ubica en el Gltimo

8 Esimportante sefialar que hacer referencia al Departamento del Atlantico o al &rea metropolitana de
Barranquilla respecto al valor agregado o al producto interno bruto (ri) es consistente toda vez que
el area metropolitana aporta cerca del 97% del valor agregado de todo el departamento.

9 El Anexo 2 muestra la importancia de la industria en la economia de varios departamentos haciendo
una comparacion entre 2000 y 2011.
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lugar dentro de las principales economias del pais. Esto no significa de ninguna
manera que la actividad econémica del departamento esté disminuyendo, pero
si que durante la Ultima década crecié mas lentamente que las demas.

GRAFICO 9. TASA DE CRECIMIENTO PORCENTUAL DEL PIB TOTAL, PROMEDIO ANUAL, 2000-2011

(porcentaje)
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Fuente: célculos del autor con base en DANE, cuentas departamentales.

Para aproximar una explicacion a estos hechos, el Grafico 10 muestra mas en
detalle no solo la evolucion del ris sino también la de tres de los sectores mas
importantes: la industria, el comercio y el sector inmobiliario. Lo que se puede
observar es que si bien desde comienzos de la década la economia en general
venia presentando un crecimiento sostenido, la crisis econémica mundial generd,
a partir de 2008, una evidente desaceleracion, en particular en la actividad indus-
trial, que es uno de los sectores clave en la economia del pais y del departamento.

Los principales canales a través de los cuales se generé la desaceleracién de
la economia colombiana fueron el deterioro de la confianza de los consumidores
y empresarios, y la disminucién del ingreso disponible (Banco de la Republica,
2009). Solo hasta 2011, gracias a las medidas adoptadas por el Gobierno central
y el Banco de la Republica, y por las favorables condiciones externas, se produjo
una recuperacion importante de la industria, que jaloné nuevamente el creci-
miento de la economia.

2.2. INDUSTRIA

Dada la importancia de la actividad industrial en la economia de Barranquilla
y del departamento, es necesario mencionar cudles son los sectores predomi-
nantes. Durante varios afios los de mayor importancia por su generacion de valor
agregado han sido el de alimentos y bebidas, el de refinacion de petrdleo y el de
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GRrAFIco 10. TASA DE CRECIMIENTO PORCENTUAL ANUAL DEL VALOR AGREGADO
DepaRTAMENTO DEL ATLANTICO, VARIOS SECTORES, 2001-2011

(porcentaje)
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Fuente: calculos del autor con base en el DANE, cuentas departamentales.

quimicos. Segun datos reportados para 2011, el primero participa con el 29% y
los otros dos con el 19% y 13%, respectivamente. Bonilla (2013) calculé cuanto
aporta el crecimiento del valor agregado de cada uno de los sectores al creci-
miento total. Los resultados mostraron que el sector de alimentos y bebidas, y el
de quimicos, no solamente son los de mayor importancia en la economia del area
metropolitana, sino que son los sectores jalonadores del crecimiento de la indus-
tria. Segun los célculos del autor, para el periodo 2005-2007 estos dos sectores
contribuyeron con el 33% y 26% del crecimiento del valor agregado total.

Desde el punto de vista de la mano de obra, un indicador que resume bien
la relacién de esta con el desempefio econdmico es la productividad laboral, es
decir, cuanto aporta cada trabajador al valor agregado generado en la economia.
Para el total de la industria, el Grafico 11 muestra la evolucion, durante la Gltima
década, de la productividad laboral de los trabajadores de Barranquilla, compa-
rada con las principales ciudades y el total nacional. Lo que puede verse es que
la productividad de la industria en esa ciudad no solo ha sido mayor que la de
Bogota, sino que hasta 2006 crecié mucho mas rapido que esta y que la del agre-
gado nacional.

A partir de 2008 se evidencia el efecto de la crisis financiera mundial, que
afecté mas profundamente a Barranquilla, dada sus relaciones comerciales con
el mercado externo, luego de lo cual empieza a mostrar signos de recuperacién
a partir de 2011. Lo que ha ocurrido hasta ahora, y lo que se espera para los
préximos afios, es una recuperacion del crecimiento de las actividades indus-
triales y que el aporte de cada trabajador al valor agregado en cada uno de los
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Grérico 11. EvoLUCION DE LA PRODUCTIVIDAD LABORAL DE LA INDUSTRIA, 1999-2011

(miles de pesos constantes de 2008)
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Nota: no se incluye Cartagena por presentar valores sustancialmente mas altos que las demas ciudades, lo que impide la comparacion con los
resultados de los otros municipios. La razén de esto es que para el presente andlisis se excluye del calculo de la productividad la dotacion de
capital, lo que genera un sesgo para casos como el de Cartagena, que emplea un nimero relativamente pequeno de trabajadores con volimenes
altos de produccion.

Fuente: calculos del autor con base en pane, Encuesta anual manufacturera (EAM).

sectores sea cada vez mayor. Esto es de esperarse si se tiene en cuenta la tendencia
de largo plazo que se observa en la productividad de los trabajadores.

Si se analiza el comportamiento de la productividad laboral de las principales
areas metropolitanas, es evidente el aumento que ha tenido este indicador entre
1997 y 2011 (Gréafico 12). Para el caso de Barranquilla, mientras que en 1997 cada
trabajador generaba, en promedio, $66 millones del valor agregado, en 2011 este
indicador aument6 a $93 millones. Las demas ciudades tuvieron un comporta-
miento similar, excepto en el caso de Bucaramanga, que en el mismo periodo de
tiempo presentd un mayor crecimiento.

Para el caso particular de la economia atlanticense, el Grafico 13 muestra el
crecimiento de la productividad laboral por sectores durante la Gltima década.
Los resultados evidencian que la industria del tabaco y la refinacion de petréleo
fueron los sectores en donde la productividad de cada trabajador aumentd en
mayor proporcion. Sin embargo, teniendo en cuenta la crisis financiera, no es
para nada despreciable el aumento en la productividad de sectores como el de la
maquinariay equipo, la edicion, la fabricacion de papel, e incluso el de alimentos
y bebidas. Los méas perjudicados fueron los de textiles, cuero y metalurgia, que
presentaron reducciones importantes en la productividad laboral durante la
Ultima década.

Acerca de si los trabajadores mas productivos son también los mejor remu-
nerados, Bonilla (2013), tomando la informacion para las principales areas
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GRAFICO 12. LA PRODUCTIVIDAD LABORAL DE LA INDUSTRIA EN LAS PRINCIPALES CIUDADES

(1997 versus 2011)
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Nota: no se incluye Cartagena por presentar valores sustancialmente mas altos que las demés ciudades, lo que impide la comparacion con los
resultados de los otros municipios. La razén de esto es que para el presente andlisis se excluye del célculo de la productividad la dotacion de
capital, lo que genera un sesgo para casos como el de Cartagena, que emplea un nimero relativamente pequefo de trabajadores con volimenes

altos de produccion.

Fuente: célculos del autor con base en DANE, Encuesta anual manufacturera (EAM).

GRrAFico 13. VariacioN PORCENTUAL (2000-2010) pE LA PRODUCTIVIDAD LABORAL DE LOS PRINCIPALES
SECTORES DE LA INDUSTRIA DEL ATLANTICO
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Fuente: calculos del autor con base en DANE, Encuesta anual manufacturera (EAM).
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metropolitanas, encuentra un coeficiente de correlacion de 0,78 entre la producti-
vidad laboral y el costo laboral promedio. Para el caso de los diferentes sectores
de la industria barranquillera, el autor encuentra una relacién mas fuerte entre
estas variables, situacion que se refleja en una correlacion de 0,87.

2.2.1.  ACERCA DE LA TERCERIZACION ECONOMICA

La experiencia internacional ha mostrado que el crecimiento del sector de servi-
cios es sindnimo de progreso y paso natural de las economias hacia el desa-
rrollo. En Colombia y las economias locales, la participacion del sector de servi-
cios en el producto aument6 durante las dos Ultimas décadas. Sin embargo, esta
dinamica fue especialmente significativa durante los afios noventa. Al respecto,
Bonet (2005) destaco, para la economia atlanticense, que entre 1990 y 2002 la
participacion de los servicios en el pi paso del 68% al 76%, y el comercio, el
sector inmobiliario y el Gobierno fueron los mas dinamicos. Sin embargo, al
revisar el comportamiento de la década mas reciente, todo parece indicar que tal
dindmica se estancd tanto en el caso de Colombia como en el del Atlantico. Esto
es evidente cuando se observa que entre 2000 y 2011 la participacion del sector
de servicios se mantuvo alrededor del 70% del producto, con variaciones de un
punto porcentual tanto para el departamento como para la economia en general'?,

Es necesaria una mirada mas detallada de los servicios para establecer si se
dieron cambios en el interior de los sectores “mas productivos” o de los “menos
productivos”, o lo que Bonet (2005, 2006) llamo servicios “genuinos” y servicios
“espurios”. La distincion entre estos dos tipos de servicio se relaciona primordial-
mente con el nivel de formalidad laboral de la mano de obra predominante. Asi,
por ejemplo, se relacionan con actividades productivas a los servicios basicos
(electricidad, agua, gas y comunicaciones), los servicios de produccion (finan-
cieros, bienes raices y empresas) y los servicios sociales (la administracion
publica, la educacion, la salud y la asistencia social). Por otro lado, los servicios
de distribucién (comercio al por mayor y al por menor, transporte y almacena-
miento) y los servicios personales (restaurantes, hoteles, servicio doméstico y
diversion) son usualmente relacionados con mano de obra menos calificada, que
enfrenta mayores niveles de informalidad y menor productividad.

Con el fin de determinar la dinamica que en la tltima década han presentado
estos dos tipos de servicios, el Grafico 14 muestra la comparacion de la situa-

10" Carranza y Moreno (2013) ofrecen una posible explicacién a este fenomeno. Los autores argumentan

que la desintegracion vertical de las cadenas productivas, a través de la contratacion de algunos
servicios que antes hacian parte de su produccion, ha generado el aumento del rubro “servicios a las
empresas” y la pérdida de importancia de la participacion de los demas servicios producidos en el
interior de las firmas.
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cién para Bogota, Atlantico y el agregado nacional. En el panel A se encuentra
la tendencia de los servicios considerados mas productivos, y en el panel B, los
servicios menos productivos. Lo que se puede observar a primera vista es la
mayor participacion historica de los sectores mas productivos, en donde Bogota
supera ampliamente a Atlantico y al promedio nacional.

GRAFICO 14. PARTICIPACION DEL SECTOR TERCIARIO (POR TIPO DE SERVICIO) EN EL VALOR AGREGADO TOTAL,
2000-2011

A. SECTORES MAS PRODUCTIVOS
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Fuente: célculos del autor con base en DANE, cuentas departamentales.

Para el caso particular del Atlantico, en el panel A se puede observar que para
todo el periodo se ubic6 por encima del promedio nacional y a partir de 2008 tuvo
un incremento importante en la participacion del valor agregado departamental,
que fue superior al que experiment6 Bogota y al promedio nacional. En el panel B
se puede observar que si bien la participacion de los servicios menos productivos
a principios de la década era creciente y muy superior a la de Bogota y el agre-
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gado nacional, a partir de 2005 la tendencia se revierte y empieza a descender
hasta niveles cercanos a los de la ciudad de Bogota.

Si se consideran los resultados conjuntos para los servicios genuinos y espu-
rios, el primero aumentando su participacion y el segundo disminuyéndola, se
tendrian buenas noticias para la economia del departamento, especialmente del
area metropolitana, toda vez que se ha demostrado que disminuciones en la parti-
cipacion de los servicios menos productivos tienden a traducirse en reducciones
del rezago econémico relativo (Bonet, 2006).

2.2.2.  OpoRTUNIDADES DE INVERSION'!

Debido al buen desempefio econdmico reciente de la ciudad y a que los inversio-
nistas nacionales y extranjeros ven como positivas las acciones en materia social
y econdmica que el Gobierno local ha venido adoptando durante los Gltimos afios,
el nimero de inversionistas ha crecido en forma importante. Para el Atlantico,
por ejemplo, mientras que en 2004 fueron apoyadas 52 oportunidades de inver-
sion, esta cifra alcanzo las 243 en 2012. Las principales areas de la produccion
en donde estas iniciativas han sido apoyadas son manufacturas (39%), construc-
cion (14%) y logistica (12%), que representan mas del 60% del total. Un aspecto
importante es el pais de origen de estas inversiones. Las cifras muestran que
el 70% son compaiiias extranjeras, especialmente de los Estados Unidos (17%),
Espafia (16%), Venezuela (7%) e India (5%). Con menores participaciones figuran
también Brasil, Argentina, Francia y China, entre otros paises.

(Qué significa lo anterior en términos de montos de inversion y generacion de
empleo? En el afio 2012, el monto de inversiones llegd a los US$323 millones,
destinados principalmente a manufacturas (45%), ventas al detal (18%), construc-
cion (10%) y logistica (10%). Por sectores, alimentos y bebidas recibi6 la mayor
parte de las inversiones (44%), seguido por productos de consumo (19%), carbon,
petroleo y gas (8%), y transporte (8%). Aunque la mayoria de estas inversiones
tienen como destino las actividades econdomicas de Barranquilla (51%), el muni-
cipio de Malambo también es un destino importante, que participa con el 46%,
muy por encima de Tubara y Soledad'2.

I Esta seccion estad basada principalmente en la informacion suministrada por la Agencia de
Promocién de Inversiones de Barranquilla y el Departamento del Atlantico (Probarranquilla).
Las oportunidades de inversion pueden entenderse como aquellas que se pueden encontrar en los
diversos mercados, y en donde los inversionistas tendrian la posibilidad de generar rentabilidades
segun su tipo especifico de actividad.

12 Larazon de la alta participacion de Malambo es que alli funciona un parque industrial que hace un
gran aporte al producto departamental.
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Estas inversiones se han traducido en un nimero importante de empleos,
mas de 3.000 solo en 2012. La nueva mano de obra se ha localizado principal-
mente en areas como servicio al cliente, ventas al detal y manufacturas, con
domicilio en Barranquilla (77%), Malambo (21%), y Soledad (2%). Las pers-
pectivas de mediano plazo son positivas y se espera que aumenten el nimero de
proyectos, los montos de inversion y la generacion de empleo. Por ejemplo, se
espera que los montos de inversion entre 2013-2015 se situen alrededor de los
US$1,5 miles de millones y que los inversionistas colombianos sigan siendo la
principal fuente de recursos. En términos de empleos, segln las proyecciones,
se espera que se generen mas de 5.000 a través de los nuevos proyectos.

2.3. ACTIVIDAD PORTUARIA

Barranquilla es una ciudad con una doble ventaja en términos de las actividades
portuarias, pues cuenta con acceso directo al mar, y en su margen occidental,
con acceso al rio Magdalena. Este Gltimo es de gran importancia para Colombia
y para la capital del Atlantico, ya que atraviesa el pais de sur a norte en sus mas
de 1.500 km de longitud, de los cuales 800 km son navegables. En un estudio
reciente, Otero (2013) menciona que el canal de acceso al puerto, que recorre
cerca de 22 km, cuenta con un calado que fluctia entre los 30 y 36 pies, pero
que se va reduciendo paulatinamente al adentrarse en el territorio nacional, hasta
alcanzar niveles de tan solo 6 y 4,5 pies de calado entre Barrancabermejay Puerto
Berrio, por ejemplo.

Es importante tener en cuenta las caracteristicas del rio Magdalena, por el
gran potencial que tiene para la economia de Barranquilla y del pais, no obstante,
debido a problemas estructurales no ha podido ser aprovechado en forma
adecuada. Algunas de las principales dificultades son: no ha habido una politica
de dragado preventivo del canal de acceso, sino que se lleva a cabo cuando la
acumulacién de sedimentos genera problemas de navegabilidad; la acumulacion
de sedimentos frente al canal de acceso (La Barra) dificulta el ingreso de las
naves; y la baja altura del puente Pumarejo dificulta el paso de naves de gran
tamafio, entre las mas importantes.

Actualmente, en el marco del proyecto Recuperacién de la navegabilidad en el
rio Magdalena se estan considerando soluciones para los principales problemas
que dificultan el aprovechamiento del potencial del rio. Por ejemplo, Cormag-
dalena tiene prevista una inversion de US$510 millones para la recuperacion de
la navegabilidad a la altura de Barrancabermeja, lo cual permitird la conecti-
vidad directa por via fluvial con el centro del pais. De igual manera, se postulo
ante el Fondo de Adaptacion un proyecto para la recuperacion ambiental y de
navegabilidad a la altura del canal del Dique, y se definié un proyecto para la
reforestacion de la riberas del rio (Cormagdalena, 2013). Como puerto maritimo,
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segun cifras de la Superintendencia de Puertos y Transporte, Barranquilla es el
principal puerto multimodal del pais y el cuarto por volumen de carga, después
de Cartagena, Santa Marta y Buenaventura. El Grafico 15 muestra la evolucion
en términos de comercio exterior en los puertos del pais!.

GRrAFico 15. COMERCIO EXTERIOR EN LAS ZONAS PORTUARIAS DEL PAis, 2002-2012

A. IMPORTACIONES
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Fuente: Superintendencia de Puertos y Transporte.

13 Para facilitar la lectura de los gréficos no se incluyé el puerto de Santa Marta, que presenta altos

volumenes de exportaciones de carbon, lo cual hacia dificil la visualizacion de las demas ciudades.
A pesar de esto, en el texto se mencionara su dinamica, comparada con los demas puertos del pais.
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En cuanto a las importaciones, el principal puerto es el de Buenaventura, por el
que actualmente ingresan cerca de 11 millones de toneladas, comparadas con
las 7,5 de Cartagena, las 5,6 de Santa Marta y las 5,2 de Barranquilla. A pesar
del sostenido aumento en los volimenes de importacion a través de cada uno de
los puertos, es importante saber cudl ha sido el de mayor dindmica en la Ultima
década. Al calcular el cambio porcentual entre los volimenes importados en
2002 y 2012, se observan grandes diferencias. Por ejemplo, Santa Marta fue el
de mayor crecimiento, con un aumento de casi 600%, seguido por Cartagena,
con un 286%, Barranquilla, con un 108% y en tltimo lugar Buenaventura, con el
94%. A principios de la década, Santa Marta ocupaba el Gltimo lugar en impor-
taciones, lejos de las demas ciudades, sin embargo, a partir de 2009 se ubica al
nivel de Barranquilla y desde 2011 la supera.

Para el caso de las exportaciones, Santa Marta sobresale nuevamente al conta-
bilizar en 2012 un total de 44,5 millones de toneladas. Esto se debe en su gran
mayoria a las exportaciones de carbon por parte de la compafiia Drummond,
las cuales representan cerca del 55% (Otero, 2013). Al realizar el céalculo de la
dindmica de las exportaciones en la Gltima década, se puede observar que
Barranquilla fue la segunda méas dinamica del pais después de Santa Marta, con
un aumento del 133% en el volumen exportado, frente al 48% de Buenaventura
y el 26% de Cartagena.

Respecto a las sociedades portuarias regionales (ser), Barranquilla sobresale,
ocupando el segundo lugar en la movilizacion de carga general y de granel
solido (diferente al carbon). En el primer caso, con una movilizacion de 1,6
millones de toneladas en 2012, es superada solamente por Cartagena, con 2,2.
En cuanto a granel solido, el primer lugar lo ocupa Buenaventura, con un total
de 4,3 millones de toneladas en 2012, seguida por Barranquilla, con 2,4 millones.
La importancia del puerto no solamente esta relacionada con su posicion relativa
frente a los demas maritimos del pais, sino que representa para la ciudad, junto
con la actividad industrial, la principal fuente de ingresos (sprB, 2012; Camara de
Comercio de Barranquilla, 2012).

3. Epucacion

3.1. GENERALIDADES

Cuando se quiere evaluar el sistema educativo, generalmente se analizan dos
factores. El primero de ellos es la cobertura, es decir, si la oferta del servicio en
términos de cupos escolares e infraestructura educativa es suficiente, dados los
niveles de demanda por parte de la poblacién. El segundo, que usualmente cobra
importancia cuando una parte importante de la cobertura ha sido alcanzada, es
la calidad. En esta seccion se presenta la situacion reciente del sector educativo y,
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posteriormente, se analizan algunos indicadores y resultados ligados a la cober-
tura y a la calidad, con el fin de establecer alglin tipo de coincidencia temporal
entre las medidas adoptadas por el Gobierno local y los cambios generados en
cobertura y calidad.

El Grafico 16 muestra una primera aproximacion en cuanto a la cobertura, en
la que varias caracteristicas son evidentes. La primera de ellas es el ordenamiento
en los niveles de cobertura alcanzados. Como era de esperarse, el mas alto es en
la educacion primaria, seguido por los de la secundaria y la media. La segunda
caracteristica tiene que ver con la evolucion temporal de las tasas de cobertura
en los tres niveles educativos, en donde sobresale un claro cambio estructural a
partir de 2008. Antes de ese periodo es posible notar un estancamiento de los
niveles de cobertura durante varios afios, que se ubican alrededor del 90% para
primaria, 78% para secundaria y 50% para educacion media.

GRrAFico 16. TASA DE COBERTURA NETA POR NIVEL EDUCATIVO EN BARRANQuILLA, 2005-2011
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Fuente: Ministerio de Educacion.

A partir de 2009 el escenario es diferente, cambia a uno en el cual la cobertura
inicia un sostenido aumento hasta llegar a niveles cercanos al 6ptimo. Los resul-
tados en educacion primaria muestran una cobertura mayor al 100%, resultado que
se encuentra con frecuencia cuando se han alcanzado niveles cercanos al dptimo,
debido a la utilizacion de mas de una fuente de informacion para el calculo del indi-
cador, lo que genera errores de medicion. Para la educacion secundaria, la dinamica
de crecimiento fue similar a la de primaria y alcanzo niveles de cobertura cercanos
al 100%. Para el caso de la educacion media es posible observar que, aunque tomo
mas tiempo en reaccionar, a partir de 2010 inicia un claro crecimiento.
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La pregunta que surge inmediatamente es ;qué factores fueron los que contri-
buyeron a estos cambios en la cobertura educativa? El primer aspecto que debe
considerarse es si la transformacion estructural ocurrida coincide con un cambio
de Gobierno. En este caso, 2008 es precisamente el afio de inicio de la nueva
administracion, en cabeza de Alejandro Char, para un periodo de cuatro afios.
Al revisar el plan de desarrollo Oportunidades para todos (Alcaldia de Barran-
quilla, 2008) se observa, particularmente en el tema de educacion, el objetivo
primordial de aumentar la cobertura en todos los niveles.

Algunas de las acciones dispuestas con el fin de cumplir dicho objetivo fueron
el mejoramiento de la infraestructura, la construccién de nuevos centros educa-
tivos y la dotacién de todo el sistema educativo del distrito. Al corroborar si
finalmente estas obras se llevaron a cabo, se encontrd que efectivamente el
distrito invirtié una gran cantidad de recursos en el mejoramiento y ampliacion
de la infraestructura educativa. Se adecuaron 83 instituciones y se construyeron
cuatro megacolegios, cada uno con capacidad para 2.000 estudiantes. De acuerdo
con la rendicion de cuentas del gobierno Char, el niUmero de cupos escolares se
aumentd en 40.000.

Vale la pena preguntarse si el aumento de la cobertura en educacién se debid
realmente a una iniciativa local del distrito o si, por el contrario, la cobertura en
todo el pais estaba aumentando sistematicamente desde 2008, debido, tal vez,
a una politica nacional. El Gréafico 17 muestra una vez mas el buen comporta-
miento de Barranquilla en términos de cobertura en educacién. En primaria son
evidentes dos aspectos importantes, el primero es que si se compara la dindmica
de la cobertura para las principales ciudades y el promedio nacional, Barran-
quilla fue la Ginica que present6 aumentos entre 2005 y 2011; en los demas casos
se presentaron reducciones. Incluso Bucaramanga, que se encontraba en niveles
Optimos en 2005, presenté una reduccion importante durante el periodo. Tal
vez la Unica excepcion fue Medellin, que parece haber mantenido durante el
periodo la cobertura éptima.

Cuando se observan los resultados para la educacion secundaria es claro
que luego de ocupar uno de los ultimos lugares (entre las principales ciudades)
en cobertura en 2005, Barranquilla no solo presenté el mayor crecimiento
entre 2005 y 2011, sino que al final del periodo contaba con la tasa mas alta.
Estos resultados en conjunto hacen evidente que las medidas adoptadas por el
Gobierno distrital a partir de 2008 contribuyeron a los resultados alcanzados en
cobertura educativa.
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GRrarico 17. TASA DE COBERTURA NETA EN EDUCACION EN BARRANQUILLA
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3.2. CALIDAD Y BRECHAS DE RENDIMIENTO

El otro aspecto que es importante analizar es el que tiene que ver con la calidad de
la educacion. Es usual observar que en la calidad de los servicios, no solamente
en el sector educativo, se da prioridad, en principio, a garantizar la cobertura
Optima para luego focalizar recursos y esfuerzos en el mejoramiento de la calidad
a través de la capacitacion de los docentes y la optimizacion del equipamiento de
los centros educativos.

Una primera aproximacion a la calidad es el analisis de las pruebas de estado
realizadas por el icres. Se realizan a estudiantes de los grados 5.°,9.°y 11.°, y en
ellas se evallan las principales areas, tales como matematicas y lenguaje; y para
los Gltimos afios, fisica, quimicay biologia, entre otras asignaturas. En un estudio
reciente, Barén (2013) analizd para Barranquilla las brechas de rendimiento
académico en 2009 con respecto de Bogota y Bucaramanga. El estudio presenta
a una ciudad con rezagos de calidad en todos los niveles de educacion: primaria,
secundaria y superior, y que ademas parecen ser persistentes. Debido a que el
grupo de ciudades de comparacion se reduce a solo dos, valdria la pena observar
qué ocurre con otras de las principales y, ademas, analizar si los rezagos han sido
persistentes en el tiempo.

Si tomamos como ejemplo los puntajes de los exdmenes Saber 11, el
Cuadro 1 muestra los resultados del calculo de las brechas de rendimiento acadé-
mico de Barranquilla con relacion a Bogota, Medellin, Cali, Bucaramanga y
Cartagena. Adicionalmente, y con el objetivo de observar posibles patrones, se
hace la comparacion entre 2000 y 2011. En la lectura del cuadro se deben consi-
derar tres caracteristicas: el signo, la magnitud y la significancia de los resul-
tados. Si tomamos, por ejemplo, la brecha que tenia Barranquilla con Bogota
en el area de matematicas en el afio 2000, este resultado (-0,0125) indica que
el puntaje promedio en Bogota en esa area fue superior y que esa diferencia es
estadisticamente significativa. En cuanto a la magnitud, un valor mas negativo
indica un mayor rezago frente al puntaje promedio de otra ciudad. Por ejemplo,
considerando el mismo caso, es posible observar que Barranquilla estaba mas
rezagada frente a Bucaramanga que frente a Bogota. Para el caso de las brechas
positivas, lo que indican es que el puntaje promedio en Barranquilla fue superior
con respecto a la ciudad con la que se compara.
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Cuapro 1. BRECHAS DE RENDIMIENTO EN LAS PRUEBAS SABER-11

2000 2011
MATEMATICAS LENGUAJE MATEMATICAS LENGUAJE

Barranquilla

Puntajes promedio 42,4 46,4 457 45,5
Bogota -0,0125*** -0,0576*** -0,0838*** -0,0922***
Puntaje promedio 43,0 49,0 491 49,4
Medellin -0,0101*** -0,0284*** -0,0248*** -0,0562***
Puntaje promedio 42,8 47,7 46,6 47,8
Cali 0,0142*** 0,0102*** 0,0003 -0,0360***
Puntaje promedio 1,9 45,9 45,3 46,7
Bucaramanga -0,0316*** -0,0561*** -0,1027*** -0,0888***
Puntaje promedio 43,8 49,0 50,2 49,4
Cartagena 0,0006 -0,0027 0,0296*** 0,0366***
Puntaje promedio 42,4 46,5 444 43,9

Significancia: * p<0,10, ** p<0,05, *** p<0,01.
Fuente: calculo del autor con base en informacion del ICFES. Las brechas se calculan como el logaritmo del cociente entre los puntajes de
Barranquilla y cada una de las ciudades.

Lo que indican los resultados en conjunto es el evidente rezago en la calidad de
la educacion (bajo el supuesto que esta prueba cumple su objetivo y aproxima
una medida de calidad) para los estudiantes barranquilleros de ultimo afio de
secundaria cuando se comparan con algunas de las principales ciudades. Las que
estan por debajo de Barranquilla son Cali y Cartagena, aunque si se observan
con detenimiento las diferencias por area entre 2000 y 2011, es posible notar que
Barranquilla ha perdido ventaja frente a Cali en matematicas y, por el contrario,
ha ganado terreno en lenguaje. Frente a Cartagena, es evidente el avance relativo
de Barranquilla tanto en lenguaje como en matematicas.

Pero, ¢ha podido Barranquilla reducir la ventaja en calidad que desde hace
una década le llevan Bucaramanga, Bogota y Medellin? Los resultados en este
sentido no son muy alentadores, ya que, como puede observarse, la brecha no
solamente ha sido persistente, sino que ademas ha tendido a aumentar en el
tiempo!4. El caso de Bucaramanga es particular, ya que cuenta con los mejores
indicadores socioeconéminos en muchos campos, especialmente en el de capital
humano. Dos trabajos recientes han estudiado el tema, Aguilera (2014) y Cepeda
(2010), y en ellos se analizan los alcances del avance en la calidad de la educacion
y como esto ha contribuido al sobresaliente desempefio econdémico de la ciudad.

Para el sector educativo de Barranquilla, lo que muestran los resultados es que
los grandes avances durante los ultimos afios se han visto reflejados en términos
de cobertura, que como se vio anteriormente tuvo el mayor crecimiento dentro

14 Lo mismo ocurre con los puntajes obtenidos por los estudiantes de 5.° y 9.°, tal como lo muestra el
Anexo 3 para matematicas y lenguaje.
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del grupo de las principales ciudades. De modo que en adelante es necesario que
los esfuerzos se concentren en el mejoramiento de la calidad en la educacion
y que se inicien cuanto antes. Es importante tener en cuenta que este proceso,
contrario a la cobertura, toma tiempo, ya que no basta con la simple dotacion de
materiales educativos, sino que se requiere la capacitacion docente de alta calidad
y la evaluacion de los métodos de ensefianza.

4. EvoLUCION RECIENTE DEL SISTEMA DE SALUD EN BARRANQUILLA

4.1. GENERALIDADES

Esta seccidn tiene como objetivo presentar un analisis del sector salud, haciendo
énfasis en las medidas adoptadas con la puesta en marcha del nuevo esquema
de prestacion de servicios que inici6 a partir de 2008. Se quiere establecer si
las acciones llevadas a cabo en el marco de este nuevo sistema tuvieron algin
impacto en términos de accesibilidad y mejoramiento en la prestacion de los
servicios, y esto como se ha visto reflejado en la satisfaccion de los usuarios del
sistema.

El sector salud en Barranquilla, al igual que en la mayoria de ciudades del
pais, venia atravesando dificultades, no solo econdmicas sino de accesibilidad
geografica, calidad y pertinencia en la prestacion de servicios a la comunidad.
A partir del gobierno que inici6 en 2008, se dio inicio a una estrategia que
cambiaria la disponibilidad y pertinencia en la prestacion de los servicios de
salud para los habitantes del distrito. Desde el mismo Plan de desarrollo 2008-
2011, oportunidades para todos, del alcalde Alejandro Char, se hizo clara la
intencion de focalizar esfuerzos en ese sentido por medio del planteamiento de
una serie de programas y proyectos, a través de los cuales se buscaba la reduccion
en los indices de pobreza y desigualdad, asi como el mejoramiento del desarrollo
humano'>. Es importante mencionar el compromiso del Gobierno distrital en
cabeza de Elsa Noguera, el cual, por medio de su Plan de desarrollo 2012-2015,
Barranquilla florece para todos (Alcaldia de Barranquilla, 2012), se compromete
a seguir mejorando la situacion socioecondmica de los habitantes de la ciudad a
través de la continuidad y el mejoramiento de las medidas tendientes a aumentar
la cobertura y la calidad del servicio de salud.

15 Dentro de los programas del plan de desarrollo se proyectaba el avance hacia el aseguramiento
universal, el mejoramiento en atencion a la poblacion pobre no asegurada, la puesta en marcha de un
nuevo esquema de atencién basica y la promocion y prevencion en temas de salud. Adicionalmente,
se considero avanzar en el mejoramiento de la calidad en la prestacion de los servicios, asi como en
el control y vigilancia del sector y sus recursos.
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En el marco del nuevo esquema de prestacion de servicios de salud, en parti-
cular, se replanted y reorganizé la red publica hospitalaria, creando lo que hoy se
conoce como Pasos (puntos de atencion en salud oportunos) y Caminos (centros de
atencion médica integral oportunos). Los primeros son centros de salud pensados
para estar localizados muy cerca de la comunidad, y cuyo fin es el de prestar un
servicio inicial de primera mano en el que los pacientes son evaluados y, de ser
necesario, remitidos a centros mas especializados'®. Los Caminos, por otro lado,
estan conformados por las instituciones que prestan un servicio de segundo nivel,
en donde se atiende a pacientes que requieren tratamientos de mayor comple-
jidad, o en donde se encuentran disponibles servicios de salud especializados.
Por ejemplo, solo unos pocos Pasos cuentan con el servicio de urgencias en sus
instalaciones, ya que inicialmente fueron concebidos como puntos de evaluacion
médica de primera mano.

Los caminantes de la salud es otra estrategia que esta sintonizada con la red
prestadora. Son un grupo de profesionales que se encargan de visitar los barrios
casa a casa, con el fin de detectar posibles problemas de salud en la comunidad,
cumpliendo las funciones de promocién y prevencion. Esta estrategia busca
incentivar la demanda de los servicios de salud por parte de la poblacion de
escasos recursos, recolectando informacion acerca de las condiciones generales
de esta, que ayudaréa a focalizar programas de promocion y prevencion de enfer-
medades en comunidades particulares. La articulacion de estas tres estrategias,
los caminantes, los Pasos, y los Caminos, en coordinacion con la red hospitalaria,
permite la rapida y oportuna deteccion y atencion de los principales riesgos de
morbilidad que afectan a la poblacion.

A pesar de las medidas adoptadas en el marco de este nuevo modelo, el distrito
detecto falencias de tipo operativo y administrativo por parte del operador, que
impedian la optimizacién del recurso humano y econémico para el cumplimiento
de los objetivos propuestos por el distrito. Hasta el ano 2011, la red prestadora
de servicios de salud estaba a cargo de Caprecom, la cual venia presentando
problemas administrativos y de incumplimiento en las metas propuestas, e
inconvenientes con los sistemas de informacion. Por esta razén, a partir de enero
de 2012 el Gobierno local encargd a un nuevo operador, la institucion prestadora
de servicios (ips) Universitaria de Antioquia, para que se hiciera cargo de la red
prestadora.

Dentro de los avances que se han logrado, y con los que el nuevo operador
sigue comprometido, estan los siguientes: la realizacion de pagos oportunos a los
profesionales de la salud; la modernizacion de los sistemas de informacion, que
incluye la sistematizacion de las historias clinicas y la conectividad de toda la red

16 Meza, Bernal y Lema (2012) presentan una detallada descripcion de los modelos de atencion

primaria en salud (aps) analizando experiencias exitosas nacionales e internacionales.
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hospitalaria; la capacitacion del personal médico y administrativo; la moderni-
zacion de equipos médicos y hospitalarios, asi como la adecuacion de la infraes-
tructura fisica, el restablecimiento de cirugias ambulatorias y el incremento en el
nlmero de ambulancias, entre los mas destacados. En las siguientes secciones se
presentara un analisis para establecer en qué frentes se ha beneficiado el sector
salud en Barranquilla con los cambios que hasta ahora se han llevado a cabo.

4.2. CAPACIDAD INSTALADA, COBERTURA Y LA PRESTACION DE SERVICIOS

Con el fin de mejorar la capacidad instalada, la cobertura y la accesibilidad de la
poblacion a los servicios de salud, especialmente de los mas vulnerables, la admi-
nistracion Char, a partir de 2008, puso en marcha la transformacion y expan-
sion de la red de instituciones de primer y segundo nivel (Pasos y Caminos),
respectivamente. Debido a que hasta el momento no se contaba con una conexion
espacial entre los distintos niveles de complejidad, el primer paso en la imple-
mentacion de esta novedosa estrategia fue la construccion y puesta en marcha de
nuevas 1ps de primer y segundo nivel en lugares estratégicamente definidos, con
el fin de cubrir las necesidades basicas de atencion en salud.

Paradarle al lector una idea de la magnitud del proyecto, vale la pena mencionar
que durante el Gobierno Char se construyeron mas de 20 nuevas ips, entre Pasos
y Caminos, especialmente en la localidades Suroccidente, Suroriente, Metropo-
litana y Riomar. En promedio, la inversién en construccion y puesta en marcha
de cada Paso fue alrededor de $1.500 millones, dependiendo del tipo de servicios
que presta cada uno. Del mismo modo, se llevo a cabo la adecuacion y moder-
nizacion de otros hospitales de la red. Por ejemplo, el Hospital Salud Metropo-
litana surgio de la restructuracion de un antiguo puesto de salud que, luego de
una inversion cercana a los $6.500 millones, quedaria dotado de servicios como
urgencias, hospitalizacion, quiréfano, laboratorio y medicina general y especia-
lizada, entre otros. El Mapa 1 (pp. 53 y 54) muestra la red publica hospitalaria
antes y después de la implementacion del nuevo esquema.

Lo que es evidente es la mayor cobertura espacial de la poblacion barranqui-
llera, lo que deberia traducirse en una mayor y mejor disponibilidad de los servi-
cios de salud. El Cuadro 2 presenta las cifras de algunos de los principales indi-
cadores del sector salud, como son nimero de camas, de servicios disponibles y
de personal médico en cada una de las localidades, y hace una comparacion entre
la situacion en 2008 y en 2013.
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Cuapro 2. CAMBIOS EN LA CAPACIDAD INSTALADA, SERVICIOS Y PERSONAL MEDICO DISPONIBLE EN LA RED
PUBLICA HOSPITALARIA DE BARRANQUILLA

LocALibap VARIABLE 2008 2013
Metropolitana Camas 24 69
Servicios 24 159
Personal médico 61 158
Norte - Centro Camas 2 3
Historico Servicios 22 35
Personal médico 9 14
Riomar Camas 1 2
Servicios 14 35
Personal médico 13 29
Suroccidente Camas 31 217
Servicios 50 203
Personal médico 36 298
Suroriente Camas 120 177
Servicios 132 289
Personal médico 240 419

Nota: la informacién para 2008 y 2013 corresponde al nimero de camas, de servicios disponibles y de personal médico en los centros de
atencion (Pasos, [centros de salud], Caminos y hospitales) de la red publica hospitalaria dentro de cada una de las localidades de Barranquilla.
Fuente: célculos de autor con base en informacion de la ips Universitaria de Antioquia.

Luego de realizar el balance de los servicios disponibles en cada localidad, se
encontrd que los mayores incrementos se presentaron en las localidades Metro-
politana y Suroccidente. En la primera se destaca el aumento del nimero de
servicios de la red publica y en la segunda, el aumento del nimero de camas y el
personal médico disponible!”. En lo que se refiere a la poblacién, mientras que
entre 2002 y 2004 el nimero de camas disponibles por cada 1.000 habitantes era
de 1,6, entre 2009 y 2011 habria aumentado a cerca de 2,8, muy por encima del
promedio nacional (1,4), de Cali (2,1), de Medellin (2,1) y de Bogota (1,7), y muy
cerca de las 3 camas por cada 1.000 habitantes que tiene un pais como los Estados
Unidos (Orozco, 2013). Estos resultados reflejan no solo avances en términos
absolutos, sino relativos de la capacidad instalada y los servicios prestados por
parte de la red publica durante los Gltimos cinco afios.

17" Cepeda (2013) encontré que estas localidades son precisamente en las que la poblacién es mas

vulnerable.
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Luego de los logros en términos de capacidad instalada, es importante deter-
minar si el namero de camas se encuentra homogéneamente distribuido a través
de cada uno de los servicios de salud que se prestan en la ciudad. Haciendo
uso de la informacion reportada por la Gobernacion del Atlantico (2010), se
calcul6 la diferencia entre el namero de camas disponibles y el nGmero de
camas demandadas, en una comparacion entre la situacion del departamento
del Atlantico y de Barranquilla. El Grafico 18 reporta el défict o superavit
porcentual de camas en cada uno de los sectores de la salud.

GRrAFIco 18. DEFICIT 0 SUPERAVIT PORCENTUAL EN EL NOMERO DE CAMAS DISPONIBLES POR TIPO DE SERVICIO
N BarraNauiLLA Y ATLANTICO, 2010
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Salas de urgencia

Quiréfanos
Consultorios odontologia C
Consultorios medicina general -

Cuidados intermedios neonatales
Cuidados intensivos neonatales
Cuidados intermedios pediatricos
Cuidados intensivos pediatricos
Cuidados intermedios adultos
Cuidados intensivos adultos
Obstetricia (camas)
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Nota: para el caso de los traslados en ambulancia se hace referencia al nimero de ambulancias disponibles para el traslado de pacientes; los
demés corresponden al nimero de camas o salas segun el tipo de servicio.
Fuente: célculos del autor con base en Gobernacion del Atlantico (2010).

El resultado mas evidente es la clara diferencia entre la situacion del distrito y
la del departamento, pues este Ultimo presentaba no solo uno de los mas bajos
niveles de superavit en comparacion con los del distrito, sino que existia déficit de
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camas en 11 de los 21 sectores analizados. En el caso particular del Distrito de
Barranquilla, son 6 los sectores en donde persistian los faltantes netos: odon-
tologia y medicina general, farmacodependencia, psiquiatria y cuidado mental
intermedio y agudo. Las diferencias mas profundas las presentaba farmacode-
pendencia, en donde de las 147 camas requeridas se contaba con tan solo 53;
seguida por cuidado mental intermedio, con una demanda de 131 camas y una
disponibilidad de 69'8,

4.3. ACCESIBILIDAD GEOGRAFICA A LOS SERVICIOS DE SALUD

Complementando lo anterior, en esta seccion se presenta un andlisis del acceso a
los servicios médicos de la red publica distrital, haciendo una comparacion entre
la situacion antes y después de la implementacion del nuevo modelo de presta-
cion del servicio'®. Recordemos que las largas distancias que deben recorrer los
usuarios a los puntos de atencidn en salud es uno de los principales obstaculos al
acceso de servicios médicos de calidad. Penchansky y Thomas (1981) mencionan
los siguientes aspectos como algunos de los mas importantes obstaculos que
pueden afectar la adecuada prestacion de los servicios de salud: la asequibilidad
(en términos econémicos), la capacidad instalada (disponibilidad de camas), la
disponibilidad (de los servicios adecuados) y la accesibilidad (cercania o facil
movilizacion hacia los prestadores del servicio).

El Cuadro 3 presenta los resultados de un primer ejercicio que consiste en
calcular la distancia a la que se encuentra la poblacion de los prestadores de
salud. Luego de determinar las coordenadas geograficas para cada uno de los
Pasos, Caminos y hospitales de la red publica hospitalaria, fue posible calcular la
distancia lineal entre cada uno de ellos y un punto de referencia en cada localidad.
Debido a que seria arbitrario tomar un solo punto como origen de la distancia (el
punto medio de la localidad por ejemplo), se decidio utilizar tres puntos de refe-
rencia: el punto medio de la localidad, el barrio mas poblado en cada localidad,
y el segundo barrio méas poblado de cada una de ellas. El cuadro presenta no
solamente los calculos de las distancias actuales, sino una comparacion antes de
los cambios en el esquema de salud, asi como la ganancia o pérdida en términos
de distancia. Es importante mencionar que bajo este analisis se esta calculando
la accesibilidad de los habitantes a los puntos de atencién de salud publica dentro
de su propia localidad.

I8 El Anexo 4 presenta una comparacion detallada de la capacidad instalada, en términos del nimero
de camas y de estancias, en los centros de la red publica hospitalaria.

Es importante mencionar que la accesibilidad es una condicion necesaria pero no suficiente para
garantizar la calidad y la igualdad en la prestacion de los servicios de salud (Unal, Chen y Waldorf,
2007).
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Cuapro 3. DISTANCIA ENTRE LA POBLACION Y LA RED PUBLICA HOSPITALARIA
(PASOS, CAMINOS Y HOSPITALES) DE BARRANQUILLA

DisTANCIAS (EN MTS) DiFeRencIA
LocaLibAp ORIGEN DE LA DISTANCIA 2008 - 2013
2008 2013 (EN MTS)
Metropolitana Centro de la localidad 2.581 1.467 1114
Barrio mas poblado 3.248 2.016 1.232
Segundo barrio mas poblado 3.067 1.545 1.522
Promedio general 2.965 1.676 1.289
Norte-Centro Centro de la localidad 3.193 3.160 33
Centro Histérico Barrio mas poblado 3.157 3.320 -164
Segundo barrio mas poblado 2.621 3.084 -464
Promedio general 2.990 3.188 -198
Riomar Centro de la localidad 2.904 2.663 241
Barrio mas poblado 730 2.884 -2.154
Segundo barrio mas poblado 5.456 3.769 1.687
Promedio general 3.030 3.105 -75
Suroccidente Centro de la localidad 1.239 1.412 -173
Barrio mas poblado 2.094 1.891 203
Segundo barrio mas poblado 1.351 1.572 -221
Promedio general 1.561 1.625 -64
Suroriente Centro de la localidad 1.950 1.642 308
Barrio mas poblado 1.983 1.631 352
Segundo barrio mas poblado 2109 2.082 27
Promedio general 2.014 1.785 229

Nota: las distancias fueron calculadas como lineales entre la poblacion (centro de la localidad, barrio mas poblado y segundo barrio mas pobla-
do) y lared publica hospitalaria (centros de salud y hospitales antes de 2008, y Pasos, Caminos y hospitales en 2013).
Fuente: célculos del autor con base en informacion cartografica del 1GAC.

Lo que se puede observar es que en dos de las cinco localidades hubo una reduc-
cién neta de la distancia que deben recorrer los habitantes para tener acceso
al servicio de salud. Para el caso de la localidad Metropolitana, la distancia se
reduce en al menos 1,1 km cuando se toma como referencia el centro de la loca-
lidad, y en 1,2 km cuando se considera el promedio desde cualquiera de los tres
puntos de referencia. Para este Ultimo caso, la distancia media a un punto de
atencion médica pas6 de 3 km en 2008 a 1,6 en la actualidad. La otra localidad
con reducciones netas en la distancia a los puntos de atencién en salud es la
Suroriente, para la cual la distancia promedio desde cualquier punto de referencia
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se redujo de 2 km en 2008 a 1,7 km en 2013. La mayor reduccion se presento para
quienes habitan el barrio mas poblado?°.

Para las tres localidades restantes, los resultados son diferenciales, depen-
diendo del punto de referencia de la poblacién. Por ejemplo, para la localidad
Norte-Centro Historico, la distancia se redujo levemente solo para el caso en el
que se toma el centro de la localidad como punto de referencia de la poblacion.
Para los otros dos casos (barrio mas poblado y segundo barrio méas poblado), las
distancias a los puntos de atencion publica en salud aumentan levemente de 164 a
464 metros. Algo similar ocurre en el caso de la localidad Suroccidente, aunque
alli la disminucién en la distancia se produce para los habitantes del barrio mas
poblado.

En la localidad Riomar, el aumento de la red publica hospitalaria trajo consigo
reducciones en las distancias para aquellos que habitan cerca del centro de la
localidad (0,241 km) y en el segundo barrio mas poblado (1,6 km). Sin embargo,
para quienes habitan en el barrio mas poblado, la distancia aument6 en 2,1 km.
La razon es sencilla, el Unico centro de salud que existia antes de 2008 estaba
localizado mas cerca (0,7 km) del barrio mas poblado (La Playa) y bastante lejos
del segundo barrio mas poblado (5,4 km), por lo que la puesta en marcha del Paso
Las Flores al nororiente de la localidad aumentaba la distancia desde el barrio
mas poblado, pero reducia la del segundo barrio mas poblado. Bajo estas consi-
deraciones, la estrategia de apertura del nuevo Paso Las Flores les da la opor-
tunidad a los habitantes del segundo barrio més poblado de tener acceso féacil a
la prestacion del servicio de salud. Antes de 2008 los habitantes de este barrio
debian recorrer 5,4 km al centro de salud mas cercano en su localidad, y en la
actualidad deben hacerlo solamente 2 km para tener acceso al servicio de salud?'.

4.4. PERCEPCION CIUDADANA Y EQUIDAD

Una forma indirecta adicional de medir el desempefio en términos de calidad
de cualquier servicio son las encuestas de percepcion a los usuarios. A través de
ellas se captura la satisfaccion con respecto al servicio que se prestay, en algunos
casos, las razones por las cuales existe esa opinion en particular?2, En Colombia,

20 Es importante mencionar que la poblacion de estas localidades enfrenta altos niveles de pobreza
(Cepeda, 2013).

21 Bajo este analisis se esta calculando la accesibilidad de los habitantes a los puntos de atencion de
salud publica dentro de su propia localidad. En algunos casos, como en la localidad de Riomar, por
ejemplo, algunos habitantes se encuentran ubicados mas cerca de puntos de atencion de la localidad
Norte-Centro Historico.

22 Es importante mencionar que la percepcion de satisfaccion de los individuos puede ser afectada no
solo por la opinién general que tiene el individuo acerca del servicio que recibe, sino por situaciones
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el ejemplo mas representativo de este esquema son las encuestas de percepcién
que realizan los proyectos Cémo vamos en las principales ciudades del pais23.

Los resultados de estas encuestas se han convertido en una herramienta de
seguimiento a las politicas publicas de los Gobiernos locales relacionadas con
la calidad de vida en las ciudades. En esta seccion se presentan los principales
resultados de la percepcion de los ciudadanos barranquilleros acerca del sistema
de salud en su ciudad y se comparan con algunas de las principales ciudades. En
particular, tiene dos objetivos principales, el primero es establecer qué tan satisfe-
chos estan los ciudadanos actualmente y como ha evolucionado dicha percepcion
durante los ultimos afios. El segundo objetivo es establecer si la percepcion de
satisfaccion de los barranquilleros, con respecto a la prestacién de los servicios
de salud en su ciudad, depende en alguna medida de factores socioeconémicos.

El Gréfico 19 resume la opinion general de la poblacion acerca de la prestacion
del servicio de salud en algunas de las principales ciudades. Para el caso de Barran-
quilla, hay dos aspectos que resaltar. EI primero es una leve disminucion en el
tiempo de aquellos que se sienten satisfechos con la prestacion del servicio de salud;
mientras que en 2008 el 67% de los entrevistados se sentia satisfecho, en 2011 este
porcentaje se redujo al 61,5%. Sin embargo, cuando se observan los resultados para
las demas ciudades, en todas ellas los niveles de satisfaccion son menores en 2011
frente a 2008. El segundo resultado, y tal vez mas importante, es que a pesar del
descenso, en 2011 Barranquilla era la ciudad con los mas altos niveles de satisfaccion
con el servicio de salud, por encima incluso de ciudades como Medellin y Bogota.

Para verificar si este es un hecho aislado o el resultado de una pregunta muy
general acerca del tema de la salud, se hizo el mismo ejercicio teniendo en cuenta
preguntas diversas relacionadas con el sector de la salud. Los resultados en su
mayoria son consistentes, con leves disminuciones en el tiempo para todas las
ciudades, y Barranquilla en los primeros lugares de satisfaccion.

Por ejemplo, cuando a las personas se les pregunté acerca de la imagen de la
Secretaria de Salud del distrito, en 2011 el 62% de los entrevistados manifesto
tener una imagen favorable de esta institucion, comparado con Bogota (41%),
Cartagena (53%) y Medellin (34%). Adicionalmente, ante la pregunta de si los
entrevistados sienten que en la ciudad se les estd garantizando el derecho a la
salud, Barranquilla en 2011 era la de mas alta percepcion, con un 65%, compa-
rado con Cartagena (52%) y Medellin (60%). Asi como lo menciona Orozco

particulares aisladas que haya enfrentado o que esté enfrentando el usuario y que no necesariamente
tienen que ver directamente con el servicio por el que esta siendo consultado.

28 Esta iniciativa de caracter privado, que inicié en 1998 con Bogota y que ha sido replicada en los

ambitos nacional e internacional, se encarga de hacer un seguimiento sistematico a los principales
indicadores de calidad de vida en las ciudades. Actualmente, la Red de Ciudades Cdmo Vamos
en Colombia esta conformada por las siguientes: Bogota, Cali, Cartagena, Medellin, Barranquilla,
Bucaramanga, Manizales, Valledupar, Pereira e Ibagué.
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GRrAFICO 19. PERCEPCION DE SATISFACCION CON EL SERVICIO DE SALUD RECIBIDO

(porcentaje)
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Nota: por conveniencia para la lectura de los resultados, las respuestas fueron reclasificadas en tres grupos: muy satisfecho (satisfecho y muy
satisfecho), ni satisfecho ni insatisfecho, y muy insatisfecho (insatisfecho y muy insatisfecho). La pregunta en particular hecha a los ciudada-
nos es la siguiente: ¢qué tan insatisfecho o satisfecho estd usted con el servicio de salud que ha recibido?

Fuente: célculos del autor con base en las encuestas Cémo vamos de las respectivas ciudades.

(2013), los resultados de las encuestas muestran que las razones mas frecuentes
por las que los individuos sienten algln grado de insatisfaccion con la prestacion
del servicio de salud son las demoras en asignacién de citas médicas y autoriza-
cién de procedimientos.

Finalmente, el Gltimo ejercicio busca responder a si los factores socioeco-
noémicos afectan la percepcion que tienen las personas acerca de la calidad en
la prestacion del servicio de salud. Esta es una pregunta fundamental para los
formuladores de politicas puablicas, ya que es posible establecer algin grado de
inequidad en la prestacion del servicio. Por ejemplo, idealmente, la probabilidad
de que una persona se sienta satisfecha o insatisfecha no deberia depender de su
situacion socioecondmica, en especial cuando el hecho de ser pobre aumenta la
probabilidad de sentirse insatisfecho con el servicio recibido.

Con el fin de aproximar en alguna medida una respuesta a este interrogante,
se utilizo la informacién de las encuestas de percepcion de los proyectos Como
vamos en varias ciudades. En particular, se utilizo, respecto a los individuos,
el grado de satisfaccion reportado por cada persona ante la pregunta “;qué tan
insatisfecho o satisfecho est4 usted con el servicio de salud que ha recibido?”.
Debido a las caracteristicas particulares de la variable dependiente, en este caso
el nivel de satisfaccion con el servicio de salud, se utiliz6 un modelo de umbral
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generalizado, que pertenece a la familia de modelos de respuesta ordenada, en los
cuales la variable dependiente toma valores de acuerdo al nivel de satisfaccion.

El Cuadro 4 presenta los resultados de los efectos marginales de los niveles
socioeconémicos sobre los cinco niveles de satisfaccion con el servicio de salud??.
Los resultados muestran dos aspectos importantes, el primero es la significancia
de los pardmetros, es decir, que percibirse como una persona pobre es un factor
que parece afectar el nivel de satisfaccién con el servicio de salud.

El segundo aspecto tiene que ver mas directamente con la direccion de los
efectos marginales. Es posible notar que para aquellos que se perciben como pobres
aumenta la probabilidad de sentirse insatisfechos o indiferentes con el servicio de
salud, a la vez que se reduce la probabilidad de sentirse satisfechos, todo esto con
respecto a las personas que no se consideran pobres. Para un caso en particular, los
resultados muestran que la probabilidad de estar muy insatisfecho con el servicio
de salud aumenta en 0,023 puntos porcentuales (pp) para aquellos que se perciben
como pobres con respecto a quienes no se consideran en esta situacion.

Cuapro 4. EFECTOS MARGINALES DE LA PERCEPCION DE POBREZA SOBRE LA SATISFACCION CON LA PRESTACION
DE LOS SERVICIOS DE SALUD EN BaRRANQuiLLA, 2010

2010
Variable dependiente Muy Algo Ni satls_fecho Algo Muy
’ ; ) insatisfecho insatisfecho o satisfecho satisfecho
Variable independiente insatisfecho
) 0,023*** 0,019*** 0,043*** -0,022** -0,063***
Percepcion de pobreza (Pobre=1)
(0,009) (0,007) (0,015) (0,009) (0,022)
Log-likelihood -1174,92
Observaciones 840

Nivel de significancia: * p<0.10, ** p<0.05, *** p<0.01

Nota: los resultados provienen de un modelo cuya variable dependiente es el nivel de satisfaccion de los individuos con respecto al servicio
de salud, y la variable independiente es la percepcion de pobreza de los entrevistados (pobre=1). Como variables de control se incluyeron las
dummy para los grupos de edad y de género. Las desviaciones estdndar robustas estan en paréntesis.

Fuente: calculos del autor con base en informacion de las encuestas Como vamos.

Los resultados mostraron claramente un efecto de la percepcion de la pobreza sobre
los niveles de satisfaccion. Sin embargo, recordemos que esta medida podria estar
sobrestimada por el hecho de ser un indicador subjetivo del nivel socioeconémico
del individuo. Con el fin de corroborar los resultados anteriores, pero esta vez

24 Estos resultados son robustos cuando los niveles de satisfaccion se reagrupan en tres categorias: muy
0 algo insatisfecho=0,037**; ni satisfecho ni insatisfecho=0,038**; algo 0 muy satisfecho=-0,075**.

25 Se llevo a cabo el mismo ejercicio, pero esta vez utilizando como variable explicativa una dummy
que indicaba si la persona estaba o no atravesando por una situacion econémica dificil en el
momento de la entrevista. Los resultados son muy similares a los de la percepcion de la pobreza en
términos de significancia, direccion y magnitud de los efectos marginales.
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utilizando una medida estandarizada para categorizar el nivel socioeconémico de
las personas, se calcularon los efectos marginales del estrato socioeconémico sobre
la satisfaccion con el servicio de salud recibido®.

El Cuadro 5 muestra resultados igualmente significativos y con la misma
direccion segun los niveles de satisfaccion. Sin embargo, es posible observar que
los efectos son significativamente mayores comparados con los de la percepcion
de la pobreza. Para todos los estratos (comparados con las personas de estrato
6), la probabilidad de sentirse insatisfecho aumenta en cerca de 0,22 pp, a la vez
que la probabilidad de sentirse satisfecho disminuye para las personas de todos
los estratos con respecto a los individuos de estrato 6 (grupo de referencia). Estos
resultados corroboran que, a pesar de los esfuerzos en cobertura y accesibilidad
al sistema de salud, persisten aun ciertos niveles de desigualdad en la prestacién
del servicio. Esto, por supuesto, es una oportunidad para la administracion local
de continuar mejorando la calidad del servicio.

CuADRO 5. EFECTOS MARGINALES DE LA CONDICION SOCIOECONOMICA SOBRE LA SATISFACCION
CON LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE SALUD EN BArrANQuILLA, 2011

2011
Variable dependiente Muy insatisfecho o Ni satisfecho ni Muy satisfecho o
Variable independients algo insatisfecho insatisfecho algo satisfecho
Estrato 1 0,237** 0,138*** -0,375%**
(0,098) (0,027) (0,121)
Estrato 2 0,208** 0,120*** -0,328***
(0,102) (0,028) (0,126)
Estrato 3 0,227** 0,126*** -0,353***
(0,102) (0,026) (0,123)
Estrato 4 0,227* 0,105*** -0,331%**
(0,118) (0,017) (0,128)
Estrato 5 0,259* 0,089*** -0,348***
(0,143) (0,017) (0,133)
Log-likelihood -749,97
Observaciones 840

Nivel de significancia: * p<0.10, ** p<0.05, *** p<0.01

Nota: los resultados provienen de un modelo cuya variable dependiente es el nivel de satisfaccion de los individuos con respecto al servicio de
salud, y la variable independiente, es el estrato socioeconémico de los entrevistados. Como variables de control se incluyeron las dummy para
los grupos de edad y de género. Las desviaciones estandar robustas aparecen en paréntesis.

Fuente: calculos del autor con base en informacion de las encuestas Como vamos.

% Por restricciones de informacion esta vez se utilizan los datos de 2011 y categorizados en solo tres
niveles de satisfaccion.
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5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE POLITICA

Actualmente persisten tres aspectos importantes a los que la ciudad tendra que
dar prioridad si quiere continuar por la senda del desarrollo. Los altos niveles
de pobreza y pobreza extrema, relativos a su nivel de desarrollo, son tal vez el
principal reto que tendran que enfrentar las autoridades locales. Este no es un
problema coyuntural en la ciudad, sino que lleva mas de una década haciendo
parte de la realidad barranquillera y ha impedido que la ciudad dé un salto defini-
tivo hacia altos niveles de crecimiento y desarrollo. Sin embargo, los logros de los
dos ultimos afios han sido tan significativos que de continuar asi, en pocos afios
la ciudad podria tener los menores niveles de pobreza del pais.

La violencia es el segundo factor, en particular, la tasa de homicidios, que ocupa
el tercer lugar dentro del grupo de las principales ciudades, por debajo solo de Cali
y Medellin, tendencia que ha sido una constante desde principios de la década de
2000. En tercer lugar esta la educacion, pero no en términos de cobertura, que,
al igual que la mayoria de las principales ciudades, ha logrado alcanzar niveles
cercanos a la universalidad. Mejorar la calidad de la educacién debe ser priori-
tario en esta segunda etapa, en donde los niveles de cobertura estan garantizados
para las generaciones futuras. Asi mismo, los recursos deberan ahora mantener
los actuales niveles, aumentando en forma importante la inversion en calidad.

A pesar de las dificultades, son mas numerosas las buenas noticias para la ciudad.
Durante los ultimos afios, ha sido capaz de superar los altos niveles de desempleo
que enfrentaba a principios del nuevo milenio, al pasar del dltimo lugar dentro del
grupo de las principales ciudades al segundo, superada solo por Bucaramanga.
El otro aspecto que se destaca es el giro que la ciudad logro darle a la crisis que
venian enfrentando sus finanzas ptblicas. En menos de 10 afios duplico su indice
de desempefio fiscal y consigui6 ubicarse en el puesto 49 dentro de los mas de 1.000
municipios en el pais. La industria, el sector de servicios y las actividades portua-
rias han continuado su senda de crecimiento, con perspectivas positivas sobre los
retos que traen las nuevas condiciones econémicas nacionales e internacionales.

Un sector particularmente beneficiado por las decisiones de politica y el
compromiso de las autoridades locales desde 2008 es el de la salud. La ciudad
logré implementar y poner en marcha un nuevo modelo de prestacion de servicios
a través de la expansion y el mejoramiento de su red publica. EI nuevo esquema
cuenta ahora con modernos centros prioritarios (Pasos) y de mayor complejidad
(Caminos), adicionales a los hospitales. Esto sin contar con el grupo de cami-
nantes, quienes recorren la ciudad recolectando informacién de las principales
necesidades de sus habitantes y conectandolos con la red publica hospitalaria.
Asi las cosas, con mas de veinte nuevas instituciones, totalmente dotadas a lo
largo de la ciudad, se logr6 dar un vuelco a los indicadores de accesibilidad de
los habitantes a los servicios de salud.
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Los barranquilleros, los de mayores necesidades, se encuentran ahora mucho
mas cerca, no solo de los centros prioritarios, sino de los centros de mayor
complejidad. Adicionalmente, el sector se ha venido modernizando, se ha actua-
lizado su infraestructura fisica y se ha avanzado en la organizacion de su situa-
cion financiera gracias a la entrada de la tps Universitaria de Antioquia como
operador de la red publica hospitalaria. Esta es la oportunidad para que la ciudad
aproveche los altos niveles de cobertura y accesibilidad y se dedique a invertir
mayores recursos en el mejoramiento de la calidad y de la equidad en la presta-
cion del servicio.

Si Barranquilla es capaz de hacer frente a los problemas de pobreza y
violencia, de continuar con el mejoramiento en la calidad y equidad en salud
y educacion, y de aprovechar las numerosas inversiones que se tienen previstas
para los proximos afios, se habran garantizado para las préximas generaciones el
crecimiento y el desarrollo de una ciudad préspera y amable.
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Anexo 1

FICHAS TECNICAS DE LAS ENCUESTAS DE PERCEPCION CIUDADANA DE CALIDAD DE VIDA (PROYECTOS Como VAMOS)

CARTAGENA

BARRANQUILLA

BogoT

Persona natural o juridica que
lo realizé

2008-2011: Ipsos Napoledn
Franco, inscrito ante el Concejo
Nacional Electoral.

2008-2011: Ipsos Napoledn
Franco, inscrito ante el Concejo
Nacional Electoral.

2008-2011: Ipsos Napoledn
Franco, inscrito ante el Concejo
Nacional Electoral.

Encomendado y financiado por

2008-2011: Proyecto Cartagena
C6mo vamos.

2008-2011: Proyecto
Barranquilla Cémo vamos.

2008-2011: Proyecto Bogota
C6mo vamos.

Grupo objetivo

2008-2011: Hombres y mujeres
mayores de 18 anos de edad,
niveles socioecondémicos altos
(estratos 6 y 5), medio (estrato
4y 3) bajo (estrato 2y 1) y rural,
residentes en Cartagena, en
cada una de las cuatro zonas en
que se divide la ciudad.

2008-2011: Hombres y mujeres
mayores de 18 anos de edad,
niveles socioeconémicos

altos (estratos 6 y 5), medio
(estrato 4 y 3) bajo (estrato 2 y
1), residentes en Barranquilla,
en cada una de las cinco
localidades en que se divide la
ciudad.

2008-2011: Hombres y mujeres
mayores de 18 anos de edad,
niveles socioecondmicos altos
(estratos 6 y 5), medio (estrato
4y 3)ybajo (estrato 2y 1),
residentes en Bogota, en cada
una de las seis zonas en que se
divide la ciudad.

Tamario de la muestra

2008-2011: 1.000 encuestas.

2008: 1.205 encuestas.2009:
1.200 encuestas. 2010:
1.200 encuestas. 2011: 1.221
encuestas.

2008: 1.506 encuestas.
2009: 1.600 encuestas. 2010:
1.513 encuestas. 2011: 1.508
encuestas.

Tema o temas a los que se
refiere

2008-2011: Indicadores del
clima de opinion en la ciudad;
opinion de la ciudadania sobre
el rumbo de las cosas en la
ciudad; identificar indicadores
clave que permitan medir

los niveles de satisfaccion,
las opiniones sobre el
cumplimiento de los puntos
basicos del plan de desarrollo
de Judith Pinedo.

2008-2009: Indicadores del
clima de opinion en la ciudad;
opinién de la ciudadania sobre
el rumbo de las cosas en la
ciudad; identificar indicadores
clave que permitan medir

los niveles de satisfaccion,

las opiniones sobre el
cumplimiento de los puntos
bésicos del plan de desarrollo
de Alejandro Char Chaljub.
2010: Indicadores del clima
de opinion en la ciudad;
opinién de la ciudadania sobre
el rumbo de las cosas en la
ciudad; identificar indicadores
clave que permitan medir los
niveles de satisfaccion asf
como las opiniones sobre la
imagen y gestion del alcalde,
el Concejo y entidades que
prestan los servicios publicos.
2011: Indicadores del clima
de opinion en la ciudad;
opinién de la ciudadania sobre
el rumbo de las cosas en la
ciudad; identificar indicadores
clave que permitan medir los
niveles de satisfaccion asf
como las opiniones sobre el
cumplimiento de los puntos
bésicos del plan de desarrollo
distrital.

2008-2011: Indicadores del
clima de opinion en la ciudad;
opinion de la ciudadania sobre
el rumbo de las cosas en la
ciudad; identificar indicadores
clave que permitan medir

los niveles de satisfaccion,
las opiniones sobre el
cumplimiento de los puntos
basicos del programa de
gobierno de Samuel Moreno.




BucARAMANGA

CALl

MEDELLIN

IBAGUE

2010-2011: Ipsos Napoledn
Franco, inscrito ante el Concejo
Nacional Electoral.

2008-2011: Ipsos Napoledn
Franco, inscrito ante el Concejo
Nacional Electoral.

2008-2011: Ipsos Napoledn
Franco, inscrito ante el Concejo
Nacional Electoral.

2010-2011: Ipsos Napoleon
Franco, inscrito ante el Concejo
Nacional Electoral.

2010-2011: Proyecto
Bucaramanga Cémo vamos.

2008-2011: Proyecto Cali Cémo
vamos.

2008-2011: Proyecto Medellin
Cdémo vamos.

2010-2011: Proyecto Ibagué
Cémo vamos.

2010-2011: Hombres y mujeres
mayores de 18 afios de edad,
niveles socioecondémicos altos
(estratos 6 y 5), medio (estrato
4y 3) ybajo (estrato 2y 1),
residentes en Bucaramanga, en
cada una de las seis zonas en
que se divide la ciudad.

2008-2011: Hombres y mujeres
mayores de 18 anos de edad,
niveles socioecondmicos altos
(estratos 6 y 5), medio (estrato
4y 3) y bajo (estrato 2y 1),
residentes en Cali, en cada una
de las cinco zonas en que se
divide la ciudad.

2008-2011: Hombres y mujeres
mayores de 18 anos de edad,
niveles socioeconomicos altos
(estratos 6 y 5), medio (estrato
4y 3)ybajo (estrato 2y 1),
residentes en Medellin, en cada
una de las seis zonas en que se
divide la ciudad.

2010-2011: Hombres y mujeres
mayores de 18 anos de edad,
niveles socioecondémicos altos
(estratos 6y 5), medio (estrato
4y 3) ybajo (estrato 2y 1),
residentes en Ibagué, en cada
una de las seis zonas en que se
divide la ciudad.

2010: 1.500 encuestas. 2011:
1.500 encuestas.

2008-2011: 1.200 encuestas.

2008: 1.516 encuestas. 2009:
1.500 encuestas. 2010:

1.511 encuestas. 2011: 1.523
encuestas.

2010: 1.009 encuestas. 2011:
1.000 encuestas.

2010-2011: Indicadores del
clima de opinion en la ciudad;
opinion de la ciudadania sobre
el rumbo de las cosas en la
ciudad; identificar indicadores
clave que permitan medir los
niveles de satisfaccion, las
opiniones sobre el cumplimiento
de los puntos basicos del
programa de gobierno de
Fernando Vargas Mendoza.

2008-2011: Indicadores del
clima de opinion en la ciudad;
opinién de la ciudadania sobre
el rumbo de las cosas en la
ciudad; identificar indicadores
clave que permitan medir los
niveles de satisfaccion y las
opiniones sobre el cumplimiento
de los puntos basicos del
programa de gobierno de Jorge
Ivan Ospina.

2008-2011: Indicadores del
clima de opinion en la ciudad;
opinién de la ciudadania sobre
el rumbo de las cosas en la
ciudad; identificar indicadores
clave que permitan medir

los niveles de satisfaccion

y las opiniones sobre el
cumplimiento de los puntos
basicos del plan de desarrollo
de Alonso Salazar.

2010-2011: Indicadores del
clima de opinion en la ciudad;
opinion de la ciudadania sobre
el rumbo de las cosas en la
ciudad; identificar indicadores
clave que permitan medir

los niveles de satisfaccion

y las opiniones sobre el
cumplimiento de los puntos
béasicos del plan de desarrollo
de Jesus Maria Botero.
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CARTAGENA

BARRANQUILLA

BogoTA

Técnica de recoleccionde datos

2008-2011: Entrevista personal
cara a cara en hogares con
aplicacion de un cuestionario
estructurado.

2008-2011: Entrevista personal
cara a cara en hogares con
aplicacion de un cuestionario
estructurado.

2008-2011: Entrevista personal
cara a cara en hogares con
aplicacion de un cuestionario
estructurado.

Tipo de la muestra

2008-2009: Muestreo
probabilistico estratificado
polietapico, cara a cara, en
hogares.

2010: Muestreo estratificado,
multietapico. Marco de

areas cartografico con la
conglomeracion de hogares en
secciones cartograficas a partir
de la informacion del dltimo
Censo de Poblacion y Vivienda
2005 con sus correspondientes
proyecciones a 2010.

2011: Muestreo estratificado,
multietapico. Marco de

areas cartografico con la
conglomeracion de hogares en
secciones cartograficas a partir
de la informacion del dltimo
Censo de Poblacion y Vivienda
2005 con sus correspondientes
proyecciones a 2011.

2008 -2009: Muestreo
probabilistico estratificado
polietapico, cara a cara, en
hogares. El marco muestral
utilizado fue el Censo de
Poblacion 1993 del pang,

con sus proyecciones al afo
2005. 2010 - 2011: Muestreo
estratificado, multietapico.
Marco de areas cartografico
con la conglomeracion

de hogares en secciones
cartograficas a partir de la
informacién del ultimo Censo
de Poblacién y Vivienda 2005
con sus correspondientes
proyecciones a 2011.

2008-2009: Probabilistica,
muestreo polietapico en
hogares.

2010: Muestreo estratificado,
multietapico. Marco de

areas cartografico con la
conglomeracion de hogares en
secciones cartograficas a partir
de la informacion del dltimo
Censo de Paoblacion y Vivienda
2005 con sus correspondientes
proyecciones a 2010.

2011: Muestreo estratificado,
multietapico. Marco de

areas cartografico con la
conglomeracion de hogares en
secciones cartograficas a partir
de la informacion del dltimo
Censo de Poblacion y Vivienda
2005 con sus correspondientes
proyecciones a 2011.

Preguntas concretas que se
formularon

2008-2011

2008-2011

2008-2011

Personajes por los que se
indago

2008-2011: Judith Pinedo.

2008: Alejandro Char Chaljud.
2009: Alejandro Char Chaljud.
2011: Alejandro Char Chaljud.

2008-2011: Samuel Moreno.

Fecha de realizacion campo

2008: Del 28 de junio al 10 de
julio. 2009: Del 22 de junio

al 6 de julio. 2010: Del 24 de
septiembre al 6 de octubre.
2011: Del 8 al 25 de julio.

2008: Del 10 al 22 de julio.
2009: Del 22 de junio al 6 de
julio.

2010: Del 4 al 31 de agosto.

2008: Del 20 de junio al 16 de
julio. 2009: Del 20 de junio al 6
de julio. 2010: Del 15 de julio al
19 de agosto. 2011: Del 10 de
junio al 4 de julio.

Margen de error observado

2008: 3,23% +/— con 95% de
confianza. 2009: 3,2%. 2010:
3,3% para el total de la muestra,
con 95% de confianza. 2011:
3,2% para el total de la muestra,
con 95% de confianza.

2008: Error maximo permisible
+/-2,94% con 95% de
confiabilidad. 2009: 3,0%.
2010: 3,1% para el total de

la muestra, con 95% de
confiabilidad. 2011: 2,9% para
el total de la muestra, con 95%
de confiabilidad.

2008: 2,58% +/— con 95% de
confianza. 2009: 2,60%. 2010:
3,5% para el total de la muestra,
con 95% de confianza. 2011:
3,5% para el total de la muestra,
con 95% de confianza.

Area / cubrimiento

2008-2011: Cartagena,

15 unidades de gobierno,
agrupadas en 4 zonas, incluye
arearural.

2008-2009: Barranquilla.
2010-2011: Barranquilla, 5
localidades.

2008-2011: Bogotd, 19
localidades urbanas agrupadas
en 6 zonas.

Fuente: calculos del autor con base en encuestas Cémo vamos, ciudades correspondientes.
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BucArAMANGA

CaLl

MEDELLIN

IBAGUE

2008-2011: Entrevista personal
cara a cara en hogares con
aplicacion de un cuestionario
estructurado.

2008-2011: Entrevista personal
cara a cara en hogares con
aplicacion de un cuestionario
estructurado.

2008-2011: Entrevista personal
cara a cara en hogares con
aplicacion de un cuestionario
estructurado.

2010-2011: Entrevista personal
cara a cara en hogares con
aplicacion de un cuestionario
estructurado.

2008-2011: Muestreo
estratificado multietapico.
Marco de areas cartografico con
la conglomeracion de hogares
en secciones cartograficas,

a partir de la informacion del
(ltimo Censo de Poblacion

y Vivienda 2005 con sus
correspondientes proyecciones
al afo correspondiente.

2008-2009: Probabilistica,
muestreo polietapico en
hogares.

2010: Muestreo estratificado,
multietapico. Marco de

areas cartografico con la
conglomeracion de hogares en
secciones cartograficas a partir
de la informacion del dltimo
Censo de Poblacién y Vivienda
2005 con sus correspondientes
proyecciones a 2010.

2011: Muestreo estratificado,
multietapico. Marco de

areas cartografico con la
conglomeracion de hogares en
secciones cartograficas a partir
de la informacion del dltimo
Censo de Poblacién y Vivienda
2005 con sus correspondientes
proyecciones a 2011.

2008 -2010: Muestreo
probabilistico estratificado
polietapico, cara a cara, en
hogares.

2011: Muestreo estratificado,
multietapico. Marco de

areas cartografico con la
conglomeracion de hogares en
secciones cartograficas a partir
de la informacion del dltimo
Censo de Poblacion y Vivienda
2005 con sus correspondientes
proyecciones a 2011.

2010: Muestreo estratificado,
multietapico. Marco de

areas cartografico con la
conglomeracion de hogares en
secciones cartograficas a partir
de la informacion del altimo
Censo de Poblacion y Vivienda
2005 con sus correspondientes
proyecciones a 2010.

2011: Muestreo estratificado,
multietapico. Marco de

areas cartografico con la
conglomeracion de hogares en
secciones cartograficas a partir
de la informacion del dltimo
Censo de Poblacion y Vivienda
2005 con sus correspondientes
proyecciones a 2011.

2010-2011

2008-2011

2008-2011

2010-2011

2010-2011: Fernando Vargas,
Luis Alberto Quintero, Jorge
Armando Navas, Eulises
Balcazar.

2008-2011: Jorge Ivan Ospina.

2008-2011: Alonso Salazar.

2010-2011: Jesus Maria Botero.

2010: Del 17 de octubre al 4
de noviembre. 2011: Del 23 de
octubre al 9 de noviembre.

2008: Del 12 al 25 de
julio.2009: Del 21 de junio al 7
de julio.2010: Del 26 de julio al
18 de agosto. 2011: Del 24 de
junio al 12 de julio.

2008: Del 9 al 28 de julio. 2009:
Del 20 de junio al 5 de julio.
2010: Del 26 de julio al 21 de
agosto. 2011: Del 14 de junio al
6 de julio.

2010: Del 23 de junio al 10 de
julio.2011: Del 22 de septiembre
al 12 de octubre.

2010-2011: 2,5% para el total
de la muestra, con 95% de
confianza.

2008: 2,94% para fenomenos
con 50% de probabilidad de
ocurrencia. 2009: 3,00%.
2010: 3,00%. 2011: 2,7%.

2008:2,61% +/-con 95% de
confianza. 2009: 2,6% +/- con
95% de confianza. 2010: 2,5%
para el total de la muestra, con
95% de confianza.2011: 2,6%
para el total de la muestra, con
95% de confianza.

2010-2011: 3,4% para el total
de la muestra, con 95% de
confianza.

2010-2011: Tres zonas: norte,
centroy sury los municipios
de Floridablanca, Girény
Piedecuesta.

2008-2011: Cali, 22 comunas.
agrupadas en 5 zonas.

2008-2011: Medellin, 16
comunas urbanas, agrupadas
en 6 zonas.

2010: Ibagué, 13 comunas,
distribuidas en 6 zonas.
2011: Ibagué, 13 comunas,
distribuidas en 4 zonas.
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AnEXo 2

PARTICIPACION PORCENTUAL DE LA INDUSTRIA EN EL PIB DE LOS PRINCIPALES DEPARTAMENTOS,
2000 vs. 2011

(porcentaje)
30,0

5,0 1 1 1 1 1 1 1 1
Colombia  Antioquia Atlantico Bogota, D. C. Bolivar Cauca  C/marca Santander  Valle

——2000 ----2011

Fuente: célculos del autor con base en pang, cuentas departamentales.



Anexo 3

Barranquilla: avances recientes en sus indicadores socioeconémicos,
y logros en la accesibilidad geografica a la red pablica hospitalaria

PUNTAJES PROMEDIO OBTENIDOS POR LOS ESTUDIANTES DE LOS GRADOS 9.° Y 9.°

Quinto Noveno
LenGuase MaTemATICAS LenGuase MATEMATICAS

2005-2006 2009  2005-2006 2009  2005-2006 2009  2005-2006 2009
Barranquilla 312 311 308 296 314 310 316 306
Bogota, D. C. 319 318 307 310 306 317 297 315
Bucaramanga 316 317 312 316 313 325 304 322
Cali 307 326 283 300 321 321 391 324
Cartagena 289 286 289 272 295 277 302 27
Cicuta 292 299 292 298 302 301 299 307
Ibagué 317 321 305 312 311 321 294 309
Manizales 307 304 296 295 307 315 291 303
Medellin 302 296 288 283 301 303 293 292
Monteria 279 281 274 266 299 285 297 275
Pasto 351 310 310 293 317 34 286 345
Pereira 297 305 284 295 300 311 292 302
Santa Marta 279 270 275 257 289 264 292 253
Villavicencio 296 303 294 299 305 304 295 298
Colombia 294 291 289 282 300 293 295 289

Fuente: ICFES, Prueba Saber 5.°y 9.°.
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AnEexo 4

CAPACIDAD INSTALADA DE LA RED PRESTADORA DE SERVICIOS DE saLup, 2010

BARRANQUILLA

Camas EsTancias?/
TOTAL CAMAS CAMAS REQUERIDAS DErICIT cAMAS EsTanciAs DemanDA
DISPONIBLES POTENCIAL DE
ESTANCIAS
Pediatria 261 277 -16 95.265 85.781
Quemados pediatricos 1 273 8 4.015 848
Hospitalarias adultos 1229 688 541 448.585 213.200
Quemados adultos 13 3 10 4.745 778
Cuidado mental agudo 67 70 -3 24.455 21.795
Cuidado mental intermedio 69 131 -62 25185 47.922
Psiquiatria 167 254 -87 60.955 92.736
Farmacodependencia 53 147 -94 19.345 71.638
Salas de parto 44 8 36 96.360 15.423
Obstetricia 383 110 273 139.795 39.858
Cuidados intensivos adultos 172 75 97 62.780 22.985
Cuidados intermedios adultos 81 53 28 29.565 16.255
Cuidados intensivos pediatricos 34 30 4 12.410 9.063
Cuidados intermedios peditricos 29 18 1 10.585 5.346
Cuidados intensivos neonatales 126 105 21 45.990 32.501
Cuidados intermedios neonatales 119 42 77 43.435 12.734
Consulta medicina general 380 456 -76 3.161.600 3.797.558
Consulta odontologia 221 245 -24 1.379.040 1.835.117
Quiréfanos 161 94 67 200.928 117143
Salas de urgencia 52 17 35 2.733.120 1.822.829
Traslado de pacientes - ambulancias 56 42 14 122.640 91.143

a/ La estancia es una medida de permanencia de los pacientes en los centros hospitalarios, es decir, se refiere al espacio de tiempo (ndmero
de dias) en el cual un paciente permanece en una institucion en condicion de hospitalizado. El término esté relacionado con el nimero de camas
disponibles, de modo que cada cama disponible genera en un afio 365 estancias. Para el caso de las estancias en las salas de parto, el nimero

se refiere a las atenciones de parto al afio.
Fuente: Gobernacion del Atlantico (2010).
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ATLANTICO
Camas EsTancias?

DericiT DE TOTAL CAMAS CAMAS REQUERIDAS DEricIT cAMAS EsTANCIAS DEMANDA POTENCIAL DEriciT DE

ESTANCIAS DISPONIBLES DE ESTANCIAS ESTANCIAS
9.484 37 587 -216 135.415 178.227 -42.812
3.167 1 3 8 4.015 848 3.167
235.385 1484 1307 177 541.660 401.049 140.611
3.967 13 5 8 4.745 1.463 3.282
2.660 74 125 -51 27.010 42.342 -15.332
-22.737 79 246 -167 28.835 93.113 -64.278
-31.781 234 483 -249 85.410 180.195 -94.785
-52.293 53 275 -222 19.345 139.208 -119.863
80.937 83 33 50 181.770 30.448 151.322
99.937 529 218 31 193.085 74.937 118.148
39.795 202 151 51 73.730 43.236 30.494
13.310 97 11 -14 35.405 30.578 4.827
3.347 49 73 -24 17.885 18.830 -945
5.239 38 50 -12 13.870 11.108 2.762
13.489 175 212 -37 63.875 62.032 1.843
30.701 146 89 57 53.290 24.304 28.986
-635.958 631 877 -246 5.249.920 7.406.416 -2.156.496
-456.077 353 479 -126 2.202.720 3.589.976 -1.387.256
83.785 189 192 -3 235.872 228.466 7406
910.291 93 42 51 4.888.080 3.555.099 1.332.981
31.497 98 90 8 214.620 177.766 36.854
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Mara 1. RED PUBLICA HOSPITALARIA DE BARRANQUILLA

A. 2008

Barranquilla
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calidad Met
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Tipo de prestador
% Hospitales
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Fuente: elaboracion del autor con base en informacion del Instituto Geografico Agustin Codazzi (1GAC) y de la IPS Universitaria de Antioquia.
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Mara 1. RED PUBLICA HOSPITALARIA DE BARRANQUILLA

B. 2013
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Fuente: Elaboracion del autor con base en informacion del Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) y de la IPS Universitaria de Antioquia
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BUCARAMANGA: CAPITAL HUMANO Y
CRECIMIENTO ECONOMICO
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En las ciudades se realiza la mayor parte de las actividades econémicas de los
paises. Se estima que en el mundo un tercio de la poblacion vive en ciudades
de més de 100.000 habitantes. Para el caso de Colombia este porcentaje es del
55%, de ahi que la mayoria de la actividad econémica del pais se realice en estas
zonas. Estos dos hechos hacen que el estudio de las ciudades sea fundamental,
de ahi el interés de conocer los factores que han determinado el desarrollo de
algunas ciudades colombianas, entre ellas Bucaramanga, la capital del departa-
mento de Santander, que es una ciudad de tamafio mediano (526.000 habitantes
en la zona urbana y algo méas de 1.000.000 de habitantes en el area metropo-
litanal). Sus indicadores sociales estan entre los mejores del pais, puesto que
tiene la menor tasa de incidencia de pobreza y la distribucion mas equitativa
del ingreso en Colombia. Ademas, su economia, durante la primera década del
siglo xxi1, crecid a tasas superiores a las de las cinco mayores economias urbanas
del pais.

Una de las fortalezas de Bucaramanga y su area metropolitana (ams), que ha
contribuido en el dinamismo de su sistema econémico y social, son las insti-
tuciones de formacion técnica y superior, reconocidas por su alta calidad en el
contexto regional y nacional, que han generado un capital humano con buen nivel
de educacion y centros de investigacion y desarrollo de tecnologias. Un estudio de
la Comision Econdmica para América Latina (Cepal), (2000) sobre la compe-
titividad de Bucaramanga sefiala que la integracion entre los sectores publico,
privado y la academia permitieron que en la ciudad y su area metropolitana se
desarrollaran centros de investigacion con orientacion a la ciencia, la tecnologia
y la innovacion, que sentaron las bases para la competitividad de la ciudad y la
region.

Otros elementos que han contribuido al crecimiento de Bucaramanga son los
aspectos geograficos, como el clima templado y la localizacion estratégica para
conectarse con el interior del pais, la region Caribe y Venezuela. Sus actividades
de industria, comercio y servicios tienen influencia en distintas regiones colom-
bianas.

Los anteriores factores estan de acuerdo con las teorias y estudios empiricos
del crecimiento econémico, como los de Jones y Romer (2010:226), en los cuales

1 Segun proyecciones del pane para junio de 2012, con base en el Censo general de poblacion de
2005. El area metropolitana de Bucaramanga la conforman los municipios de Bucaramanga, Giron,
Floridablanca y Piedecuesta.
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“las ideas, las instituciones, la poblacién y el capital humano son ahora el centro
de la teoria del crecimiento”. Por otra parte, Edward Glaeser (2011: 27) consi-
dera que el “capital humano, mas que la infraestructura, explica el éxito de las
ciudades”. Para estos tedricos, una ciudad con mejores instituciones y un mayor
capital humano dedicado a la investigacion y al desarrollo (i+p), la produccién y
el intercambio de ideas con otros investigadores internacionales, puede liderar el
crecimiento en un pais.

Otros aportes tedricos y estudios empiricos argumentan que el crecimiento
econdmico de largo plazo lo determinan las instituciones, la geografia y la
cultura. Particularmente, Acemoglu, Johnson y Robinson (2000) consideran que
las instituciones juegan un papel importante en el crecimiento; y la geografia,
un papel indirecto. Segln estos autores, en unas regiones del mundo surgieron
instituciones de naturaleza extractiva, en las que los colonizadores europeos se
dedicaron a beneficiarse del trabajo de los nativos. Estas instituciones desincen-
tivaron la inversion y el progreso econémico. En otras zonas de colonizacion
europea se presentaron instituciones que crearon un clima de igualdad de opor-
tunidades conducente a la innovacion y la prosperidad material. Por otra parte,
Guido Tabellini (2005) dice que la cultura, definida como la confianza, el respeto
por los demaés y las creencias, son los determinantes del desempefio econémico.
En contraste, Sachs, Gallup y Mellinger (1999) indican que la geografia tiene un
efecto directo sobre la prosperidad de un pais y esa influencia se da en la produc-
tividad agricola, la salud y el acceso a las vias de comunicacion.

Para el caso de Colombia, Bonet y Meisel (2006: 36) encontraron que el tamafio
del grupo colonizador tiene una correlacion importante con la geografia, puesto
que “los colonizadores europeos tendieron a ubicarse en una mayor proporcion
en aquellas zonas con suelos templados y frios, donde las condiciones climaticas
eran mas favorables tanto para la salud como para la productividad agricola”.
Por ejemplo, en los Santanderes, Antioquia y el Eje Cafetero, durante la Colonia,
la poblacién esclava fue muy baja y el tamafio relativo del grupo colonizador
europeo fue de los mas altos del pais.

En concordancia, Kalmanovitz (2001: 89) estudio el papel de las instituciones
colombianas en el siglo xx y la forma como han determinado el desarrollo del
pais, mostrando a las zonas de Santander y la colonizacion antioquefia como
“areas predominantemente pobladas por blancos pobres, independientes de los
grandes propietarios de tierras, que lograron un reparto mas equitativo de la
propiedad y niveles educativos mas altos que el resto de la provincia”. De modo
similar, Jaramillo (2001) describié a Santander como una region de baja pobla-
cidn negra e indigena y alta poblacion blanca, en donde la institucion de la escla-
vitud y la encomienda fueron débiles. Asi mismo destacd la diversificacion de las
actividades econdémicas, pero con un mayor desarrollo en la industria textil y la
formacion de una clase comerciante amplia, con un espiritu de individualismo



Bucaramanga: capital humano y crecimiento econémico

e independencia que ha caracterizado a sus habitantes. Hoy Bucaramanga tiene
una clase empresarial emprendedora en la que predominan las pequefias y
medianas empresas en los procesos industriales, comerciales y de servicios.

Este capitulo busca mostrar la importancia del capital humano y su relacion
con el crecimiento econémico y buen nivel de vida de la poblacién del ams en
la Ultima década. Las cinco secciones que siguen muestran las caracteristicas
del capital humano, las instituciones, las investigaciones y las innovaciones
gue generan nuevas ideas, asi como la evolucion de sus principales actividades
econodmicas y la calidad de vida de su poblacion. El texto finaliza con algunas
conclusiones.

1. CapimaL HUMANO, INSTITUCIONES E IDEAS

1.1. CAPITAL HUMANO

El concepto del capital humano en la economia no es nuevo. En el siglo xviit Adam
Smith reconocié la importancia de las habilidades personales en la determinacion
de lariqueza de los individuos. Sin embargo, fue en la segunda mitad del siglo xx
cuando se comenz6 a considerar al capital humano como un factor clave para la
productividad y la vida en sociedad. Asi lo comprueban los trabajos empiricos de
Schultz (1960, 1961, 1962) y Becker (1962, 1964). Ellos definen el capital humano
como la suma de las inversiones en educacién, formacion en el trabajo, salud o
emigracion, que tienen como consecuencia un aumento en la productividad de
los trabajadores (Giménez, 2005). Es decir, una poblacién educada, sana, con
ingresos y necesidades basicas satisfechas es mas productiva y genera mayor
bienestar y desarrollo econémico y social.

Estudios mas recientes, como el de Jones y Romer (2010) sostienen que la
interaccion entre las instituciones, el capital humano y las ideas conforman un
circulo virtuoso para acelerar el crecimiento econémico de los paises, regiones
0 ciudades. El capital humano y las ideas estan estrechamente vinculados en la
produccion y el uso de los factores: el capital humano produce ideas y estas se
utilizan en el proceso productivo y en la educacién para producir mas capital
humano.

Segun Glaeser (2011), las personas mas cualificadas de los paises ricos han
prosperado porque han vendido sus ideas al mundo y sus inventos se producen
masivamente. Este autor considera que el capital humano, mas que la infraestruc-
tura, explica el éxito de las ciudades. Esto se debe a que la acumulacién de capital
humano influye tanto en la prosperidad individual como en la economia nacional.

La correlacion entre educacion (personas con mas afios de escolaridad) vy el
producto interno bruto (piB) del pais refleja las externalidades del capital humano,
ya que las personas son mas productivas cuando trabajan alrededor de otras mas
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calificadas. En promedio, un afio adicional de escolarizacion de toda la poblacion
esta asociado con un incremento del ris per capita de cerca de un 30% (Glaeser,
2011: 28).

Un estudio realizado para ciudades y areas metropolitanas de los Estados
Unidos estimé que a medida que la poblaciéon aumenta en un 10%, los grados
de educacion secundaria incrementan en 6% los ingresos, y si se incrementan en
10% los grados en educacion superior, el pis per capita crece en 22%. En algunos
paises de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(ocoE), tales como Dinamarca y Nueva Zelanda, los ingresos de las personas que
tienen educacion universitaria son alrededor del 25% mayores que aquellos de las
personas que solo terminan la secundaria (Keeley, 2007).

Romero (2006) realizé un estudio sobre las diferencias interpersonales en el
ingreso laboral en las principales ciudades colombianas y encontré que la educa-
cion explica el 60%; las caracteristicas del empleo, el tipo de empleo y el sector
economico, el 20%; mientras que el 18,5% es atribuido a las caracteristicas de
las personas?. Entre las seis principales ciudades del pais, Medellin y Bucara-
manga presentaron los mejores retornos a la educacion, ya que si la escolaridad
promedio de sus ocupados aumentara en un afio, se incrementarian sus ingresos
laborales en 7,2% y 6,9%, respectivamente.

Bucaramanga se distingue entre las principales ciudades colombianas por
tener un capital humano altamente capacitado, importantes centros de investiga-
cion y desarrollo tecnol6gico, e instituciones educativas reconocidas en la region
y el pais por su alta calidad. De la misma forma, durante la primera década del
siglo xxi1 el riB del departamento de Santander crecié a tasas superiores a las de
los principales departamentos, ubicando al ris per capita departamental como el
mas alto de Colombia en 20113 (paNE, 2012).

Aguileray Meisel (2009) utilizaron como medida del nivel educativo el nimero
de afios aprobados de la poblacién, calculados por los autores con datos del Censo
general de poblacion de 2005, y encontraron que para la poblacion entre 15 y 64
afios, en Bucaramanga promediaba 9,6 afios de estudios aprobados, superando en
1,4 afios a la del promedio nacional (8,2). Sin embargo este indicador de Bucara-
manga fue inferior al de Bogotéa (10,3), Barranquilla (10) y Cartagena (9,7). Otro
indicador es la tasa de alfabetismo, en donde Bucaramanga presenta la tasa mas
alta (92,4%) entre las principales seis ciudades, para igual periodo y rango de

2 En las caracteristicas del empleo se consideraron las siguientes variables: seguridad (social en
salud, pension, contrato laboral escrito y empleo de tiempo parcial o inferior a 20 horas semanales),
tipo de empleo (particular, Gobierno, doméstico cuenta propia y patron) y sectores econémicos
(industria, comercio, servicio, construccion, transporte y comunicaciones y servicios financieros).
En las caracteristicas de las personas se consideraron la edad, el género, si son cabeza de hogar y la
estratificacion de la vivienda (Romero, 2006: 13-14).

3 Sinincluir los departamentos petroleros como Casanare, Meta y Arauca.
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edad, superando en 7,6 puntos porcentuales (pp) a la del promedio del pais y en
0,7 pp a la de Cali, la segunda ciudad con el méas alto porcentaje?.

El rendimiento académico y el crecimiento econémico estan altamente corre-
lacionados. El Grafico 1 presenta estos dos factores para las seis principales
ciudades del pais con los puntajes promedio de las pruebas Saber 11° en matema-
ticas y Saber Pro® en ingenierias, que son las tematicas usualmente asociadas a
la innovacion y al desarrollo de nuevas tecnologias’, y evidencia una alta corre-
lacion de 0,86 y 0,53, respectivamente, en la cual Bucaramanga se destaca entre
las mejores posiciones.

Al considerar la variable de cobertura neta en educacion basica en 2010, las
tasas de Bucaramanga eran mayores que las del promedio nacional, no obstante,
fueron inferiores a las de Barranquilla, Medellin y Cartagena en el nivel de
primaria, ademas, a las de Medellin en los niveles de transicion y secundaria
(Cuadro 1).

Segun el Sistema Integrado de Matriculas (simar), el total de alumnos matricu-
lados en educacion basica en Bucaramanga pasé de 124.451 en 2008 a 113.083 en
2010. Este descenso se dio en las matriculas oficiales (-13,8%) y obedece a que la
informacion del dltimo afio es mas consistente y corresponde a los estudiantes que
efectivamente van a la escuela. El 70,1% de los matriculados estaba en instituciones
oficiales, el 27% en privadas y el 2,9% era subsidiado. Los docentes de los estable-
cimientos oficiales en un 64% pertenecian a las maximas categorias de escalafon
(13y 14)8, 1o cual influye en la calidad de la educacion que se imparte en esta ciudad
y se refleja en los buenos resultados de las pruebas de Estado.

4 Unestudio de Bardn (2013) sobre el rendimiento académico de las principales ciudades colombianas
encontr6 que el amB registré mejorias significativas en la calidad educativa de sus colegios en los
Gltimos diez afios, y los resultados de las pruebas de Estado de 2009 la ubicaron como una de las
ciudades con mejor desempefio académico después de Bogota.

El examen de Estado conocido como Saber 11 es una evaluacion individual para efectos de admision
a la educacion superior y para el otorgamiento de beneficios. Asi mismo, constituye un instrumento
de informacion sobre la calidad educativa (icres, 2011a).

La Ley 1324 de 2009 estipuld la prueba Saber Pro como requisito para obtener el titulo de educacion
superior. Esta mide la lectura critica, el razonamiento cuantitativo, la comunicacion escrita, los
conocimientos de inglés y las competencias ciudadanas (desde junio de 2012).

El Manual de Oslo de la ocpe define la innovacion como “la introduccion de un producto, bien,
servicio, proceso, método de comercializacion o de organizacion, nuevo o significativamente
mejorado, en las practicas externas o internas de la empresa o en la organizacion del lugar de
trabajo” (Arroyave, 2009: 56).

8 Plan de desarrollo de Bucaramanga, 2012-2015, “Bucaramanga capital sostenible” (2012).
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GRAFICO 1. SEIS PRINCIPALES CIUDADES DE CoLOMBIA. CORRELACION ENTRE EL PUNTAJE PROMEDIO DE
LAS PRUEBAS SABER 11 EN MATEMATICAS Y SABER PRO EN INGENIERIAS RESPECTO AL PIB PER CAPITA
DEPARTAMENTAL(@), 2011
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(a) Como no se dispone de un pis per capita para ciudades, se utilizé el departamental.
Fuente: oane y Ministerio de Educacion Nacional.

Cuapro 1. CoBERTURA NETA(?) EN EDUCACION BASICA Y MEDIA, POR NIVELES DE EDUCACION, EN LAS SEIS
PRINCIPALES ClUDADES, 2010

Transicion Primaria Secundaria Media Total
(5 afios) (6210 afios) (11 a 14 afos) (15 a 16 anos) (5a 16 afios)

Colombia 61,8 89,7 70,8 41,6 89,8
Bucaramanga 66,5 92,8 89,5 63,5 98,1
Barranquilla 61,8 108,9 87,1 51,8 109,4
Medellin 90,4 106,9 94,4 58,2 108,0
Cartagena 69,4 95,6 77,3 52,8 97,8
Bogota 67,7 88,9 84,8 54,4 90,8
Cali 57,0 80,9 71,4 440 83,7

(a) Porcentajes de estudiantes matriculados en el nivel educativo sin contar los que estan en extraedad (por encima a la edad correspondiente
para cada grado).
Fuente: Ministerio de Educacion Nacional.
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La calidad de la educacién béasica primaria y secundaria se evalla a través de
las pruebas Saber 5y 99, que se le aplican a los alumnos de quinto y noveno
grados para evaluar las competencias de lenguaje y matematicas. En 2009, las
instituciones educativas de Bucaramanga en el nivel de avanzado superaron a
las de Bogota en las pruebas Saber 5 de matematicas y las Saber 9 en lenguaje y
ciencias naturales (Grafico 2).

GRAFICO 2. PRUEBAS SABER 5 Y 9, PUNTAJE PROMEDIO EN LENGUAJE, MATEMATICAS Y CIENCIAS NATURALES
EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE GoLomBIA, BoGoTA Y BucaramanGa, 2009
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Fuente: Ministerio de Educacion Nacional, ICFES, Pruebas Saber 5y 9, 2009.

9 ConlaLey 715 de 2001 se estableci6 que esta evaluacion tiene caracter obligatorio y censal, y debe
realizarse cada tres afios.
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La educacion media se evalUa con la Prueba Saber 11, que realizan los estu-
diantes de undécimo grado, los resultados de la misma son los oficiales para el
ingreso a la educacion superiorl®. El Cuadro 2 muestra que para las seis princi-
pales ciudades, en 2010 el mayor porcentaje de estudiantes se ubicd en el nivel
medio, cuyo puntaje esta entre 31 y 70 en una escala de 0 a 100. Para el caso de
Bucaramanga, el nivel alto solo lo alcanzaron el 1,3% en lenguaje, el 1,1% en
ciencias naturales y el 0,5% en matematicas. En esta prueba Bucaramanga no
tiene los mejores puntajes.

Cuapro 2. PrueBa SABER 11, PORCENTAJES DE ESTUDIANTES POR NIVELES DE COMPETENCIA DE LAS
PRUEBAS DEL NUCLEO COMUN EN LAS SEIS PRINCIPALES CIUDADES, 2010

BarRANQUILLA Bogota BucarAMANGA Caul CARTAGENA MEDELLIN

Lenguaje I (Bajo) 19,9 18,3 23,3 18,5 25,8 27,6
I (Medio ) 78,4 79,6 75,4 80,0 73,0 71,6

Il (Alto) 1,7 2,1 1,3 1,4 1,2 0,8

Matematicas I (Bajo) 15,4 16,7 20,7 22,0 22,5 28,4
I (Medio ) 80,5 81,1 78,8 771 74,0 71,4

Il (Alto) 40 2,2 0,5 1,0 3,5 0,2

Ciencias sociales | (Bajo) 19,2 17,8 23,5 22,9 25,7 29,7
I (Medio ) 78,9 80,2 75,4 76,4 72,8 69,7

Il (Alto) 1,9 2,0 11 0,7 1,4 0,7

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional, ICFES, Examen de Estado, 2070.

En 2010, en el departamento de Santander la educacién superior registré una
cobertura de 48%, la tercera mas alta después de Bogota (73,7%) y Quindio
(50,4%), y superior en 10,9 pp a la del promedio nacional. Del total de estudiantes
graduados en programas de instituciones de educacion superior (ies), predomi-
naron los de pregrado (64%) y los niveles técnicos y tecnol6gicos (33,9%), fueron
muy pocos los de maestria (2,5%) y doctorado (0,1%), segln el Ministerio de
Educacion Nacional (meN) y el Sistema Nacional de Informacion de la Educacion
Superior (SNIEs).

La Secretaria de Educacién de Bucaramanga tiene un programa social deno-
minado “Universidad del Pueblo”, que ofrece educacién gratuita en los niveles
técnico profesional y tecnolégico para personas de estratos 1, 2'y 3. En el primer

10 Esta prueba contiene un nlicleo comin que comprende las areas de lenguaje, matematicas, biologia,
quimica, fisica, filosofia, ciencias sociales e inglés, y un componente flexible, en el que el evaluado
puede seleccionar una de las seis opciones disponibles, de acuerdo con sus intereses especificos:
profundizacion en lenguaje, matematicas, biologia o ciencias sociales o las pruebas interdisciplinares
de medio ambiente o de violencia y sociedad.
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semestre de 2012 contaba 772 estudiantes en 22 programas académicos técnicos
profesionales y tecnolégicos, atendidos por cinco ies: ritec, Corpocides, Escuela
Tecnoldgica del Oriente, la upr y la ucc!!. En los diez afios que lleva funcionando
este programa ha formado a 4.353 personas entre los 16 y los 60 afios. Ademas,
tiene a 20 becados que siguieron estudios profesionales de pregrado (14 en admi-
nistracion en empresas, 3 en ingenierias y 3 en docencia)'?.

Del total de los graduados en pregrado, la mayoria son de los programas de
ciencias econodmicas, ingenieria y arquitectura, como se muestra en el Grafico
3 (Men, Observatorio Laboral para la Educacion, oLg)!3. Por su parte, el nimero
de profesionales de pregrado en los Gltimos nueve afios crecio en 2,1% promedio
anual, al pasar de 7.494 en 2001 a 9.073 estudiantes en 2010, en este ultimo afio
particip6 con el 4,5% del total del pais, que ascendi6 a 202.374. En Bucaramanga
las 1es ofertaron 26 programas académicos y tenian 79.094 estudiantes matricu-
lados. El 50,4% estaban en instituciones de caracter privado y el restante 49,6%
en oficiales. El 73,1% cursaban programas de pregrado, el 25,6% de técnica y
tecnologica y el restante 1,3%, maestria y doctorado (Men, 2011).

La formacidn en educacion técnica y tecnoldgica contribuye a desarrollar habi-
lidades, capacidades, destrezas y competencias en las personas. En el periodo
2004-2010, en el Servicio Nacional de Aprendizaje (sena) de Bucaramanga, se
matricularon cerca de 20.000 alumnos para recibir educacion en el nivel técnicoy
tecnoldgico, esto es un 27,7% del total registrado en el departamento de Santander
(70.203 matriculados). Al comparar la cifra de Bucaramanga con el acumulado
de las seis principales ciudades (536.701 matriculados), su participacion es baja
(3,6%). Bogota concentrd6 mas de la mitad (Anexo 1). No obstante, segln el
Informe de gestion del seng, regional Santander, a través de los ocho centros de
formacion de aprendices que tiene el departamento, en 2012 se prepararon 25.806
personas, de las cuales 10.319 se formaron para laborar en sectores basados en
innovacion, lo cual se convierte en un apoyo a la creacién de nuevas empresas
y proyectos de impacto en la regién. Ademas, se ubicaron 15.273 personas en el
mercado laboral, el Fondo Emprender aport6 capital semilla para 14 empresas,
que apoyaron 231 unidades productivas de poblacion desplazada por la violencia,
y se conformaron 381 empresas con diferentes fuentes de financiacién y con
asesorias en emprendimiento (sena, 2013).

1L Informe ejecutivo de gestion de la Secretaria de Educacion de Bucaramanga, primer trimestre de
2012.

12 Entrevista con Francy Abril, coordinadora de egresados del programa Universidad del Pueblo,
realizada el 5 de junio de 2012.

13 Los datos reportados por las instituciones a través del snies, con corte a noviembre de 2011, no
incluyen la informacion del sena.
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GRAFICO 3. SANTANDER. GRADUADOS EN INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR POR PROGRAMAS DE
PREGRADO, 2010
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Fuente: Ministerio de Educacion Nacional, Observatorio Laboral para la Educacion.

La oferta de capital humano altamente calificado es importante para la gene-
racion de conocimiento e innovacion. En 2010 los programas de posgrados en
Bucaramanga graduaron a 165 personas en maestria y 9 en doctorado, segln
el Observatorio de Ciencia y Tecnologia de Colombia (ocyT). En cuanto a los
que hicieron sus estudios de posgrado en el exterior, Cepeda (2014) estudi6 la
localizacion de los colombianos con posgrados en el exterior beneficiados con
el programa de becas de Colfuturo y encontré que Bogota fue la regién que mas
atrajo a estas personas calificadas. A su regreso los factores que mas influyeron
en la decision del volver a esta ciudad después del posgrado fueron la edad, el
tamarfio de la poblacion del municipio de nacimiento y el haber vivido en ella
anteriormente!“.

La educacion superior es evaluada a través de las pruebas Saber Pro, que
examinan areas como la lectura critica y el razonamiento cuantitativo. La primera

14 El total de beneficiados fue de 5.203 entre 1992 y 2011, de los cuales el 52,9% naci6 en Bogota, el
11,6% en Antioquia, el 7,2% en Valle, el 5% en Santander, el 4,9% en Cundinamarca y el restante
18,4% en otros departamentos. En términos per céapita, Bogota es la mayor beneficiada, con 34
becarios por cada 100.000 habitantes, seguida de San Andrés (16), Santander (13), Cundinamarca
(10) y Antioquia (9).
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estd asociada al desempefio en la lectura, el pensamiento critico y el entendi-
miento interpersonal; el segundo al uso del lenguaje cuantitativo y la solucion
de problemas. En el Cuadro 3 se muestran los resultados de las pruebas Saber
Pro de 2011 para las seis principales ciudades, por quintiles de resultados. Ahi se
observa que, en el area de razonamiento critico, Bogota y Bucaramanga tienen
los mayores porcentajes de estudiantes en los quintiles 4 y 5, que son los puntajes
mas altos, con 42% y 41,5%, respectivamente. En lectura critica los mayores
porcentajes en los niveles altos los tienen Medellin y Cali (icres, 2011b).

Cuapro 3. PrueBa SaBER PRo, PORCENTAJES POR QUINTILES DE RENDIMIENTOS DE LOS ESTUDIANTES EN
LAS SEIS PRINCIPALES CIUDADES, 2011

QuintiL 1 QuintiL 2 QuintiL 3 Quinti. 4 QuinTiL 5
LECTURA CRITICA
Barranquilla 26,50 20,63 18,58 17,35 16,94
Bogota 18,54 19,16 20,46 20,62 21,21
Bucaramanga 18,98 19,97 19,42 21,59 20,04
Cali 19,06 18,27 20,07 21,78 20,82
Cartagena 23,62 21,05 18,48 18,94 17,91
Medellin 18,90 19,02 18,41 21,16 22,51
RAZONAMIENTO CUANTITATIVO

Barranquilla 2713 21,80 21,16 16,68 13,23
Bogoté 18,37 19,75 19,86 20,32 21,70
Bucaramanga 16,99 20,29 21,25 19,40 22,06
Cali 18,96 20,26 21,51 18,64 20,63
Cartagena 24,73 21,95 22,41 15,47 15,44
Medellin 20,88 19,44 20,73 17,62 21,32

Fuente: icres, Pruebas Saber Pro 2011.

El Cuadro 4 presenta los puntajes promedio de las pruebas Saber Pro por
programas en 2011 para las seis principales ciudades colombianas. En ella se
nota que los estudiantes de las instituciones de educacion superior ubicadas en
Bucaramanga obtuvieron los mejores puntajes en razonamiento cuantitativo
en programas como ingenieria, medicina y economia; en cuanto a la lectura
critica, los mejores puntajes de los bumangueses se obtuvieron en medicina,
derecho y economia.
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Cuabro 4. PrueBas SaBer PRO, PUNTAJES PROMEDIO POR PROGRAMAS PARA LAS SEIS PRINCIPALES
ciunApes pe GoLomsia, 2011

BARRANQUILLA BoGoTA  BUCARAMANGA Caul CARTAGENA Cucuta MEDELLIN

CiupaD / PROGRAMA
RAZONAMIENTO CUANTITATIVO

Administracion 9,61 10,47 10,06 10,10 9,96 10,02 10,33
Contaduria 10,01 10,15 10,33 10,30 10,02 9,70 10,13
Derecho 9,61 10,06 10,14 9,80 9,50 9,86 10,06
Economia y finanzas 10,27 11,23 10,55 10,71 10,68 10,04 11,01
Ingenieria 10,76 11,12 10,86 10,51 10,62 10,43 10,98
Licenciatura 9,38 9,92 9,64 9,66 9,37 9,93 9,69
Medicina 10,47 10,71 10,77 10,43 1,1 9,98 11,45
Total 10,01 10,53 10,46 10,18 10,12 10,11 10,59
LECTURA CRITICA
Administracion 9,81 10,40 10,04 10,03 9,97 9,95 10,38
Contaduria 9,93 9,99 10,35 10,15 9,96 9,76 10,14
Derecho 9,97 10,52 10,67 10,20 10,04 10,12 10,54
Economia y finanzas 10,39 10,91 10,52 10,55 10,58 9,98 10,85
Ingenieria 10,40 10,65 10,46 10,32 10,29 10,16 10,55
Licenciatura 9,42 10,14 10,00 10,16 9,44 9,96 10,01
Medicina 10,65 10,73 10,74 10,75 11,15 10,30 11,40
Total 10,05 10,50 10,48 10,24 10,13 10,10 10,53

Fuente: ICFES, Pruebas Saber Pro 2011.

1.2. INSTITUCIONES E IDEAS

Estudios internacionales como los de Acemoglu, Johnson y Robinson (2000),
Jones y Romer (2010) y Glaeser (2011), entre otros, indican que las alianzas
entre el Estado, la academia y las empresas conforman un circulo virtuoso para
acelerar la productividad, la competitividad de las empresas y el crecimiento de
las regiones. Ademas, se crea una sinergia que favorece la investigacion, la inno-
vacion y la transferencia de tecnologia al sector productivo.

La relacion entre la universidad y la empresa se configura por la generacion,
uso y transferencia del conocimiento e innovacion, factores que producen riqueza
y son esenciales para el crecimiento econémico actual. Solow (1956, 1957), en sus
estudios empiricos, enfatizo en laimportancia de la relacion entre la investigacion
y lainnovacion en el mejoramiento de la productividad de las empresas, haciendo
referencia al conocimiento, que puesto al servicio de la actividad empresarial,
eleva la competitividad de las empresas (Arroyave, 2009). Para Jones y Romer
(2010) el crecimiento impulsado por el descubrimiento de nuevas ideas que se
produzcan en las universidades y las leyes de apoyo a los derechos de propiedad
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intelectual son una mezcla eficiente para la produccion y la distribucion de ideas
no rivales.

En Santander se inici6 en los afios noventa la construccion de alianzas entre
la academia y algunas empresas cuando la Universidad Industrial de Santander
(uts) y el Instituto Colombiano de Petroleo (icp) elaboraron una investigacién para
crear una incubadora de empresas y asi contribuir con la actividad empresarial
de la region. Asimismo, la Gobernacion y la Alcaldia comenzaron a incluir en sus
planes de desarrollo la competitividad como tema prioritario (cec, 2006).

El Plan de desarrollo departamental ““Santander en serio, gobierno para la
gente, 2012-2015 contempla fortalecer el sistema departamental de ciencia y
tecnologia, y una de sus lineas de accion es “propiciar un clima institucional
favorable para apoyar a las empresas generadoras de innovacion. Se les facilitara
asistencia técnica en la presentacion de proyectos ante las entidades financia-
doras publicas y privadas, al igual que en la participacion en ruedas de negocios.
También se les articulara con la academia” (2012: 111). Igualmente, el Plan de
desarrollo municipal 2010-2015 ““Bucaramanga capital sostenible”, contempla
estrategias de desarrollo empresarial entre los sectores publico y privado. Dentro
de sus propdsitos estan los de “fortalecer los clusters, cadenas productivas y
capacidad de participacion mediante el apoyo de la academia y la gobernabilidad
local para mejorar la competitividad empresarial” (2012: 38).

En los Gltimos veinte afios se han desarrollado varias acciones para mejorar
la competitividad de Santander, en especial en el amB, en donde se identificaron
varios escenarios para generar ideas y hacerles seguimiento. Algunos de estos
son:

« La Comision Regional de Competitividad: que es un “6rgano asesor del
Gobierno y de concertacion entre este, las entidades territoriales y la comu-
nidad civil en los temas relacionados con la competitividad” (2008: 8)!°. Entre
las acciones desarrolladas estan: a) politicas publicas de desarrollo empresarial
e internacionalizacion; b) Zona Franca Santander; c) diagnosticos sectoriales en
joyeria, calzado, confeccion infantil, metalmecéanica, salud, tecnologias de la
informacion y telecomunicaciones (ric) y otros; d) Plan provincial de competiti-
vidad (Vélez, Guanenta y Comunera); €) cluster de petroleo y gas; y d) Estudio
prospectivo Santander 2030 (Comision Regional de Competitividad, 2012).

» La Corporacion Bucaramanga Emprendedora (cBg): es una institucion técnica
integrada por los sectores académico, productivo y estatal, que presta servicios

15 Laintegran 30 miembros: empresarios (13), Instituto Colombiano del Petréleo (icp) en representacion
de Ecopetrol, universidades (2), Consejo Departamental de Ciencia y Tecnologia, Agencia de
Desarrollo Local (apeL), gremios (5), Gobernacion de Santander, Asamblea Departamental, Concejo
de Bucaramanga, alcaldias (3) y director del sena.
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empresarialesl®. Conforma una incubadora de empresas para orientar el espi-
ritu emprendedor e innovador, acompafiando la creacion, desarrollo y gestion
de empresas competitivas!’- Fue fundada en 1995 y hasta 2012 ha incubado 77
empresas que han sido financiadas por el sexa 0 Colciencias para el desarrollo
de tecnologias de la informacion y las comunicaciones (ric), ingenieria electro-
nica y robdtica, quimica, biomedicina y biotecnologia y petroleos, de las cuales
cerca del 50% se han mantenido en el mercado. ElI emprendedor llega con una
idea de negocios que es evaluada y determina la entidad a la cual se debe dirigir:
si es emprendimiento tradicional (comunes), es direccionada a la Camara de
Comercio de Bucaramanga; si es medio tradicional-innovador aplicaria para el
Fondo Emprender del sena, que es para recién graduados; si se trata de empresas
de base tecnoldgica o innovacion, le buscan apoyo financiero con Colciencias.

Adicionalmente, la csE dirige algunos proyectos interinstitucionales como la
Red de Angeles Inversionistas de Santander, que es un conjunto de personas con
dos caracteristicas: tienen recursos financieros y les gusta invertir y asesorar. Ese
“angel” puede ser una empresa o persona natural. Otro proyecto es la Empresa
Promotora Universitaria, que es un grupo de estudiantes universitarios o de
posgrado que ingresan como socios a una empresa de sociedad anénima simple
(sas) con un aporte de capital que va formando una bolsa de dinero con la cual se
financia el mejor proyecto. Los socios tienen la primera opcion para que presten
los servicios que la empresa necesita. Ademas, esta cuenta con el apoyo de la
incubadora para buscar financiacion?®,

« El Club de Emprendedores, Innovadores e Inversionistas (cei), tiene por obje-
tivo establecer una plataforma facilitadora para la generacion y el desarrollo de
ideas innovadoras de negocios de emprendedores de Santander. Para esto se cred
un espacio virtual denominado Laboratorio de Innovacion de Santander (Lis), que
promueve e integra la construccién de una comunidad de noveles emprendedores
en la cual ellos pueden plantear ideas y desarrollarlas, compartir el conocimiento
de los pares empresarios, profesionales, innovadores e inversionistas (cse, 2011).

- El Parque Tecnoldgico de Guatiguara: es un proyecto urbanistico, tecnolo-
gicoy empresarial adaptado en forma especial para propiciar la convivencia agra-
dable de cientificos y empresarios que trabajan unidos en busca de desarrollos

16 Los socios son: por el sector publico, el sexa, la Gobernacion de Santander y Colciencias; por el
privado, laCamara de Comercio de Bucaramanga, Gasoriente, Coomultrasan Multiactiva, Promision
S. A., Metrogas S. A., Fundeuis, Fundacion Corona, Corporacién Innovar, Penagos Hnos. Ltda.,
Hugo Estrada Nieto; y por el académico, la Universidad Industrial de Santander (uts), la Universidad
Auténoma de Bucaramanga (unaB) y la Universidad Pontificia Bolivariana (urB) (cBe, 2012).

17" En: <http://www.bucaincu.org/index.php?option=com_content&view=article&id=91& Itemid=53>,
consultado el 23 de noviembre de 2012.

18 Entrevista con Alexander Corzo, director de la Corporacion Bucaramanga Emprendedora, realizada
en Bucaramanga el 4 de junio de 2012.

70 |



Bucaramanga: capital humano y crecimiento econdémico

tecnologicos y de la aplicacion de estos a la produccion de bienes y servicios con
el fin de dar mayor valor agregado y ser mas competitivos en los mercados nacio-
nales e internacionales. En sus predios funcionan 14 centros de investigacion que
trabajan con el sector productivo nacional y estan préximas a instalarse las dos
primeras empresas de base tecnoldgica que daran inicio al componente empresa-
rial del proyecto'®. Rueda Virtual de Ideas de Empresa: es una plataforma inte-
ractiva dirigida a estudiantes, docentes, investigadores, entidades promotoras de
negocios, empresas publicas y privadas, inversionistas, emprendedores, empre-
sarios y a un publico en general interesado en dar a conocer sus ideas, crea-
tivas e innovadoras. El objetivo general es el de obtener una retroalimentacion
de los visitantes, es decir, generar redes de contacto con el fin de crear sinergias,
relaciones comerciales y profesionales que se puedan consolidar en un futuro,
Segun las cifras publicadas por Salazar et al. (2011), entre 2009 y 2011 Bogota
y el departamento de Antioquia concentraron el 74% de la inversion en activi-
dades de ciencia, tecnologia e innovacion (acti) y el 70,5% de la investigacion y
desarrollo (i+p) de Colombia, con un monto per cépita de 56,8 y 31,6 millones
de pesos, respectivamente. Santander invirtié 7,6 millones de pesos per capita y
ocup6 el cuarto lugar al participar con el 1,9% en el total de inversiones en acri
y el 2,4% en 1+p del pais en el mismo periodo (Grafico 4). Estos porcentajes son
bajos considerando que es una region que ha venido mejorando los niveles de
innovacion para ser mas competitiva.

La investigacion cientifica y tecnologica generada por los grupos de investiga-
cién estad concentrada en Bogota, Antioquia y Valle. No obstante, en Santander
el nimero de investigadores crecid en 2,5% promedio anual durante el periodo
2006-2010, superando el promedio del pais (2,3%). Adicionalmente, ocupd el
cuarto lugar al alcanzar 195 grupos de investigacion activos, de los cuales 10,3%
estan clasificados en las categorias Al y A, que son las de mayor rango en cuanto
a conocimiento, ciencia y tecnologia (Cuadro 5).

Al analizar los grupos de investigacion de Santander por area de conocimiento
se encontrd que en 2010 el 21,1% correspondia a las ciencias de la salud, que a su
vez tienen el mayor nimero de grupos en las clasificaciones Al, con 4 de los 9
que se encuentran en alta categoria (3 en medicina y 1 en salud colectiva); mien-
tras que las ciencias sociales, ingenierias, ciencias exactas y ciencias humanas
tienen una participacion similar (Grafico 5). Dentro de las ingenierias, la eléctrica
es la que tiene el mayor nimero de grupos de investigacion, con 7, seguida de las
de minas y quimica, con 6 cada una.

19 En: <http://www.uis.edu.co/webU1S/es/investigacionExtension/guatiguara/index.html>, consultado
el 24 de noviembre de 2012.

20 En: <http://ideasdenegocio.upbbga.edu.co>, consultado el 18 de diciembre de 2012.
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GRAFICO 4. PARTICIPACION PORCENTUAL DE LA INVERSION EN ACTI E 14D EN COLOMBIA POR DEPARTAMENTOS,
2009-2011
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Fuente: Salazar, et al. (2011).

Cuabro 5. NUMERO DE GRUPOS DE INVESTIGACION POR DEPARTAMENTOS SEGUN CLASIFICACION DE
COLCIENCIAS E INVESTIGADORES AcTIvV0S, 2010

Departamento Al A B C D Total  Participacion 2006 2010 Partizcéqgci()n crecTiErlr?iaento
promedio anual
Grupos % Investigadores % %
Antioquia 45 59 102 128 192 526 12,9 2465 2.749 15,9 2,7
Atlantico 11 14 4 52 65 183 4,5 577 733 42 6,0
Bogota 94 98 273 39 811 1.671 41,0 6.405 6.987 40,3 2,2
Bolivar 8 7 23 29 69 136 3,3 392 536 31 78
Santander 9 M 33 43 99 195 4.8 602 665 3,8 2,5
Valle 23 3 66 88 150 363 8,9 1401  1.526 8,8 2,1
Resto pais 26 50 130 230 564 1.000 24,5 3.991 4143 23,9 0,9
Total 216 275 668 965 1.950 4.074 100,0 15.833 17.339 100,0 2,3

Fuente: Colciencias-GrupLac, corte marzo 2011. Célculos oCYT.

1.3. LA INVESTIGACION EN LAS UNIVERSIDADES

Entre las universidades que desarrollan investigacién en Bucaramanga se
encuentra la Universidad Industrial de Santander (uis), que en el campo de la
investigacion empezo6 en 1957 con el Instituto de Investigaciones Cientificas. En
2012 tenia 114 grupos de investigacion, de los cuales 80 estaban registrados en
Colciencias, 12 de ellos en las categorias A1y A (Anexo 2). Cerca de 500 profe-
sores hacen investigacion en temas de recursos energéticos, materiales, biotec-
nologia e industria, tecnologia de la informacion, salud y ciencias sociales, los
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GRrAFICco 5. GRUPOS DE INVESTIGACION POR AREA DE CONOCIMIENTO, 2010
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Fuente: Colciencias.

cuales tienen doctorado en areas como quimica, fisica, ingenierias eléctrica, elec-
tronica y gestion tecnoldgica, y ademas se soportan en alianzas con empresas
nacionales e internacionales. Esta universidad tiene permanentemente de 30 a 35
profesores en comision formandose con intercambios en universidades de Norte-
américa y Francia. Ademas, hace convenios con colegios y escuelas para capa-
citar a sus profesores. En algunos proyectos de investigacion la empresa aporta la
idea y la financiacion. En 2011 se desarrollaron 11 proyectos bajo este esquema.
La otra forma de vinculacion de las empresas es hacer presencia fisica en el
Parque Tecnoldgico Gutiguard, donde ubican sus laboratorios. Este parque es un
concepto integrado para que la regidn prepare a las empresas en innovacion, alli
también se encuentra la Litoteca de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, que
almacena informacion sobre todos los suelos del pais?..

En 2010 la uis estuvo entre las diez mejores ies en ciencia y tecnologia de
Colombia, ocup6 el puesto 7 entre 61 universidades, seguin un indicador que
construye un ranking calculado por el Grupo de Investigacion Sapiens Research,
que evalua tres indicadores: 1) programas de maestria y doctorado, 2) grupos de
investigacion y 3) revistas indexadas en Publindex?2.

2L Entrevista con Oscar Gualdron, vicerrector de Investigacién y Extensién. Bucaramanga, llevada a
cabo el 5 de junio de 2012.

22 Las 10 primeras universidades en este ranking son: 1) Universidad Nacional de Colombia, sede
Bogota; 2) Universidad de Antioquia, Medellin; 3) Universidad del Valle, Cali; 4) Pontificia
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Por otro lado, la Universidad Auténoma de Bucaramanga realiza investiga-
cidn a través de 28 grupos multidisciplinarios, 25 de los cuales estan inscritos en
Colciencias, tres de ellos en la categoria A1y A. La investigacion en esta univer-
sidad se orienta hacia la generacién de conocimiento en los campos de la biomé-
dicina, la biotecnologia, las ciencias econémicas, las administrativas y contables,
las ciencias sociales y el arte, la ingenieria, los estudios politicos, sicosociales y
sociojuridicos?3,

A su vez, la Universidad Santo Tomas de Bucaramanga tiene 25 grupos de
investigacion, 15 de ellos clasificados en Colciencias. Las lineas de investigacion
son las siguientes: 1) innovacion, productividad y competitividad, que agrupa los
programas de ingenierias, ciencias econdmicas y derecho; 2) emprendimiento
y desarrollo industrial (ingenieria industrial); medio ambiente y desarrollo
(quimicos ambientales, arquitectura, educacion ambiental, economia ambiental,
desarrollo sostenible en temas agroindustriales); 3) salud publica (odontologia,
optometria, cultura fisica, promocién y prevencion en salud); 4) gobierno, dere-
chos humanos, politica y construccion de ciudadania (derecho, economiay huma-
nidades); y 5) estudios culturales con énfasis en pedagogia, historia, urbanismo,
patrimonio, cine, semantica, educaciéon ambiental, sociologia y cultura, y Tic.
Esta institucion tiene nueve revistas en areas de la salud, ciencias econémicas,
ingenieria y arquitectura, cuatro de ellas indexadas??.

La Universidad de Santander (upes) desarrolla la investigacién de manera
transversal en cada una de las unidades y programas académicos. Tiene 25
grupos de investigacion, de los cuales 21 estan clasificados en Colciencias. Las
lineas en las que estos trabajan son: salud, Tic, jurisprudencia, violencia, medio
ambiente, mercadeo y publicidad, entre otros2®.

Desde 1997, la Universidad Pontificia Bolivariana de Bucaramanga viene
adoptando politicas para fomentar la investigacion entre docentes y estudiantes.
Tiene 15 grupos de investigacion clasificados en Colciencias, cuya produccion
intelectual responde a preguntas relacionadas con el contexto nacional y el

Universidad Javeriana, Bogot4; 5) Universidad de los Andes; 6) Universidad Nacional de Colombia,
sede Medellin; 7) Universidad Industrial de Santander; 8) Fundacioén Universidad del Norte; 9)
Universidad Tecnologica de Pereira y 10) Universidad de Caldas. En: <http:/noticias.universia.net.
co/en-portada/noticia/2011/01/20/781684/10-mejores-ies-ciencia-tecnologia-e-innovacion.html|>,
consultado el 11 de noviembre de 2012.

23 En: <http://www.unab.edu.co/portal/page/portal/UNAB/investigacion/investigacion-en-sentido-estricto>,
consultado el 15 de junio de 2012.

24 Entrevista con Esmeralda Prada, directora del Centro de Investigaciones de la Universidad Santo
Tomas de Bucaramanga, realizada el 5 de junio de 2012.

25 En: <http://www.udes.edu.co/Investigaciones.aspx>, consultado el 15 de junio de 2012.
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desarrollo regional. Los grupos pertenecen a sus escuelas de ciencias estraté-
gicas, ingenierias, psicologia y ciencias sociales, derecho y ciencias politicas?®.

La Universidad Cooperativa de Colombia, con sede en Bucaramanga, articula
la docencia con la investigacion para aportar en la solucion de problemas cienti-
ficos y sociales para el servicio publico y el sector productivo. Tiene 12 grupos
inscritos en Colciencias que generan conocimiento en los campos de las ciencias
agrarias, humanas, sociales, administrativas y economia, salud, ingenierias civil
y derecho?’.

1.4. PATENTES DE INNOVACION

Otro indicador de desarrollo tecnoldgico es la aprobacion de patentes de inno-
vacion. El acumulado en Colombia asciende a 181 entre 2001 y 2011, cifra muy
baja si se compara con otros paises de América Latina como Brasil, que en 2010
aprobd 314, y México, 229. Santander fue uno de los departamentos que presentd
proyectos, y en los once afios le aprobaron 10 (Anexo 3), no obstante, segun la
ccB (2012a), algunas invenciones originadas en el departamento en el ramo de
la petroquimica son registradas en Bogota. En los Gltimos cinco afios se apro-
baron cinco patentes en Santander (tres en ingenieria quimica y dos en ingenieria
mecanica)?®. Con la nueva Ley de Regalias, las universidades vinculadas con las
empresas podran acceder a mayores recursos para investigaciones que desarro-
llen productos o servicios de innovacion?®,

2. EvoLuciON DE LA ECONOMIA

En 2011, el producto interno bruto (pis) del departamento de Santander3®ascendio
a 45.128 miles de millones de pesos a precios corrientes y aporto el 7,3% del pis

26 En: <http://investigaciones.upbbga.edu.co/index.php/grupos-de-investigacion>, consultado el 6 de
marzo de 2013.

21 En: <http://www.ucc.edu.co/Paginas/Grupos.aspx>, consultado el 15 de junio de 2012.

28 Ingenieria quimica: 1) Proceso para obtener emulsificante asfaltico; 2) Método de preparacion de

crudos pesados para elevar su viscosidad; 3) Método para producir asfalto modificado con caucho
reciclado de llantas. Ingenieria mecénica: 1) Dispositivo protésico de implantacion mecéanica para
correccion de pared abdominal; 2) Moldes de arcillas soportados por transportadores en el interior o
sobre estos (tomado de ccs, 2012).

29 Acto Legislativo 5 de julio 18 de 2011, por el cual se constituye el Sistema General de Regalias y se
dictan disposiciones sobre el régimen de regalias y compensaciones.

30 Como no se dispone del pi para Bucaramanga, se analiza el departamental.
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nacional, ubicandose en el cuarto puesto después de Bogota (24,5%), Antioquia
(13,0%) y Valle del Cauca (9,6%).

En la Gltima década, el departamento de Santander se destacd por registrar
tasas de crecimiento del ris superiores a la del promedio del pais y otros depar-
tamentos. Es asi como entre 2001 y 2011 el ris santandereano crecié al 4,8%
promedio anual, superior al total del pais (4,4%), y al de las cinco principales
economias del pais: Bogota (4,6%), Antioquia (4,4%), Valle (4,0%), Atlantico
(3,7%) y Bolivar (4,7%).

El mayor crecimiento de la economia santandereana, acompafiado de una baja
tasa de crecimiento poblacional (0,5% promedio anual en igual periodo), contri-
buy6 a que el piB per capita anual de Santander pasara de 3.045 dolares en 2001
a 12.105 dolares en 2011 (a precios corrientes sin ajustes por paridad). El Grafico
6 muestra la diferencia de este indicador comparado con el de los principales
departamentos. En 2011 es superior al de Bogota en 11%, al de Antioquia en 72%,
al del Valle del en 68%, al de Bolivar en 81%, al de Atlantico en 129% y al del
total nacional en 67%.

GRAFICO 6. PIB PER CAPITA DE COLOMBIA Y SEIS PRINCIPALES DEPARTAMENTOS, 2001 Y 2011 (PR)

Colombia
Santander
Bogota
Valle
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Bolivar
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Pr: preliminar

Nota: Para la conversion a dolares se utilizo la tasa representativa del mercado promedio anual de cada ario.
Fuente: Calculos de la autora con base en datos del DANE y el Banco de la Republica.

El Cuadro 6 muestra la estructura productiva de Santander en el periodo 2001-
2011. En ella se observa que el sector secundario y el terciario tienen un aporte
similar y en conjunto representan dos terceras partes del riB departamental, cuyas
actividades son realizadas principalmente en el amB.
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Dentro del sector secundario sobresalen la industria y la construccion, que
en conjunto aportaron el 33% del ris departamental. En la década de estudio,
ambas actividades ganaron posicién dentro del total nacional: la industria paso
de participar con el 8,5% en 2001 al 15,6% en 2011; y la construccién, del 8,1%
al 9,8% en el mismo periodo. En los ultimos diez afios el area autorizada para
construir en vivienda y otros usos como centros comerciales se ha cuadrupli-
cado, pasando de 366.000 metros cuadrados en 2001 a 1,5 millones en 2011.
Segun Camacol, esta es una ciudad que atrae a la poblacion por sus servicios
de educacion y salud, y en donde los pensionados estan adquiriendo vivienda.

Ademas, la valorizacion es un incentivo para invertir en inmuebles.

Cuapro 6. SANTANDER. PARTICIPACION Y TASA DE GRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL DEL PIB POR ACTIVIDADES

Y SECTORES ECONOMICOS, 2001-2011 (PR)

ParTicIPACION PROMEDIO, 2001-2011pR

TASA DE CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL,

Actvioso 2001-2011PR (PORCENTAJE)
Santander Colombia Santander Colombia
Sector primario 11,1 14,3 4,5 3,6
Agricultura, silvicultura y pesca 47 4,7 2,0 1,5
Ganaderia 2,7 2,7 3,8 2,9
Mineria 3,7 6,8 74 5,0
Sector secundario 34,9 23,2 5,4 4,4
Industria 25,4 13,8 4.4 3,6
Energia, gas, agua y alcantarillado 1,8 3,3 14 2,5
Construccion 7 6,0 9,9 74
Sector terciario 37,9 54,3 44 4,4
Comercio 6,5 8,0 5,2 4,6
Hoteles y restaurantes 1,8 2,8 4.4 51
Transporte 3,8 4,2 5,2 45
Comunicaciones 2,0 2,5 8,0 7,6
Intermediacion financiera 2,0 4,2 6,3 6,6
Inmobiliaria 6,7 8,7 3,7 3,3
Servicios a las empresas 41 6,3 41 47
Administracion pablica 3,2 59 31 3,2
Servicios de educacion y salud 47 6,9 3,5 3,6
Otros servicios 3,2 47 3,1 3,7
Valor agregado 83,8 91,7 4,8 4,2
Derechos e impuestos 16,2 8,3 4,8 5,5
PIB 100,0 100,0 4,8 4.4

pr: Preliminar
Fuente: DANE, cuentas departamentales.
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En el sector terciario se destacan los servicios basados en el conocimiento. Estos
son educacidn, salud y tecnologias de la informacion y las comunicaciones (tic),
y otros que son de apoyo a las actividades productivas, como el comercio, la
intermediacion financiera y, mas recientemente, el turismo. En el aMB tienen
sede varias instituciones publicas y privadas que prestan servicios de educacién
y salud a la region. En cuanto a los servicios de salud, se esta construyendo una
zona franca especial (Fosunab), con la cual se espera el desarrollo del turismo
de salud. En el campo de las comunicaciones se han dinamizado las Tic con los
desarrollos de software, los centros de contactos (call y contact center) y la tele-
medicina. En 2010, en el amB el 59,4% de total las personas mayores de cinco
afios usaron computador durante los Gltimos doce meses, lo que la ubica en el
segundo lugar después de Bogota (62,2%).

Al comparar la estructura econémica de Santander con la de Colombia en
el periodo 2001-2011 se puede decir que la industria y la construccién son dos
sectores con participacion superior respecto al pais. Es decir, la representacion de
laindustria en el piB departamental es casi el doble que la nacional, y el porcentaje
de la construccion en el ris departamental supera en 1,7 pp al mismo en el nivel
nacional. El resto de sectores tienen menor o igual peso relativo frente al pais
(Cuadro 6).

De acuerdo con informacién de la Camara de Comercio de Bucaramanga, en
abril de 2012, de las empresas que renovaron sus matriculas mercantiles, 92,9%
eran microempresas, 4,6% pequefias empresas, 1,2% medianas y 1,3% grandes
empresas (definidas por el total de activos y nimero de empleados segun la Ley
905 de 2001)%. La mayoria pertenecian a las actividades econémicas de comercio,
inmobiliaria, intermediacion financiera e industrias manufactureras (Anexo 4).

En cuanto a las grandes empresas inscritas en la Superintendencia de Socie-
dades, en 2011, de las 27.198 empresas del total del pais, solo 717 estan ubicadas
en el amB, y predominan las actividades de comercio, industria, inmobiliaria,
construccion y agropecuaria (Anexo 4). Cabe destacar que dentro de esta Gltima
los renglones avicola y ganadero aportan el 14,1% del total de los activos de
las empresas clasificadas en este grupo. Al comparar con el nimero total de las
grandes empresas de Colombia, las del amB representan el 2,6% Yy solo superan
a Cartagena (1,7%), mientras que la mayor participacion la tiene Bogoté (53,5%),
seguida de Medellin (10,4%), Cali (7,8%) y Barranquilla (4,4%).

Segun la Gran encuesta integrada de hogares del panE, la poblacién econo-
micamente activa o fuerza laboral en Bucaramanga y su ams ascendia a 600.000
personas en 2011, entre las cuales la oferta laboral o tasa global de participacion

8L El limite de los activos en salarios minimos mensuales (smm) para las microempresas es de menos
de 500 smm; las pequefias desde 500 hasta menos de 5.000 smm; las medianas desde 5.000 hasta
30.000 smm; y las grandes mas de 30.000 smm.
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fue del 70% vy la tasa de ocupacion del 63,3%, las segundas mas altas entre las
seis principales ciudades, después de Bogota®2. No obstante, entre los ocupados
hay un alto porcentaje de subempleo (34,8%) e informalidad (58,2%), pues las
actividades econdmicas formales no absorben toda esa oferta laboral, y muchas
de las micro y pequefias empresas son de personas naturales o familiares
(Anexo 5)%,

2.1. InpusTRIA

Anteriormente se mencion6 que la industria es el sector con mayor aporte al pis
departamental. De acuerdo con Cepeda (2010), entre 1990 y 2005 la participacion
del valor agregado de la industria de Santander aumentd, junto con la de Bolivar,
en comparacion con las seis economias regionales mas grandes del pais. A partir
de 2005 Santander era el primer departamento en donde la industria tenia mayor
representacion en el pis. Segln la Encuesta anual manufacturera (eam) 2010 del
paNE>4, la produccion industrial del amB representd el 21,9% del total departa-
mental por efecto de la produccion de Ecopetrol en Barrancabermeja, siendo la
de menor concentracion en el area metropolitanas®.

En 2010, la muestra de la eam incluyé a 384 empresas en el awms, las cuales
ocuparon 15.612 personas y registraron una produccion industrial por valor de
$3,9 billones. Alimentos y bebidas fue el grupo industrial con mayor generacién
de empleo, produccidn, consumo intermedio y valor agregado, y en los ultimos
diez afios ha perdido participacion dentro del total de las ramas industriales de la
zona (Cuadro 7).

32 La poblacién econdmicamente activa o fuerza laboral esta conformada por las personas en edad de
trabajar (de méas de 12 afios en las zonas urbanas), que trabajan o estan buscando empleo.

33 Laorr defini6 el sector informal como “un conjunto de unidades dedicadas a la produccién de bienes
o la prestacion de servicios con la finalidad primordial de crear empleos y generar ingresos para las
personas que participan en esa actividad. Estas unidades funcionan tipicamente en pequefia escala,
con una organizacioén rudimentaria, en la que hay muy poca o ninguna distincion entre el trabajo
y el capital como factores de produccién. Dichas empresas no estan registradas bajo las formas
especificas de la legislacion de cada pais, tales como actas comerciales, leyes de seguridad social,
etc., y sus empleados no estan cubiertos por las normas de la legislacion laboral vigentes” (pane,
Boletin de prensa Medicion de empleo informal y seguridad social, trimestre julio-septiembre de
2012, 9 de noviembre de 2012).

34 Laeamincluye a los establecimientos con 10 0 més personas ocupadas o con un valor de la produccion
mayor a 131 millones de pesos corrientes en 2010.

35 El area metropolitana de Cali concentr6 el 73,4% de la produccion industrial en 2010; Medellin y el
Valle de Aburré el 86,2%; Barranquilla el 96,6% y Cartagena el 97,7%.
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Cuaoro 7. Area METROPOLITANA DE BUCARAMANGA. PARTICIPACION PORCENTUAL Y TASA DE CRECIMIENTO
PROMEDIO ANUAL POR GRUPOS INDUSTRIALES, 2001-2010

PARTICIPACION PORCENTUAL PROMEDIO ANUAL TASA DE CRECIMIENTO REAL PROMEDIO ANUAL

GRUPOS INDUSTRIALES PersonaL  Propuccion  Consumo  VaLor  PersonaL Probuccion  Consumo — VALOR

0CUPADO INDUSTRIAL  INTERMEDIO ~ AGREGADO  OCUPADO  INDUSTRIAL  INTERMEDIO AGREGADO

Productos alimenticios y de

bebidas 38,8 69,8 73,2 63,7 2,0 5,2 57 4,0
Tabaco 0,6 0,3 0,3 0,3 11 1,6 3,7 -3,8
Productos textiles 2,1 1,3 11 1,8 45 6,2 7.7 44
Prendas de vestir 15,8 3,0 2,2 4,6 -4,3 -3,7 -3,2 -4,3
Calzado 51 0,9 0,8 11 2,7 4,6 5,2 3,6
Madera 0,5 0,1 0,1 0,1 12,1 20,0 21,6 18,4
Papel y carton 1,0 0,3 0,2 0,3 -12,7 -2,4 1,4 -8,1
Edicion e impresion 29 0,8 0,4 1,5 5,0 7.8 9.1 7,2
Sustancias y productos

quimicos 1,7 1,0 1,0 1,0 1,6 22,7 28,3 12,8
Productos de caucho y de

plastico 3,8 2,0 1,8 2,4 3,3 6,9 7,6 6,2
Otros productos minerales

no metalicos 2,6 2,9 2,0 47 73 14,4 14,3 14,5
Metallrgicos basicos 0,9 0,2 0,2 0,2 -1,7 8,0 15,0 -8,2
Productos elaborados de

metal 40 1,5 1,5 1,6 20,2 234 23,7 23,1
Maquinaria y equipo n.c.p 79 40 3,4 51 3,4 1,2 -1,3 43
Vehiculos 3,2 2,9 3,1 2,5 14,3 16,5 151 18,6
Muebles 2,8 0,9 0,8 1,0 6,6 10,2 11,5 8,3
Industrias manufactureras n.

c.p 6,5 8,0 7.8 79 17,0 39,9 36,9 429
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 4,0 9,0 8,3 10,2

Nota n.c.p.: no clasificado previamente.
Fuente: DANE, Encuesta anual manufacturera, 2001-2010.

La elaboracion de prendas de vestir es otra actividad que se destaca por el nimero
de personas ocupadas, aunque se observa un decrecimiento en sus indicadores
(Cuadro 7). Sin embargo, esta industria en Bucaramanga tiene fortaleza en la
moda infantil y esta en la transicion de hacer alianzas productivas de innovacion
y disefio. Por ejemplo, incursionando en ferias como la Exposicion Internacional
de Moda Infantil y Juvenil (em1), cuya version nimero 18 se realizé en Buca-
ramanga en julio de 2012 con la asistencia de 30 empresarios de los Estados
Unidos, pais lider en el mercado externo. Ademas, se incluy6 una agenda acadé-
mica apoyada por Proexport para que los empresarios de esta actividad cambien
su vision y no se rezaguen en produccion y disefios3.

36 Entrevista con José Roberto Alvarez R., director ejecutivo de Acopi, realizada en Bucaramanga el 4
de junio de 2012.
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La metalmecanica es otra de las actividades industriales destacadas en Buca-
ramanga, entre 2001 y 2010 se registré un crecimiento en los cuatro indicadores
y se posicioné como el segundo grupo con mayor valor de la produccién en
2010 (Grafico 7). En la Camara de Comercio de Bucaramanga en 2010 habia 811
empresas dedicadas a la cadena de la metalmecanica —proveedores de insumos
(14%), transformacion (77%) y comercializacion (9%)—. El 89% eran microem-
presas, el 7,9% pequefias empresas, el 2,4% medianas y solo el 0,7% grandes
empresas (Observatorio del Mercado de Trabajo, 2010).

GRAFICO 7. AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA. GRUPOS INDUSTRIALES CON MAYOR PARTICIPACION
DENTRO DEL VALOR PRoDuciDo, 2010

(porcentaje)

Productos alimenticios y de bebidas
Productos elaborados de metal

Otros productos minerales no metalicos 33
Sustancias y productos quimicos 33
Maquinaria y equipo n.c.p 2,6
Productos de caucho y de plastico [l 2,0
Prendas de vestir i 1,6
Edicion e impresion [ 1,5
Productos textiles | 1,3
Muebles i 1,3
Articulos de cueros i 1,0
Vehiculos | 0,4
Metaldrgicos basicos | 0,2

Nota n.c.p.: no clasificado previamente.
Fuente: DANE, Encuesta anual manufacturera, 2010.

Para medir el nivel de especializacion de la industria del ams se calcul6 el indice
de Herfindahl®’. Los resultados muestran para el amB un indice de Herfindahl de
0,15, que indica que la industria en esta zona esta moderadamente concentrada.
En efecto, el 53,3% de la produccion esta concentrada en productos alimenti-
cios y bebidas. El Grafico 8 muestra el resultado de seis de las principales areas
metropolitanas del pais, y Cartagena es donde mayor concentracion se presenta,

87 Este indice se define como la sumatoria de los cuadrados de las participaciones en la produccion de

las actividades industriales en cada ciudad, se calcula asi: 37 (=
industrial en la categoria i de la ciudad 1y X, total de la produécnon de la ciudad 1 Un indice de
Herfindahl cercano a 0,10 muestra que la c1udad es poco concentrada, mientras que un indice mayor

a 0,18 o cercano a esta cifra indica mayor concentracion.
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seguida por el amB. En ciudades de mayor tamafio como Bogota y Medellin la
industria es mas diversificada.

GRAFICO 8. SEIS AREAS METROPOLITANAS. INDICE DE HERFINDAHL, 2010

(indice de Herfindahl)
0,30 0,28

0,25

0,15

Bogota, D.C.-  Medellin-  Cali- Yumbo Barranquilla- Bucaramanga- Cartagena
Soacha  Valle de Aburra Soledad Giron
Floridablanca

Fuente: bane, Encuesta anual manufacturera, 2010, célculos de la autora.

Como se mostrd en la seccién anterior, el capital humano es uno de los factores
productivos mas importante para determinar la competitividad. El Cuadro 8
muestra algunos indicadores de competitividad de la industria de las seis prin-
cipales ciudades, uno de ellos es el de productividad laboral (pr), que mide la
eficiencia del factor trabajo®®. En el ams el resultado fue superior al del total
nacional y el segundo mas alto después de Cartagena, en donde la gran industria
es altamente tecnificada y especializada en productos petroquimicos, aunque con
menos generacion de empleo que el amg. De acuerdo con la Gran encuesta inte-
grada de hogares del pbane, en el periodo 2001-2010 la industria de Bucaramanga
generd el 21,1% del total de sus empleos, mientras que la de Cartagena, el 12%
(Anexo 6).

La competitividad también esta relacionada con los costos unitarios de la
produccidn. ElI Cuadro 8 muestra que en el amB las empresas industriales tienen
costos laborales unitarios bajos, inferiores a los de Bogota, Medellin, Cali y
Barranquilla, y solo superan a los de Cartagena, que, como ya se dijo, es una
industria altamente tecnificada.

38 Laproductividad laboral (rv) se calcula como: PL = PR/ET, donde rr es la produccion real deflactada
por el indice de precios al productor (iep), y ET €s el empleo total (Sandoval, 2002).
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Cuapro 8. CoLoMBIA Y SEIS AREAS METROPOLITANAS. INDICADORES DE COMPETITIVIDAD DE LA INDUSTRIA,
promebio 2001-2010

) PRODUCTIVIDAD LABORAL! REMUNERACION? COSTO LABORAL UNITARIO®
AREAS METROPOLITANAS
MILES DE PESOS CONSTANTES DE 2005 PORCENTAJE

Barranquilla - Soledad 178.281 14175 8,0
Bogota, D. C. - Soacha 139.791 16.575 11,9
Bucaramanga - Girén - Floridablanca 191.882 11.851 6,2
Cali - Yumbo 169.342 18.644 11,0
Cartagena 661.580 18.728 2,8
Medellin - Valle de Aburra 132.929 15.898 12,0
Colombia 186.345 16.496 8,9

"'La productividad laboral (PL) se calcula como: PL = PR / ET, donde Pr es la produccion real deflactada por el indice de precios al productor
(IPP), y ET es el empleo total.

2 Es el costo promedio de los salarios y prestaciones sociales y se calcula como: RH = Remuneraciones/eT.

3 Mide el costo de la mano de obra requerido para la fabricacion de una unidad de producto, se calcula como: CLU = RH/PL

Fuente: Calculos de la autora con base en datos del DANE, Encuesta anual manufacturera, 2001-2010.

Uno de los retos que tiene laindustria de Santander es ampliar su mercado externo,
ya que en 2011 el valor de sus exportaciones totales fue de solo 2,6% del riB
total departamental, y las exportaciones industriales, el 9,4% del valor agregado
industrial. No obstante, la gama de productos exportados ha venido creciendo,
al pasar de 497 items arancelarios de la clasificacion Nandina (10 digitos) en
2001 a 567 en 2011. Los productos con mayor monto exportado (sin incluir petro-
leos y sus derivados) fueron los siguientes: prendas de vestir, calzado, bolsos y
manufacturas de cuero, preparaciones alimenticias diversas, frutos comestibles,
café sin tostar, manufactura de caucho, manufacturas de fundicion de hierro y
acero, maderas y sus manufacturas, partes y accesorios para vehiculos, maquinas
descascarilladoras y despulpadoras de café, tapas y dispositivos de cierre de plas-
ticos, entre otros.

En términos per cépita, las exportaciones de Santander entre 2001 y 2011
crecieron 8,9% promedio anual, al pasar de 191.949 pesos en 2001 a 466.025 en
2011, ambos a pesos constantes de 2005. Sin embargo, son bajas si se comparan
con las seis principales economias del pais. Las exportaciones de Bolivar fueron
seis veces superiores, las de Antioquia tres veces y las de Bogota, Atlantico y
Valle el doble.

2.2. SERvicIOS

El sector terciario que agrupa las actividades de servicios aportd en 2011 el
37,9% al riB de Santander. Sus actividades se concentran en Bucaramanga y
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su area metropolitana, cuya tasa de urbanizacion® es de 94,4%. Ademas, en el
AMB tienen sede varias instituciones pablicas y privadas que prestan servicios de
educacion y salud a la region.

Las actividades inmobiliarias y el comercio fueron las de mayor aporte a la
participacion del sector en el pig departamental, ya que en conjunto contribuyeron
con 13,1% de este entre 2001 y 2011. Luego estan los servicios empresariales,
que junto con el transporte, las comunicaciones y la intermediacion financiera
aportaron un 11,9%; los servicios sociales de educacién, salud y administracién
publica, con 7,9%, y el resto corresponde a hoteles y otros servicios, que contri-
buyeron con un 5,0%.

Entre las actividades de mayor crecimiento se encuentran las comunicaciones,
que se incrementaron un 8,0% promedio anual entre 2001 y 2011, por encima
de la misma rama en el total del pais (7,6%). EI crecimiento de esta actividad
esta relacionado con las tecnologias de la informacion, como la internet, cuyos
usuarios en Bucaramanga alcanzaron 88.821 suscriptores en 2011, los cuales
aumentaron un 21,3% con respecto a 2010. EI Anexo 7 contiene el nimero de
suscriptores y el indice de penetracion del servicio de internet, que en 2011 para
Bucaramanga fue de 0,169, el mas alto entre las seis principales ciudades, e indica
que hay 169 usuarios por cada 1.000 habitantes. Le siguen Medellin (162) Bogota
(141), Cali (106), Barranquilla (102) y Cartagena (98).

La intermediacion financiera fue la segunda actividad del sector terciario con
mayor crecimiento promedio anual (6,3%) dentro del ris departamental entre 2001
y 2011. El sistema financiero colombiano se ha fortalecido con una mayor capi-
talizacion, tecnologia y menor riesgo. Esto se ve reflejado en sus altas utilidades,
que le han permitido irrigar mas recursos a la economia nacional. La confianza
del publico ha contribuido a que sus recursos por concepto de captaciones hayan
crecido en 9,5% anualmente en promedio entre 2007 y 2011. En Bucaramanga,
las captaciones aumentaron en un 9,2%, pero el ritmo de crecimiento se desace-
leré en el Gltimo afio. Aquellas en forma de depdsitos de ahorro fueron las de
mayor crecimiento tanto en el pais como en Bucaramanga (Anexo 8).

Entre 2001 y 2011, la tasa de crecimiento promedio anual de la cartera neta
del sistema financiero en Bucaramanga y el pais fue de 9,2% y 11,5%, respecti-
vamente?. En Bucaramanga los créditos de mayor crecimiento fueron el comer-
cial y los microcréditos, lo que indica la existencia de una inversién empresarial
motivada por una mayor confianza en la economia del pais (Anexo 9). Al calcular
en términos per capita las colocaciones del sistema financiero de Bucaramanga,

39 Calculado como: (Poblacion urbana / poblacion total)*100.

40 La cartera neta es el monto total de los créditos concedidos menos las provisiones por créditos
vencidos.
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en 2011 estas fueron de 11,5 millones por persona, las terceras mas altas después
de Medellin (14,1 millones) y Bogota (13,2 millones)*.

El cooperativismo es una actividad que fomenta el ahorro, el crédito, los
sistemas productivos y el bienestar a sus asociados. Segun la Confederacién de
Cooperativas de Colombia, en 2011 Bucaramanga tenia 107 cooperativas con
31.950 asociados y un patrimonio de 94.232,4 millones de pesos, que registraron
203.580 millones de pesos en ingresos de operacion. Las principales actividades
estan relacionadas con el sistema financiero, el transporte, la agricultura, la
industria, el comercio, el mantenimiento y la salud. En igual periodo, el coope-
rativismo de Santander registrd 579 cooperativas con 875.408 asociados y un
patrimonio de 766.598 millones de pesos, que constituyeron el 8,5% del namero
de cooperativas, el 16,5% de asociados y el 7,8% del patrimonio del total del pais.

El transporte fue la tercera actividad con mayor crecimiento (5,2%) dentro del
sector de servicios entre 2001 y 2010. Bucaramanga cuenta con una terminal de
transporte terrestre que recibe aproximadamente 1,4 millones de pasajeros anual-
mente de diversas regiones del pais. Su aeropuerto, con operaciones de trafico
nacional e internacional, movilizé cerca de 1,2 millones de personas en 2010.
En cuanto al transporte urbano, tiene un sistema de transporte masivo operado
por “Metrolinea”, que mueve en promedio 56.000 pasajeros a diario a través de
rutas troncales que conectan a Floridablanca y el sur de la ciudad hasta llegar al
centro de Bucaramanga. Con la entrada de las proximas fases se comunicara con
Piedecuesta y Giron, otros municipios de Santander (Alcaldia de Bucaramanga,
2012). La ubicacion geografica de Bucaramanga es estratégica y esta conectada
con el territorio nacional por via terrestre con Barrancabermeja, la costa Caribe,
Cucuta, la frontera de Venezuela y el departamento de Boyacd, por la carretera
central en transito a Bogota.

3. FINANZAS PUBLICAS

Para medir la sostenibilidad y eficiencia de los entes publicos territoriales, el
Departamento Nacional de Planeacion calcula el indice de desempefio fiscal (iDF)
a partir de seis indicadores: autofinanciacion de los gastos de funcionamiento,
respaldo de la deuda publica, dependencia de las transferencias de la nacién y las
regalias, generacion de recursos propios, magnitud de la inversién y capacidad
de ahorro. De acuerdo con este indice, Bucaramanga ha venido mejorando su
desempefio fiscal en los ltimos afios, al pasar del puesto 281 en 2003 al 15 en
2010, aunque en 2011 se ubicé en el lugar 63, quedando por debajo de cuatro de

41 Calculos de la autora con base en informacion de la Superintendencia Financiera de Colombia a
diciembre de 2011.
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las principales ciudades (Cuadro 9). Este descenso obedeci6 a: 1) un aumento
de la magnitud de la deuda*?, que lleg6 al 11,97% y super6 en 7,83 pp a la regis-
trada en 2010; 2) al porcentaje de ingresos corrientes que corresponde a recursos
propios, que pasé de 98,50% en 2010 a 92,58% en 2011; 3) el porcentaje del
gasto total destinado a la inversion social y fisica, que pasé de 87,93% en 2010 a
82,16% en 2011, y 4) a la autofinanciacion de los gastos de funcionamiento®3, que
descendi6 de 38,71% a 28,6% entre 2010 y 2011.

Cuapro 9. DESEMPERO FISCAL DE LAS SEIS PRINCIPALES ClUDADES, 2010-2011

A. POSICION EN EL AMBITO NACIONAL

Barranquilla Bogota Bucaramanga Cali Cartagena Medellin
2000 164 29 216 577 88 279
2001 572 60 69 291 45 75
2002 714 51 263 960 192 23
2003 957 14 281 851 259 31
2004 710 38 145 906 298 16
2005 249 51 45 616 49 12
2006 199 32 61 356 228 10
2007 285 50 74 226 510 24
2008 162 44 62 197 52 19
2009 53 24 38 272 185 16
2010 25 76 15 51 61 7
2011 49 19 63 124 50 18
B. Inbice DE DESEMPERO FIsCAL (%)
Barranquilla Bogota Bucaramanga Cali Cartagena Medellin
2000 58,74 67,45 57,25 51,56 62,07 55,86
2001 52,73 65,21 64,62 57,13 66,74 64,06
2002 53,52 67,54 60,55 46,17 62,24 70,80
2003 45,92 73,26 59,50 49,70 60,25 70,85
2004 54,24 69,79 64,57 49,94 60,74 74,12
2005 62,81 70,08 70,54 57,28 70,10 75,72
2006 65,18 73,41 70,32 61,76 64,49 77,59
2007 67,40 76,63 75,42 69,28 62,89 80,66
2008 70,58 77,35 75,43 69,25 76,25 80,83
2009 70,42 73,87 71,85 63,20 65,11 75,91
2010 84,81 80,98 87,01 83,16 82,26 89,43
2011 80,78 84,21 79,54 76,67 80,69 84,36

Fuente: Calculos Direccion de Desarrollo Territorial Sostenible (DDTS), Departamento Nacional de Planeacion (DNP) con base en la informacion
reportada por los municipios a la DDTS-DNP

42 Calculada como: (servicio de la deuda / ingreso corriente)*100.

43 Calculada como: (gastos de funcionamiento / ingresos corrientes de libre destinacion)*100.
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Las dos Ultimas alcaldias dejaron capacidad para invertir o apoyar proyectos
generadores de valor, como la represa de Tona para proveer de agua a Buca-
ramanga, cuyo costo a precios corrientes de 2012 asciende a US$81 millones,
dos zonas francas para servicios de salud y una industrial (US$336 millones),
Plan 2500, Concesion zms, Plan vial amB, vias para la competitividad (US$860
millones), entre otros (ccs, 2012b).

4. CALIDAD DE VIDA

Bucaramanga es una de las ciudades colombianas con mejores indicadores
sociales. En el ams laincidencia de la pobreza multidimensional** fue de 10,7% en
2011 y registré una disminucién de 22,8 pp entre 2001 y 2011, convirtiéndose
en la ciudad que mas redujo la pobreza. Comparada con la del promedio nacional
(34,1%), esta 23,2 pp por debajo en términos de pobreza. La pobreza extrema
también es la menor entre las seis principales ciudades y sus areas metropoli-
tanas, aunque su reduccidn fue menor, pues paso de 6,1% en 2001 a 1,1% en 2011
(Grafico 9 y Anexo 10).

Otro indicador social que muestra a Bucaramanga en mejores condiciones que
las principales ciudades es el coeficiente Gini. Este mide la desigualdad en la
distribucion del ingreso y fue de 0,449, mas bajo que en las 13 areas metropoli-
tanas (0,517) y el total del pais (0,548). Entre 2002 y 2011 las ciudades que mas
puntos bajaron el coeficiente fueron Barranquilla y Bogotd. Sin embargo, esta
ultima tiene la mayor desigualdad en el ingreso (Grafico 10).

44 El indice de pobreza multidimensional (irm), desarrollado por la Oxford Poverty & Human
Development Initiative (op1), es un indicador que refleja el grado de privacion de las personas en un
conjunto de dimensiones. La medida permite determinar la naturaleza de la privacion (de acuerdo con
las dimensiones seleccionadas) y la intensidad y profundidad de la misma. Segun el irm, en Colombia
se considera que un hogar y quienes lo componen estan en condicion de pobreza multidimensional si
tienen el 33% de las privaciones (k = 5/ 15), en otras palabras, un hogar es multidimensionalmente
pobre si enfrenta carencias en por lo menos 33% de las 15 variables seleccionadas, teniendo en
cuenta la ponderacion asignada a cada variable. Ejemplo 1, se considerarian multidimensionalmente
pobres las personas de un hogar que enfrenta alta dependencia econémica (10%) + empleo informal
(10%) + barreras de acceso a servicios de salud (10%) + inadecuada eliminacion de excretas (4%).
Ejemplo 2, serian multidimensionamente pobres las personas de un hogar que enfrenta bajo logro
educativo (10%) + analfabetismo (10%) + inasistencia escolar (5%) + rezago escolar (5%) + trabajo
infantil (5%). La tasa de recuento o tasa de incidencia de la pobreza multidimensional esta definida
por H=q/n, donde g es el namero de personas multidimensionalmente pobres y n es la poblacién
total (Mision para el Empalme de las Series de Empleo, Pobreza y Desigualdad (MESEP), DNP, DANE,
Bogotd, 2012).
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GRAFICO 9. INCIDENCIA DE POBREZA Y POBREZA EXTREMA EN LAS AREAS METROPOLITANAS, 2002 v 2011
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Fuente: Anexo 10.

No obstante los avances sociales que Bucaramanga y el 4rea metropolitana han
tenido, en 2011 un 11,55% de la poblacion aln tenia alguna necesidad basica insa-
tisfecha (nB1)*°. La mayor necesidad se registro en el componente de dependencia
economica, seguida del hacinamiento critico. EI primero se da cuando en los
hogares hay mas de tres personas por miembro ocupado y en los cuales simul-
taneamente el jefe tiene una escolaridad inferior a tres afios. EI hacinamiento se
da cuando hay mas de tres personas por cuarto. Por el contrario, los indicadores

45 El ns1 determina con algunos indicadores simples si las necesidades de la poblacion estan cubiertas.
Los indicadores simples seleccionados son: viviendas inadecuadas, hogares con hacinamiento
critico, viviendas con servicios inadecuados, hogares con alta dependencia econémica y hogares
con nifios en edad escolar que no asisten a la escuela.
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con un puntaje mas bajo son los de viviendas con servicios inadecuados y la
inasistencia escolar, lo que esta acorde con la alta cobertura educativa que tiene
la ciudad, como se mostré en la seccién correspondiente. Al comparar el nBi de
las principales areas metropolitanas, la de Bucaramanga se ubica en tercer lugar
después de Bogota (9,2%) y Cali (11,01%), y esté 16,23 pp debajo del promedio
del pais (Anexo 11).

Grérico 10. CoericiENTE GINI DE INGRESOS DE LAS AREAS METROPOLITANAS Y TOTAL PAis, 2001-2011
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Fuente: Anexo 10.

5. ConcLUSIONES

Bucaramanga es una de las seis principales ciudades capitales de Colombia y
se destaca por sus buenos indicadores sociales y econémicos, entre ellos una
alta cobertura y calidad de la educacion. Tiene la menor tasa de incidencia de
pobrezay la distribucién mas equitativa del ingreso. Ademas, su piB per capita es
de los mas altos del pais y su economia viene creciendo a tasas superiores a las
del promedio nacional. Esto es acorde con las teorias de crecimiento econémico
que consideran al capital humano como el factor productivo mas importante para
lograr el desarrollo econémico, pues una poblacion educada, sana 'y con las nece-
sidades bésicas satisfechas es mas productiva.

La calidad de los profesionales repercute en un mejor rendimiento académico
y este, a su vez, en un mayor crecimiento econémico, ademas, tiene su efecto en
la generacion de conocimiento, innovacion y productividad. Estos aspectos se
dan en Bucaramanga, pues los colegios oficiales tienen el 64% de los profesores
en los maximos niveles de categoria (13 y 14), lo cual influye en la calidad de la
educacion que se imparte en esta ciudad, y se refleja en los buenos resultados de
las pruebas de Estado, los cuales estan entre los mejores del pais. Por su parte,
sus universidades ofertan programas de posgrado y doctorado importantes para
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la generacion de conocimiento e innovacion. La productividad laboral del ams
es la segunda mas alta entre las principales ciudades colombianas, y los costos
laborales son los segundos mas bajos.

En los ultimos veinte afios se han desarrollado varias acciones de integracion
entre la academia, el sector empresarial y el Estado para mejorar la competiti-
vidad de Santander, en especial en el aMB, en donde se identificaron algunos de
los escenarios para generar ideas innovadoras de negocios, apoyar iniciativas
deemprendimientoycompartirconocimientosparaaplicarlosenlaproduccionde
bienes y servicios con el fin de dar mayor valor agregado y ser mas competi-
tivos en los mercados nacionales e internacionales.

Bucaramanga tiene una clase empresarial emprendedora en la que predominan
las microempresas en los procesos industriales, comerciales y de servicios. No
obstante, el escaso nimero de medianas y grandes empresas hace que las opor-
tunidades laborales sean reducidas y los profesionales tengan que emigrar a otras
regiones. Ademas, su produccion estd mas orientada al mercado local y es escaso
el comercio hacia el exterior.

Este favorable desempefio de crecimiento econémico y social del amg en la
Gltima década en buena medida es fruto de los esfuerzos institucionales. Sin
embargo, hay retos por superar, como los de seguir mejorando la calidad de la
educacion, pues comparada con la de Colombia esta bien pero internacional-
mente es baja. Ademas, se requiere aumentar las coberturas en los niveles bésicos
y superior, lograr mayor integracion entre las empresas para insertarse en los
mercados internacionales para un mayor desarrollo y aprovechar los tratados de
libre comercio que Colombia ha firmado con varios paises.
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ANEX0S

Anexo 1. MatricuLApos en EL SENA, EN EDUCACION TECNICA Y TECNOLOGICA, SEIS PRINCIPALES CIUDADES
Y ToTAL GoLomsia, 2004-2010

SEeis

Ao MepEeLLiN ~ BARRANQUILLA BogotA CARTAGENA BucaramANGA Caul CIUDADES CoLomsia
TECNICO PROFESIONAL
2004 4.031 2.366 22.558 1.561 2.194 1.783 34.493 73.399
2005 3.342 4.015 30.317 1.918 2.666 1.463 43.721 78.360
2006 6.133 6.809 28.800 2173 2.411 1.812 48.138 108.532
2007 8.772 7.948 30.655 2.969 2.733 3.318 56.395 149.265
2008 9.371 7.490 35.905 3.334 1.774 3.887 61.761 162.241
2009 10.117 5.094 23.311 3.115 1119 2.304 45.060 118.556
2010 2.795 530 6.619 534 289 628 11.395 26.211
TecnoLoaico
2004 1.783 503 7173 194 286 661 10.600 19.630
2005 1.802 1.053 5.676 17 0 1.194 9.842 19.108
2006 4.028 1.375 9.274 284 110 1.616 16.687 33.233
2007 5.357 1.782 10.462 803 327 1.934 20.665 48.221
2008 7.346 3.197 16.589 1.738 945 2.045 31.860 87.413
2009 11.165 4.621 27.387 2.762 1.722 2.855 50.512 136.866
2010 20.631 8.651 57.600 6.046 3.383 6.500 102.811 270.475
TOTAL TECNICO PROFESIONAL Y TECNOLOGICO
2004 5.814 2.869 29.731 1.755 2.480 2.444 45.093 93.029
2005 5.144 5.068 35.993 2.035 2.666 2.657 53.563 97.468
2006 10.161 8.184 38.074 2.457 2.521 3.428 64.825 141.765
2007 14129 9.730 41117 3.772 3.060 5.252 77.060 197.486
2008 16.717 10.687 52.494 5.072 2.719 5.932 93.621 249.654
2009 21.282 9.715 50.698 5.877 2.841 5159 95.572 255.422
2010 24.077 10.245 57.317 6.411 3.130 5.787 106.967 281.633

Fuente: SENA.
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ANEX0 2. GRUPOS DE INVESTIGACION DE LAS UNIVERSIDADES DE BUCARAMANGA Y AMB, REGISTRADOS EN
CoLciencias, 2012

GRUPOS DE UniveRsioap UNIVERS‘DAD UNgiziIODAD UnvERsiDAD UnversIap Universionp
vonon  MSTAN MO e Swan T ST
COLCIENCIAS (us) (unas) B;JUC:TZ‘;"SQZ)GA (uoes) (uee) (ue)
Al 5 2 0 1 1 0 9
A 7 1 1 0 0 0 9
B 20 5 0 2 1 1 29
C 22 5 3 3 1 6 40
D 25 10 1 15 8 8 7
Con solo registro 18 2 0 0 0 0 20
Sin clasificacion 17 3 10 4 1 0 35
Total grupos 114 28 25 25 12 15 219
Fuente: Paginas web de las universidades uis, UNAB, UDES, Ustabuca, ucc, upB.
ANEx0 3. PaTenTES conceDIDAS EN CoLomsia, 2001-2011
Periobo CoLomsiA SANTANDER RANKING SANTANDER
2001 16 2 3entre 7
2002 1 0
2003 5 0
2004 13 1 6 entre 6
2005 8 1 3entre 3
2006 1 0
2007 13 3 2entre 7
2008 30 1 7 entre 10
2009 19 0
2010 22 1 6 entre 8
2011 33 1 4entre 5
Acumulado 2001-2011 181 10

Fuente: Superintendencia de Industria y Comercio. Tomado de Camara de Comercio de Bucaramanga, “Factor de innovacion y Desarrollo.
Patentes de innovacion en Colombia”, Informes de competitividad, nam. 09, julio de 2012.
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Anexo 4. EmPRESAS INSCRITAS EN LA CAMARA DE GComEercio DE BucARAMANGA, ABRIL DE 2012

Y SUPERINTENDENCIA, 2011

CAmara DE Comercio!

Cooico ClIU ACTIVIDAD ECONGMICA
NUMERO DE EMPRESAS

A Agricultura y pecuaria 885
B Pesca 29
C Explotacion de minas y canteras 125
D Industria manufactureras 7.346
E Suministro de electricidad, gas y agua 59
F Construccion 2.072
G Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de autos, motos y efectos personales 26.871
H Hoteles y restaurantes 4.869
| Transporte, almacenamiento y comunicaciones 2.932
J Intermediacion financiera 1.103
K Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler 5.548
L Administracion pablica y defensa; seguridad social de afiliacion obligatoria 61
M Educacion 418
N Servicios sociales de salud 244
0 Otras actividades de servicios comunitarios, sociales y personales 2.621

Total 55.183

1 Hasta el 4 de abril de 2010.

2 En2011.

Fuente: Camara de Comercio de Bucaramanga y Superintendencia de Sociedades de Colombia.
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SUPERSOCIEDADESZ TotaL
VALOR ACTIVOS ) VAALOR ACTIVOS ) VALOR ACTIVOS
NUMERO DE EMPRESAS NUMERO DE EMPRESAS
(MILLONES DE PESOS) (MILLONES DE PESOS) (MILLONES DE PESOS)

443.612 51 1.380.014 936 1.823.626
185 0 0 29 185
63.432 10 553.974 135 617.407
845.796 132 1.918.493 7478 2.764.289
43.222 1 1.402 60 44,624
703.908 110 1.921.054 2.182 2.624.962
2.186.262 229 1.911.263 27100 4.097.525
118.068 18 153.679 4.887 271.746
435136 17 633.499 2.949 1.068.636
1.038.163 22 438.820 1125 1.476.982
1.061.993 11 756.645 5.659 1.818.638
15.501 0 0 61 15.501
32.254 1 844 419 33.098
266.506 4 24167 248 290.672
210.020 1 87122 2.632 297143
7.464.059 77 9.780.976 55.900 17.245.035
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ANEX0 5. INDICADORES LABORALES DE LAS SEIS PRINCIPALES CIUDADES COLOMBIANAS, PROMEDIO
TRIMESTRAL, 2011

PosLAciON PosLAcION Tasa Tasa DE Tasa DE )
. TasA DE PROPORCION DE TASA DE
ECONOMICAMENTE ~ EN EDAD DE  GLOBAL DE .4 SUBEMPLEO SUBEMPLEO 7 3
1 5 _ 3 OCUPACION 5 5  INFORMALIDAD’  DESEMPLEQ
ACTIVA TRABAJAR®  PARTICIPACION SUBJETIVO®  OBJETIVO
Miles de
personas PORCENTAJES
Bogotd 4.269 80,8 70,9 64,2 341 13,9 45,6 9,5
Medellin 1.829 83,5 64,2 56,3 29,2 11,9 46,8 12,3
Cali - Yumbo 1.223 81,0 64,9 54,9 28,6 12,1 52,0 15,4
Barranquilla - 810 78,4 59,4 54,5 17,7 11,5 58,9 8,2
Soledad
Bucaramanga, 584 81,5 70,0 63,3 34,8 12,8 58,2 9,6
Giron,
Piedecuestay
Floridablanca
Cartagena 415 78,3 58,1 52,1 18,3 6,8 5911 10,4

Notas:

1 Poblacién economicamente activa: se le llama fuerza laboral y esta conformada por las personas en edad de trabajar que trabajan o estan
buscando empleo.

2 Poblacion de 12 aios y mas.

3 Poblacion econémicamente activa/ poblacion en edad de trabajar.

4 Qcupados / poblacion en edad de trabajar.

5 Se refiere al simple deseo manifestado por el trabajador de mejorar sus ingresos, el nimero de horas trabajadas o tener una labor mas propia
de sus personales competencias. La tasa de subempleo se calcula asi: subempleados / poblacion econémicamente activa.

6 Comprende a quienes tienen el deseo, pero ademas han hecho una gestion para materializar su aspiracion y estan en disposicion de efectuar
el cambio.

7 Proporcion de informalidad (P1): Es la relacion porcentual de la poblacion ocupada informal (1) y el nimero de personas que integran la
poblacion ocupada (P0).

8 Desempleados / poblacion econémicamente activa.

Fuente: DANE, Gran encuesta integrada de hogares.

ANEXo 6. POBLACION OCUPADA EN LAS RAMAS DE ACTIVIDAD INDUSTRIAL, COMERCIO, HOTELES Y
RESTAURANTE Y CONSTRUCCION, PROMEDIO TRIMESTRE MoviL, 2001-2011

2001 2002 2003 2004 2005
Medellin 26,1 24,2 24,0 253 24,8
Barranquilla 16,9 18,3 16,4 16,5 15,9
Bogota 18,7 18,6 18,8 19,3 19,3
Cartagena 10,9 12,8 12,6 11,8 12,2
Bucaramanga 21,2 22,0 22,7 21,6 22,7
Cali 20,4 19,7 20,7 20,5 19,9
Total nacional en cabeceras 16,0 15,8 15,7 16,3 16,1
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2006 2007 2008 2009 2010 2011 Promedio
INDUSTRIA MANUFACTURERA
24,2 24,4 22,8 20,9 21,3 20,7 23,5
16,2 16,3 16,6 16,9 17,6 16,7 16,8
18,0 17,9 17,8 17,5 16,3 16,8 18,1
11,6 12,1 1,9 11,6 12,0 12,0 12,0
21,5 22,3 211 19,4 18,8 19,0 211
20,1 20,0 19,1 19,2 18,7 18,9 19,7
15,5 15,8 15,6 15,1 14,8 15,0 15,6

199
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ANEX0 6. POBLACION OCUPADA EN LAS RAMAS DE ACTIVIDAD INDUSTRIAL, COMERCIO, HOTELES Y

RESTAURANTE Y CONSTRUCCION, PROMEDIO TRIMESTRE MOVIL, 2001-2011 (CONTINUACION)

Medellin 26,1 28,2 28,3 275 28,0
Barranquilla 36,3 34,3 34,4 33,5 33,2
Bogotd 28,2 28,1 26,8 25,8 26,2
Cartagena 33,2 33,4 31,8 30,1 29,4
Bucaramanga 32,7 31,5 31,6 32,0 31,8
Cali 31,8 31,7 31,0 30,3 30,5
Total nacional en cabeceras 35,8 34,2 34,1 33,9 33,3
Medellin 53 57 5,6 57 6,3
Barranquilla 6,6 58 6,9 6,7 7,2
Bogota 4.4 47 6,1 49 4,6
Cartagena 7,6 7,2 8,5 8,5 8,3
Bucaramanga 41 39 4.2 4,6 49
Cali 54 5,2 56 6,1 6,1
Total nacional en cabeceras 51 55 5,2 53 57

Fuente: DANE, ECH - GEIH. Cdlculos de la autora.
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COMERCIO, HOTELES Y RESTAURANTES

27,7 27,6 28,1 30,1 29,5 29,9 28,3
32,8 32,7 31,6 32,6 32,1 33,4 33,3
26,3 25,3 27,0 27,2 28,4 28,3 271
29,9 29,5 29,0 30,6 30,1 30,7 30,7
31,1 31,0 30,5 31,3 31,3 31,5 31,5
29,7 29,5 30,0 32,1 32,4 32,2 31,0
32,2 32,5 331 33,7 33,9 34,1 33,7
CONSTRUCCION

6,0 6,2 6,2 59 6,1 6,4 59
71 6,4 6,8 74 71 76 6,9
53 5,6 5,1 5.2 58 6,2 53
7,6 73 8,3 8,2 75 8,4 79
4,9 5,8 5,4 57 5,6 6,1 5,0
6,2 6,7 6,3 57 6,3 6,0 6,0
58 6,0 59 6,0 6,3 6,6 58
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ANExo 7. SUSCRIPTORES AL SERVICIO DE INTERNET EN LAS SEIS PRINCIPALES CIUDADES COLOMBIANAS,
2001, 2011

SUSCRIPTORES A INTERNET iND\CE DE PENETRACION™

2010 2011 VAR. % 2010 2011 VaR. %
Bucaramanga 73.244 88.821 21,3 0,140 0,169 20,7
Bogota 890.458 1.055.794 18,6 0,121 0,141 16,5
Barranquilla 110.235 122.357 11,0 0,093 0,102 9,7
Cartagena 67.657 90.332 33,5 0,072 0,095 31,9
Cali 186.046 241.514 29,8 0,083 0,106 27,7
Medellin 297.584 383.317 28,8 0,127 0,162 27,6

(*) Se calcula dividiendo el numero de suscriptores entre la poblacion total.

Fuente: Ministerio de la Tecnologia, Informética y Comunicaciones (MINTIC), SIUST.
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ANEXo 8. CAPTACIONES DEL SISTEMA FINANCIERO EN LAS SEIS PRINCIPALES CIUDADES Y TOTAL CoLomBia,
2002-2011, SALDOS A FIN DE ARO

Tasa de crecimiento

2007 2008 2009 2010 2011 promedio anual (%)
MILES DE MILLONES DE PESOS CONSTANTES A PRECIOS DE 2005
Barranquilla 2.540 2.498 2.710 3.067 3.236 6,1
Bogoté 67.022 76.199 80.136 85.119 102.681 10,7
Bucaramanga 2.305 2.586 2.756 3.147 3.327 9,2
Cali 6.714 7.019 6.933 7.705 8.980 73
Cartagena 1.293 1.444 1.542 1.587 1.787 8,1
Medellin 11132 10.958 11.856 13.549 14.561 6,7
Colombia 112.039 123.368 130.408 140.940 164.010 9,5
CUENTAS CORRIENTES
Barranquilla 677 609 712 879 943 8,3
Bogoté 10.318 9.738 10.361 12.364 12.966 57
Bucaramanga 521 545 600 713 794 10,6
Cali 1.357 1.176 1.378 1.483 1.574 3,7
Cartagena 360 290 381 377 440 5,0
Medellin 1.812 1.800 1.875 2.291 1.982 2,2
Colombia 20.510 20.514 21.922 25.317 26.520 6,4
CERTIFICADOS DE DEPOSITOS A TERMINO (CDT)
Barranquilla 897 958 824 804 809 -2,6
Bogoté 25.544 34.073 33.440 29.636 35.680 8,4
Bucaramanga 591 778 633 574 604 0,5
Cali 1.876 2.569 2136 1.612 2107 2,9
Cartagena 278 328 320 305 315 3.1
Medellin 3.384 3.577 3.206 2.699 2.858 -4.2
Colombia 36.865 46.835 45168 40.455 47.409 6,3
DEPOSITOS DE AHORRO
Barranquilla 952 915 1.160 1.369 1.468 10,8
Bogoté 25.272 25.288 26.968 31.106 39.752 1,3
Bucaramanga 1.183 1.249 1.509 1.844 1914 12,0
Cali 3.116 2.808 2.949 3.215 3.318 1,6
Cartagena 649 821 835 899 1.024 11,4
Medellin 5.490 5112 6.153 7678 8.325 10,4
Colombia 47.838 47.859 52.724 60.731 71.400 10,0

Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia.
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Anexo 9. CARTERA DEL SISTEMA FINANCIERO DE LAS SEIS PRINCIPALES CIUDADES Y TOTAL CoLomsia,
2002-2011, sALDOS A FIN DE ANO

Tasa de crecimiento

2007 2008 2009 2010 2011 promedio anual (%)

MILES DE MILLONES DE PESOS CONSTANTES A PRECIOS DE 2005

TOTAL CARTERA NETA

Barranquilla 6.186 6.956 6.916 8.095 8.889 9,1
Bogota 51.885 56.117 56.535 64.783 73.326 8,6
Bucaramanga 2.846 2.986 3.183 3.623 4.506 11,5
Cali 10.943 11.232 11.082 11.405 12.507 33
Cartagena 1.727 1.922 2.070 2.329 2.714 1,3
Medellin 16.035 18.759 15.896 19.631 24.985 11
Colombia 109.300 118.714 117.801 134.640 157.648 9,2

CARTERA COMERCIAL

Barranquilla 4.715 5.516 5.390 6.538 7.077 10,2
Bogota 36.284 40.429 40.673 44938 48.299 7,2
Bucaramanga 1.748 1.863 1.972 2.339 2.938 13,0
Cali 7.852 8.172 8.025 8.209 8.568 2,2
Cartagena 1.050 1.240 1.344 1.533 1.760 12,9
Medellin 11.669 14.005 12.105 15.499 19.856 13,3
Colombia 72.277 80.598 79.485 89.935 101.942 8,6

CARTERA DE CONSUMO

Barranquilla 1.317 1.315 1.420 1.559 1.780 75
Bogoté 14.050 14.247 14.721 17.015 20.737 9,7
Bucaramanga 902 932 989 1.109 1.326 9,6
Cali 3.150 3.233 3.209 3.057 3.483 2,5
Cartagena 601 627 655 717 823 79
Medellin 4.002 4.481 3.562 3.988 4763 4.4
Colombia 32.260 33.538 33.392 37.588 44.959 8,3
CARTERA DE VIVIENDA
Barranquilla 346 342 347 335 409 4,2
Bogoté 3.776 3.872 4168 5.915 7.387 16,8
Bucaramanga 273 275 3N 300 385 8,6
Cali 639 694 757 740 927 9,3
Cartagena 126 133 154 176 230 15,1
Medellin 850 843 940 900 1.203 8,7
Colombia 8.033 8.238 9.017 10.967 14.031 13,9
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ANExo 9. CARTERA DEL SISTEMA FINANCIERO DE LAS SEIS PRINCIPALES CIUDADES Y TOTAL COLOMBIA,
2002-2011, SALDOS A FIN DE ANO (CONTINUACION)

Tasa de crecimiento

2007 2008 2009 2010 2011 promedio anual (%)
CARTERA DE MICROCREDITO
Barranquilla 29 39 42 40 45 10,5
Bogota 231 431 486 460 553 21,8
Bucaramanga 24 36 40 37 40 12,7
Cali 64 83 86 70 184 26,5
Cartagena 14 18 23 24 31 19,8
Medellin 39 126 138 128 139 319
Colombia 1.752 2.534 3.097 3.359 4.442 23,3

Fuente: Superintencia Financiera de Colombia.
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AnEexo 10. INDICADORES DE POBREZA Y DESIGUALDAD EN AREAS METROPOLITANAS
Y CoLomsia, 2002-2011

Ciupap 2002 2003 2004 2005 2008 2009 2010 2011
INCIDENCIA DE LA POBREZA (pOrcentaje)
Barranquilla 431 48,8 45,9 441 43,3 42,5 39,5 34,7
Bucaramanga 33,5 34,0 31,3 311 19,1 13,9 10,8 10,7
Bogoté 31,3 31,8 28,7 26,6 19,6 18,3 15,5 13,1
Medellin 36,1 34,5 31,6 29,4 25,0 23,9 22,0 19,2
Cali 33,1 334 31,6 30,1 28,4 28,2 26,1 25,1
Cartagena 4717 43,6 45,0 37,7 40,2 38,4 34,2 334
13 areas metropolitanas 35,9 36,4 34,2 32,2 26,9 25,6 23,2 20,6
Colombia 49,4 47,7 474 45,0 42,0 40,2 37,2 34,1
INCIDENCIA DE LA POBREZA EXTREMA (pOrcentaje)
Barranquilla 8,5 10,7 8,5 78 10,0 8,2 74 53
Bucaramanga 6,1 5,2 4,7 4,8 2,6 1,7 1,2 11
Bogotd 7,0 6,9 6,0 4,7 34 3,2 2,6 2,0
Medellin 79 6,7 5,6 5,0 6,1 6,2 5,6 4,0
Cali 6,1 53 5,3 5,0 74 74 6,4 52
Cartagena 9,5 75 6,9 4.7 6,9 6,8 6,1 4,7
13 dreas metropolitanas 2,7 2,6 2,4 1,9 2,1 2,0 1,8 3,5
Colombia 17,6 15,6 14,8 13,8 16,4 14,4 12,3 10,6
Coericiente DE Gint (EscaLa be 0 A 100)

Barranquilla 0,528 0,539 0,533 0,513 0,499 0,486 0,497 0,472
Bucaramanga 0,484 0,481 0,454 0,478 0,431 0,453 0,449 0,449
Bogoté 0,572 0,546 0,559 0,557 0,530 0,526 0,526 0,522
Medellin 0,547 0,557 0,541 0,522 0,542 0,534 0,538 0,507
Cali 0,534 0,509 0,514 0,540 0,518 0,499 0,529 0,504
Cartagena 0,483 0,472 0,471 0,451 0,468 0,493 0,488 0,488
13 dreas Metropolitanas 0,548 0,537 0,542 0,539 0,527 0,522 0,528 0,517
Colombia 0,573 0,554 0,558 0,557 0,566 0,557 0,560 0,548

Fuente: Calculos MESEP con base en Encuestas de Hogares del DANE (Encuesta continua de hogares 2002-2005 empalmada por MESEP y GEIH
2008-2010)
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Anexo 11. NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS (NBI) POR TOTAL, CABECERA Y RESTO, SEIS PRINCIPALES
CIUDADES Y GoLomBIA, A DiciEMBRE DE 2011 (PORCENTAJE)

Personas PERsONAS EN ComPONENTE ComPONENTE CoMPONENTE COMPONENTE CouponEnTe
EN NBI MISERIA VIVIENDA SERVICIOS HACINAMIENTO INASISTENCIA D;gg:g;’;‘g:\
CABECERA
Medellin 12,33 2,66 1,24 1,67 5,33 2,33 5,35
Barranquilla 17,70 4,97 3,64 418 8,23 3,33 513
Bogota 9,16 1,37 0,96 0,56 5,29 1,65 2,50
Cartagena 25,45 9,28 9,15 8,97 12,78 2,28 5,38
Bucaramanga 11,20 2,65 2,11 1,70 4,33 1,87 4,98
Cali 10,87 1,93 1,70 0,75 5,55 1,54 3,66
Colombia 19,66 5,88 479 5,01 8,46 2,37 7,34
Resto
Medellin 18,28 1,95 1,05 1,36 7,55 0,63 10,04
Barranquilla 21,73 5,90 8,24 0,75 8,28 3,81 8,01
Bogota 27,84 8,17 6,09 5,38 12,87 4,80 9,38
Cartagena 35,50 8,73 12,13 4,46 10,83 1,90 15,87
Bucaramanga 35,55 10,59 10,80 1,56 16,05 3,63 17,65
Cali 18,92 3,10 5,23 0,29 8,84 2,00 6,02
Colombia 53,51 25,71 28,24 14,82 19,48 7,33 23,96
TotaL
Medellin 12,42 2,65 1,24 1,66 5,36 2,30 5,43
Barranquilla 17,72 4,97 3,66 4,16 8,23 3,33 514
Bogota 9,20 1,38 0,97 0,57 5,31 1,56 2,52
Cartagena 26,01 9,25 9,32 8,72 12,67 2,26 5,96
Bucaramanga 11,55 2,76 2,23 1,70 4,50 1,90 516
Cali 11,01 1,95 1,76 0,74 5,60 1,55 3,70
Colombia 27,78 10,64 10,41 7,36 1,1 3,56 11,33

Fuente: DANE, Calculos con base en Censo General 2005.
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Bogota es la ciudad méas rica de Colombia y también la metrépoli con la mayor
aglomeracion poblacional del pais, pues concentra 7.571.345 personas, que repre-
sentan el 16% de la poblacion nacional; esto como resultado de una tendencia en
la dindmica demografica que se ha mantenido durante los Gltimos afios.

La densidad poblacional de Bogota ha permanecido por encima de otras impor-
tantes ciudades latinoamericanas como Lima, Caracas, Ciudad de México, S&o
Paulo y Santiago. Esta jerarquia se alcanz6 en algunos casos desde la década del
ochenta (Gilbert, 1996: 96). En épocas recientes, en el &mbito mundial, la capital
colombiana es una de las ciudades de mayor tamafio poblacional, ya que ocupa el
puesto nimero treinta, y también de mayor densidad de poblacidn, pues se ubica
en el noveno puesto del ranking mundial. Adicionalmente, Bogota se destaca en
otros aspectos: es una de las ciudades con mayor ingreso per capita, mejor cober-
tura de servicios publicos y tiene la menor tasa de analfabetismo del pais, segun
los datos del ultimo censo de poblacion. No obstante, esos indicadores no reflejan
totalmente la calidad de vida de sus habitantes.

Las ventajas que representa como un gran centro de provision de bienes y
servicios hace que se generen atractivos cada vez mayores para que el volumen de
la poblacidn siga creciendo, lo cual, naturalmente, requiere de sistemas de trans-
porte que le permitan a la ciudadania movilizarse hacia sus lugares de trabajo,
estudio, esparcimiento, entre otros. Ello ha generado un aumento constante del
parque automotor y la necesidad de crear nuevos sistemas de transporte o renovar
los existentes para facilitar el desplazamiento. Las falencias en este aspecto traen
como consecuencia que la calidad de vida de los ciudadanos se vea deteriorada,
no solo por los costos de congestion, sino por la calidad ambiental. Por lo anterior,
vale la pena entrar a evaluar cuél es la condicion de la capital en este sentido.

El objetivo de este capitulo es presentar un diagndstico de los aspectos socioeco-
némicos mas importantes de Bogota, principalmente en la primera década del
siglo xx1. De entrada, un aspecto que se debe resaltar es que la ciudad se ha
logrado consolidar como una de las urbes mas densas del hemisferio occidental.
Esta densidad, segin lo menciona Edward Glaeser en su libro El triunfo de las
ciudades (2011), es uno de los factores que explica el éxito de las areas urbanas,

1 Sobre el ranking de poblacion, véase: World Atlas <http://www.worldatlas.com/citypops.htm>.
Sobre densidad, véase: “The Largest Cities in the World by Land Area, Population and Density”
<http://www.citymayors.com/statistics/largest-cities-density-125.html>.
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ya que la proximidad permite el flujo de las ideas, la innovacion, el incremento
de la productividad y con ello, el crecimiento econémico y un mayor bienestar.

La creciente densidad también tiene costos asociados que deben contemplarse.
En el caso de Bogotd, los resultados muestran que la ciudad ha tenido muy buen
desempefio en varios aspectos, pero una de las prioridades es el mejoramiento del
transporte y la movilidad, asi como la equidad social. Aunque se ha logrado mejorar
la movilidad, sobre todo desde que entr6 en funcionamiento el TransMilenio,
todavia se requieren mas esfuerzos para satisfacer las crecientes demandas de trans-
porte. Por otro lado, en comparacion con las principales ciudades, Bogota también
se muestra como la de mayor concentracion del ingreso, esto es, aunque la ciudad
ha avanzado en términos de los salarios promedio, al parecer las ganancias en este
aspecto han sido acompafiadas también de mayores desigualdades en la distribu-
cion del ingreso. Por lo anterior, aunque la capital se ha posicionado muy bien en
términos de ciertos indicadores econdmicos, se requieren politicas que permitan
mejorar en el area social para alcanzar el triunfo que predice Glaeser (2011).

El capitulo es principalmente de caracter descriptivo, sin embargo, exhibe un
contenido técnico que combina herramientas de la econometria con el analisis
espacial y los sistemas de informacion geograficos (siG), que permiten hacer
cruces de informacion previamente no explorados en el pais.

1. GENERALIDADES

Bogota esta localizada en la regién andina central, una zona que ocupa cerca de
un 20% del territorio colombiano, pero que aglomera mas del 60% de la pobla-
cién nacional. Dicha regidn genera mas del 67% del valor agregado industrial y
aproximadamente el 56% del producto interno bruto (ris) del pais. La ciudad esta
conformada por veinte localidades y mas de mil barrios (Mapa 1, p.149). De esas
localidades, las mas prosperas son las que corresponden a Chapinero y Usaquén,
al nororiente.

La ciudad corre de sur a norte al costado de los cerros orientales, cerca de los
cuales se encuentran las zonas mas prosperas, sin embargo, el centro de gravedad
poblacional esta mas inclinado hacia el occidente. Esto porque las localidades
con mayor masa poblacional son Kennedy, Suba, Engativa, Ciudad Bolivar y
Bosa. En estas, con excepcién de Suba, generalmente se encuentran viviendas
clasificadas en los estratos socioecondmicos mas bajos, segun se muestra en el
Mapa 2 (p. 150). También se puede concluir que los barrios de la localidad de
Ciudad Bolivar son mayoritariamente de estrato 1. Asi mismo, las localidades
de Kennedyy Bosa podria decirse que son relativamente homogéneas en su nivel de
estratificacion social, pues predominan los estratos 1 y 2. Engativa se caracteriza
por la presencia de viviendas clasificadas en el estrato 3.
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En el ambito nacional, el triunfo de Bogota como la metrépoli mas dindmica del
pais también se explica por los vaivenes de las otras areas metropolitanas impor-
tantes del pais que experimentaron declives, por ejemplo Barranquilla, por su pérdida
de protagonismo en el sector portuario (Meisel, 1993). Medellin, por su parte, ha
perdido dinamismo industrial (Sanchez, 2014), y Cali en las Ultimas décadas no
ha tenido un buen comportamiento, presumiblemente como consecuencia de los
efectos del narcotrafico (Otero, 2014).

En Bogotd también confluyen ventajas asociadas a su condicion de distrito
capital. De esta forma, el crecimiento del tamafio del Estado ha beneficiado signi-
ficativamente la economia de la ciudad. La generacion de empleo en el sector
publico y en las empresas privadas nacionales y multinacionales que se han
ubicado en la ciudad es, a su vez, un elemento que suma positivamente a su
dindmica socioecondmica. Esto ha sido reforzado por el hecho de que, contrario
a lo que se pensaba que iba a ocurrir con la apertura comercial del pais, muchas
empresas se han localizado en el &rea de Bogot4, en vez de ubicarse cerca a los
puertos maritimos (Fernéndez, 1998).

Ahora bien, si se concentra una poblacidon de mas de ocho millones de habi-
tantes sumando a Bogota los municipios aledafos, la localizacion de la industria
y los sectores de servicios especializados en el interior del pais es apenas prede-
cible. Esto porque la capacidad de gasto de este conglomerado justifica estar
ubicado en lugares cercanos o en la misma capital, donde esta el grueso de los
consumidores colombianos. Mas alin cuando resulta tan costoso el transporte de
mercancias entre el centro del pais y las zonas portuarias.

Por ejemplo, se calcula que transportar un contenedor de 40 pies entre Barran-
quilla y Bogota cuesta aproximadamente US$2 por kilometro, mientras que un
recorrido equivalente en México, entre el puerto de Lazaro Cardenas y la ciudad
de Monterrey, puede llegar a costar solo US$1,05 (Consejo Privado de Competi-
tividad, 2012: 147). Otros célculos en el mismo sentido muestran que el costo del
transporte por tonelada desde Bogota a Cartagena es de aproximadamente US$94,
mientras que transportar la misma cantidad entre Cartagena y Shanghai (China),
una distancia muchisimo mayor, puede costar alrededor de US$60 (Banco Mundial,
2012). También se ha mencionado que el transporte entre Bogota y las costas puede
representar un extra costo de hasta 37,7% (Garay, 1998). Con ello, aln sin politicas
proteccionistas, el estar localizado en el interior del pais representa una ventaja
competitiva para las empresas en esa zona, por cuanto el precio final de las mercan-
cias importadas seria relativamente alto con respecto a las producidas en el interior.

En resumen, el crecimiento de Bogota esta ligado a lo que ocurre en sus
alrededores, por lo que el analisis del desempefio de la capital debe ponerse en
contexto. Ese es el objetivo de las siguientes secciones que hacen énfasis en la
dinamica de crecimiento econdmico y demografico de la ciudad en comparacion
con otras de las principales urbes del pais.
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2. DiagnosTico socloeconomico DE BogoTA

Esta seccion hace un diagndstico sobre los principales indicadores socioeco-
nomicos de Bogota. Para esto se compara a la ciudad con algunas de las prin-
cipales capitales colombianas, tales como Bucaramanga, Medellin y Cali2. Se
escogieron estas ciudades porque son las mas grandes en tamafio poblacional,
después de Bogot4, y porque la comparacion tiene mas sentido al hacerla con las
ciudades similares o que “mejor” desempefio han tenido (segtin los indicadores
usados en esta seccion), como es el caso de Bucaramanga. La brecha del ris
per cépita de Santander con Bogota, por ejemplo, se ha venido cerrando en los
ultimos afios, mientras que las cifras de Valle y Antioquia presentan un pano-
rama mas estable, debido a que se mantiene relativamente constante la brecha del
PIB Per capita respecto a Bogota.

2.1. INGRESO PER CAPITA DE BOGOTA Y EL RESTO DE DEPARTAMENTOS

Analizando las cifras del riB per capita de los departamentos se puede observar
que durante el periodo 1985-2011 Bogoté siempre se ha mantenido por encima
del promedio, aunque ha perdido participacion debido principalmente a que los
departamentos que dependen del petrdleo han ganado terreno en términos del ris
per capita generado (Grafico 1). Los deméas departamentos que no se muestran,
durante todo o casi todo el periodo analizado estuvieron por debajo del promedio.

Al profundizar en los resultados examinandos, por ejemplo, cuales son los
departamentos que ademas de Bogota se mantienen por encima del promedio,
se encuentra que entre los denominados nuevos estan Meta y Arauca, los cuales,
junto con Casanare y Santander, son los principales productores de petréleo del
pais. No sorprende el hecho de que Bogota se mantenga también al nivel de los
departamentos ricos, que son los principales productores de petréleo. De hecho,
es en la capital donde se ubican la mayoria de las casas matrices de las empresas
multinacionales del negocio del petrdleo, el gas y la mineria.

Segun datos de Invest in Bogota (2012), en el pais hay aproximadamente 180
empresas de petroleo y gas, y el 93% de las ventas nacionales se generan desde
la capital. Que Bogota esté situada en el centro del pais y se conecte con el resto
de municipios de un area prospera como la existente en el trapecio Cali-Bogota-
Medellin-Bucaramanga es un hecho que potencia el desarrollo de la ciudad. El
efecto de la localizacion de la ciudad es de gran relevancia para el analisis del
crecimiento, que bien puede estar explicado por factores internos, como la gran

2 Enalgunos casos, como por ejemplo en relacion con las cifras del producto interno bruto (eis), la
comparacion se realiza usando los departamentos.
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GRrAFico 1. RAzON DEL PIB PER CAPITA DEPARTAMENTAL SOBRE EL PROMEDIO, 1985-2011

(razon)
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Fuente: Calculos del autor con base en el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (pan).

disponibilidad de mano de obra calificada, las externalidades del conocimiento
en el interior de la ciudad, las economias de escala o los efectos de derrame
(spillovers) de economias vecinas. Ahora bien, dicha posicion ventajosa, en
términos del producto per capita o de la productividad en la ciudad de Bogota, se
convierte en un elemento de atraccion desde el punto de vista demogréfico, por lo
que vale la pena ahondar en el analisis de este aspecto.

El Grafico 2 muestra la composicion del piB para los afios 2000 y 2011. Como
se menciond anteriormente, esta influenciada por las relaciones con otros sectores
econdmicos, pues para algunas actividades como la explotacion petrolera y
de recursos mineros Bogota se ha convertido en una plataforma de provision de
servicios. El panel A corresponde a Bogota y el B al resto del pais. Como se puede
apreciar, el sector servicios es el de mayor importancia en la produccion, tanto
para Bogota como para el resto del pais. La fraccion que representa este sector es
significativamente mas alta en la capital (70%) que en las demas regiones (48%).
El industrial es el segundo sector que mas participa en la actividad econémica,
sin embargo, durante el periodo analizado, la participacion de este disminuy6 en
Bogota, pasando de 14% en el afio 2000, a 12% en 2011.

La caida en la participacién de la industria en Bogota puede ser explicada en
parte por un fendémeno de desintegracion vertical de los procesos productivos
que ha sido identificado en el &mbito nacional. Especificamente, algunas activi-
dades que se contabilizaban en el sector industrial, al ser contratadas externa-
mente, dejan de sumar dentro del valor agregado industrial. Esto conlleva a que
la participacion del sector se reduzca, pero una conclusién diferente se obtiene
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Grarico 2. ComposicioN DEL PiB EN LoS ARos 2000 v 2011
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Nota: Agricultura: cultivo de café, cultivo de otros productos agricolas, produccion pecuaria y caza incluyendo las actividades veterinarias,
silvicultura, extraccion de madera y actividades conexas, pesca, produccion de peces en criaderos y granjas piscicolas. Mineria: extraccion
de carbon, carbon lignitico y turba, extraccion de petréleo crudo y de gas natural, y extraccion de minerales no metalicos. Industria: industria
manufacturera. Construccion: construccion de edificaciones completas y de partes, y construccion de obras de ingenieria civil, genera-
cion, captacion y distribucion de energia eléctrica; fabricacion de gas; captacion, depuracion y distribucion de agua. Servicios: comercio;
mantenimiento y reparacion de vehiculos automotores; hoteles, restaurantes, bares y similares; transporte por via terrestre; transporte por
via acuatica; transporte por via aérea; actividades complementarias y auxiliares al transporte; correo y telecomunicaciones; intermediacion
financiera; actividades inmobiliarias; actividades de servicios a las empresas excepto servicios financieros e inmobiliarios; educacion de
mercado; educacion de no mercado; servicios sociales y de salud de mercado; eliminacion de desperdicios y aguas residuales, saneamiento
y actividades similares; actividades de asociaciones; hogares privados con servicio doméstico. Administracion publica: defensa, seguridad
social de afiliacion obligatoria.

Fuente: DANE.

si se calcula el valor agregado de la cadena de produccion industrial (Carranzay
Moreno, 2013). Por otra parte, también se puede observar un proceso de reloca-
lizacién de la industria, que en principio paso a ubicarse en la Sabana, pero que
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recientemente ha empezado a situarse mas cerca de los puertos3. Segun infor-
macion de la Secretaria Distrital de Hacienda, esto se puede evidenciar en la
reduccion en el consumo de energia eléctrica y en la caida en los recaudos del ica
del sector industrial (Cuadro 1). De esta forma, en el afio 2011 los recaudos en
este sector, en términos nominales, cayeron a niveles que estan por debajo de los
registrados en 2007.

Cuapro 1. RECAUDO DE INDUSTRIA, COMERCIO Y AVISOS (ICA) POR SECTORES

AGRUPACION POR ACTIVIDAD 2007 2008 2009 2010 20112
Industria 271.563 273.489 268.441 282.552 230.775
Comercio 458.926 489.349 468.542 561.951 528.930
Servicios 388.201 443188 449.986 543.296 483.939
Financiero 184.229 244227 253.069 227415 220.639
No identificados 151.597 171.919 255.072 36.929 19.316
Total 1.454.516 1.622.172 1.695.110 1.652.143 1.483.599

a/ Datos sujetos a validacion.
Fuente: calculos de la Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales de la Secretaria Distrital de Hacienda.

2.2. DISTRIBUCION DEL INGRESO Y CONDICIONES DE VIDA

El riB no es una medida que dé una idea precisa del estandar de vida. Existe
consenso en que la calidad de vida debe entenderse como un concepto que abarca
multiples dimensiones (McGillivray y Shorrocks, 2005). Por tal motivo es mas
apropiado tener en cuenta un espectro mas amplio de indicadores. Los cuadros 2
y 3 presentan la incidencia de la pobreza y la pobreza extrema, respectivamente,
para el periodo 2002-2011.

En general, el porcentaje de pobres ha venido disminuyendo notablemente. En
gran parte del periodo Bogota ha tenido el mejor desempefio y solo es superada por
Bucaramanga a partir de 2008. Mientras en 2002 la tasa de pobreza de Colombia
era cercana al 50% y la de Bogota solo llegaba al 31,7%, en 2011 la incidencia
de la pobreza en el agregado nacional casi que triplico a la de la capital del pais.
En pobreza extrema, aunque la capital esta por debajo del promedio nacional,
no es la ciudad con el mejor indicador. De hecho, su situacién es mas critica en
este aspecto. En 2002 la fraccion de pobres de Colombia era més del doble de la
existente para Bogota y en 2011 paso a ser cinco veces mayor. Esto sugiere que

3 Segun informacion obtenida en entrevista con el doctor Ricardo Bonilla, secretario de Hacienda

Distrital.
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Cuapro 2. INCIDENCIA DE LA POBREZA (PORCENTAJE)

2002 2003 2004 2005 2008 2009 2010 2011
Bogotd 317 32,0 28,7 26,6 19,5 18,2 15,5 13,0
Bucaramanga 33,6 34,1 32,3 31,0 19,1 13,9 10,8 10,7
Cali 33,5 33,7 31,7 30,0 28,4 28,3 26,1 251
Medellin 36,5 34,7 31,6 29,3 24,9 23,9 22,0 19,1
Nacional 49,6 479 473 449 42,0 40,2 37,2 34,0

Nota: laincidencia mide el porcentaje de hogares por debajo de la linea de pobreza, que es calculada para el area urbana como una asignacion
mensual por hogar igual a 710.248 pesos de 2007. Los datos para 2006 y 2007 no estén disponibles por cuanto el trabajo de empalme de la
Encuesta continua de hogares y |la Gran encuesta integrada de hogares (GEIH) solo se realizo del ano 2008 en adelante.

Fuente: DANE, calculos con base en la metodologia de la Mision de Empalme de las Series de Empleo, Pobreza y Desigualdad (MESEP).

Cuapro 3. INCIDENCIA DE LA POBREZA EXTREMA (PORCENTAJE)

2002 2003 2004 2005 2008 2009 2010 2011
Bogota 71 70 6,0 4,6 33 31 2,5 2,0
Bucaramanga 6,1 52 47 4,8 2,5 1,7 1,1 1,1
Cali 6,2 54 53 5,0 73 74 6,3 5,2
Medellin 8,0 6,7 5,6 49 6,1 6,2 55 3,9
Nacional 17,6 15,7 14,8 13,8 16,4 14,4 12,2 10,6

Nota: la incidencia mide el porcentaje de hogares por debajo de la linea de pobreza extrema, que es calculada para el drea urbana como una
asignacion mensual por hogar igual a 295.936 pesos de 2007. Los datos para 2006 y 2007 no estan disponibles por cuanto el trabajo de
empalme de la Encuesta continua de hogares y |a GEIH solo se realizd del afo 2008 en adelante.

Fuente: DANE, célculos con base en la metodologia de la MESEP.

las politicas llevadas a cabo para erradicar la pobreza no han sido efectivas en
muchas de las regiones del pais o estas no han sido disefiadas teniendo en cuenta
las asimetrias regionales de este fendmeno.

Para entender un poco la dinamica, Glaeser (2011) también sugiere que el
triunfo de las ciudades puede estar acompafiado de aumentos en la pobreza. No
obstante, menciona que la pobreza no se crea en los centros urbanos, sino que es
atraida a estas areas. Valdria la pena profundizar en este analisis para estudiar los
origenes de la pobreza, pero eso es algo que se escapa a los objetivos del presente
trabajo.

Teniendo en cuenta otras medidas de calidad de vida, la evidencia sugiere que
Bogota es la que mejor se desempena entre las principales ciudades. En efecto,
mientras que el porcentaje de hogares colombianos que presenta al menos una
necesidad basica insatisfecha (NBi) es de 27,6%, esa misma cifra para Bogota no
alcanza los dos digitos (Cuadro 4). En las otras tres ciudades principales la cifra
gira alrededor del 12%. De la misma manera, si se desagrega esta variable entre
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algunos de sus principales componentes, se encuentran rezagos entre las urbes
que favorecen a la capital del pais. Después de Bucaramanga, Bogota presenta
el menor porcentaje de familias con déficit habitacional y la mayor cobertura en
servicios publicos. Aunque en términos practicos parece que no existen dife-
rencias significativas entre las ciudades bajo estudio, comparada con el total
nacional, Bogota se encuentra en una situacion ventajosa. Por ejemplo, mien-
tras que el 97,9% de los bogotanos tiene alcantarillado en su vivienda, apenas el
73,1% de los colombianos cuenta con este servicio.

Cuapro 4. NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS Y SERVICIOS PUBLICOS, (PORCENTAJE)

DericiT be

NBI VIVIENDA ALCANTARILLADO  ELECTRICIDAD AcuebucTo GAS NATURAL
Bogota 9,2 19,15 97,9 99,4 98,6 79,8
Bucaramanga 11,55 22,7 94,7 97,6 96,1 91,5
Cali 11,01 17,88 96,8 99,0 98,2 61,6
Medellin 12,42 14 96,6 98,8 97,3 22,2
Nacional 27,63 36,2 73,1 93,6 83,4 40,4

Fuente: DANE, Censo de 2005.

En materia de distribucion del ingreso, el Cuadro 5 muestra el coeficiente de Gini
para los salarios. Como se observa en el panel A, Bogota es la mas desigual entre
las principales ciudades. Esto podria deberse a la estructura de los retornos a la
educacion, asi como a la heterogeneidad de esta, y a las caracteristicas demogra-
ficas, tales como el nlimero de nifios en el hogar (Bonilla, 2009).

En esta ciudad también existen desigualdades sobre las cuales se puede
profundizar. Para este efecto, el Cuadro 5 (panel B) presenta el coeficiente de
Gini para diecinueve localidades de Bogota. Como se aprecia, hay variaciones
sustanciales en este indice entre areas geograficas, pues, por ejemplo, mientras el
coeficiente de Gini es de 0,53 en Chapinero, este indice es solo de 0,33 en Usme.
En el primer caso, existen altas desigualdades con ingresos promedio altos. En el
caso de Usme no hay tantas desigualdades, pero el nivel de pobreza es elevado.
Otro elemento a resaltar es que las areas de mayor desigualdad coinciden con las
localidades més prdsperas, que son Usaquén y Chapinero.
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Cuapro 5. CoericiENTE DE GINI DE LOS INGRESOS EN LAS PRINCIPALES CIUDADES Y LOCALIDADES DE BoGoTé

A: CONCENTRACION DEL INGRESO EN LAS PRINCIPALES CIUDADES

Ciupap CoerICIENTE DE GINI
Medellin 0,51
Bogota 0,53
Bucaramanga 0,47
Cali 0,49

B. CoerIcIENTE DE GINI DE INGRESO PARA LAS LOCALIDADES DE BogoTA

Locatipap COEFICIENTE DE GINI LocaLipap COEFICIENTE DE GINI
Usaquén 0,53 Suba 0,46
Chapinero 0,52 Barrios Unidos 0,48
Santa Fe 0,50 Teusaquillo 0,46
San Cristobal 0,37 Los Martires 0,46
Usme 0,33 Antonio Narifo 0,40
Tunjuelito 0,42 Puente Aranda 0,37
Bosa 0,36 Candelaria 0,54
Kennedy 0,38 Rafael Uribe Uribe 0,41
Fontibon 0,46 Ciudad Bolivar 0,38
Engativa 0,40 Sumapaz N.D.

Fuente: Panel A: calculos propios con base en la Gran encuesta integrada de hogares (cei) 2011. Panel B: calculos propios con base en la
Encuesta multipropdsito de Bogota (2011).

Esta relacién entre el nivel de ingreso y la desigualdad ha sido estudiada en la
literatura a partir de los planteamientos de Kuznets. En nuestro caso, esa asocia-
cién se hace explicita en el Grafico 3, donde se relaciona el coeficiente de Gini
con el ingreso promedio. Lo que se aprecia es una relacion no lineal entre ingreso
y desigualdad, pues las localidades de bajo y alto nivel de ingreso son las menos
desiguales, y las de ingreso medio, por el contrario, son las mas desiguales. Esti-
mando una regresion cuadrética del indice de Gini frente al ingreso, se encuentra
significancia global e individual de las variables independientes a los niveles de
significancia habituales (1%, 5% y 10%). Esto sugeriria que se cumple la hipo-
tesis de Kuznets, al menor en la primera parte de la curva.

La distribucion del ingreso no cambia solamente entre areas geograficas, sino
también entre grupos de individuos. En promedio, las mujeres reciben un salario
mas bajo que los hombres. Indistintamente del género, ser trabajador sin segu-
ridad social se asocia con un salario mas bajo. Después de Medellin, es en Bogota
en donde las mujeres tienen menos desventajas respecto a los hombres (Cuadro 6).
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En efecto, mientras la brecha salarial de género en Bogota es del 16%, en Bucara-
manga y Cali las brechas estan en 28 y 21% a favor de los hombres.

GRrAFico 3. RELACION ENTRE INGRESO Y DESIGUALDAD PARA LAS LOCALIDADES DE Bogota, 2011

(coeficiente de Gini)
0,65 -

06 [
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(ingreso)

Nota: el ingreso corresponde al ingreso promedio por persona en cada localidad.
Fuente: célculos propios con base en la Encuesta multipropdsito de Bogota (2011).

Cuapro 6. BRECHA DE GENERO EN SALARIOS (PORCENTAJE)

BRECHA P-vaLOR
Medellin 15,19 0,00
Bogotd 16,10 0,00
Bucaramanga 28,54 0,00
Cali 21,33 0,00

Nota: la brecha se calcula como la diferencia en el logaritmo del salario entre hombres y mujeres, multiplicado por 100.
Fuente: célculos propios con base en la GEIH (2010).

2.3. SITUACION DEL MERCADO LABORAL

Con respecto al mercado laboral, el Grafico 4 presenta la evolucion de la tasa
global de participacion (rcp) en las cuatro principales ciudades y Colombia.
Lo que se puede observar es que la oferta laboral en general presentd una
tendencia decreciente hasta 2005 y creciente a partir de ese afio en todas las
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ciudades a excepcidn de Cali. En nivel, la T de Bogota esta entre las mas altas
al lado de Cali.

GRAFICO 4. TASA GLOBAL DE PARTICIPACION

(porcentaje)
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Fuente: pane.

Respecto a la demanda laboral, el Grafico 5 muestra la evolucion de la tasa de
ocupacion para el periodo 2000-2011. Como se puede apreciar, la tasa de ocupa-
cidn presenta un comportamiento similar al de la tGp. Especificamente, el porcen-
taje de individuos empleados cayd en 2006 en las principales ciudades y en el
conjunto nacional. A partir de 2007 la tasa de ocupacion aumenté continuamente
en Bogota. En las otras ciudades, aunque la tendencia es al alza desde este afio, el
comportamiento es mas bien ciclico. Las ciudades en las que mas se ha deman-
dado mano de obra son Bogotd, Cali y Bucaramanga.

En un pais como Colombia, donde la informalidad laboral tiene una alta inci-
dencia, es de particular interés analizar la calidad del empleo, mé&s alla de la
disponibilidad de este (Galvis, 2012). El Cuadro 7 muestra las tasas de informa-
lidad y subempleo. La tasa de informalidad corresponde a la definicion legalista
segun la cual un individuo se considera informal si no realiza contribucion a
salud y pension.

Lo que se observa es que Bogota es la segunda ciudad con menos porcentaje de
trabajadores informales. Las cifras indican que el 57% de los empleados en esta
urbe se ubican en el sector informal. Medellin es la ciudad donde este fenémeno
tiene menos incidencia. Por otro lado, la tasa de subempleo subjetivo de Bogota
también es la segunda mas baja del pais, aunque las cifras son muy parecidas a
las del conjunto nacional. En cuanto a subempleo objetivo, la capital presenta
una tasa que se encuentra levemente por encima del promedio nacional, y solo es
superada por Cali.
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GRAFICO 5. TASA DE OCUPACION (PORCENTAJE)
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Fuente: DANE.

CuApbRo 7. SUBEMPLEO E INFORMALIDAD, 2010 (PORCENTAJE)

INFORMALIDAD TASA DE SUBEMPLEO SUBJETIVO TASA DE SUBEMPLEO OBJETIVO
Bogota 5716 32,2 14,0
Bucaramanga 67,36 37,7 13,5
Medellin 50,09 28,8 13,0
Cali 64,31 379 15,9
Nacional 62,32 32,6 12,6

Fuente: célculos propios con base en la GEIH (2010). Tasas de informalidad tomadas de Galvis (2012).

La brecha entre los salarios formales e informales puede alcanzar cifras cercanas
al 60%, en favor de los primeros (Cuadro 8). Dado todo lo demas, un trabajador
informal deberia tener incentivos para ubicarse en Bogota, pues en esta ciudad
ostentaria una menor desventaja con su contraparte que si se ubica en cualquier
otra parte del pais.

Cuapro 8. BRECHA SALARIAL ENTRE FORMALES E INFORMALES (PORCENTAJE)

BRectA P-vaLoR
Medellin 51,35 0,00
Bogoté 44,69 0,00
Bucaramanga 48,48 0,00
Cali 64,55 0,00

Nota: la brecha se calcula como la diferencia en el logaritmo del salario entre formales e informales, multiplicado por 100.

Fuente: célculos propios con base en la GEIH (2010).
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El Cuadro 9 presenta la diferencia condicional en el salario por hora entre cada
ciudad respecto a Bogota. Como se puede observar, las ciudades donde un traba-
jador promedio tiene mejor remuneracion son, en su orden, Bogota y Bucara-
manga. Esto sugiere que en lo que a salario se refiere no hay incentivos para que
exista movilidad de la mano de obra entre estas dos ciudades.

Cuabro 9. DIFERENCIAL CONDICIONAL EN EL LOGARITMO DEL SALARIO POR HORA ENTRE CADA CIUDAD Y
BoGoTA (PORCENTAJE)

INTERVALO AL 95%

BRECHA INFERIOR SUPERIOR
Medellin -10,9 12,4 -9,4
Bucaramanga 1,0 -0,6 2,7
Cali -14,2 -15,9 -12,5

Nota: se estim¢ una regresion tipo Mincer controlando por género, sesgo de seleccion, edad, informalidad laboral, estado civil y parentesco con
el jefe de hogar. Se us6 la presencia de menores en el hogar como variables de exclusion en la ecuacion de seleccion.

Fuente: calculos propios con base en la GEIH (2010).

Notese que la brecha entre Bucaramanga y Bogota no es significativa. De hecho,
en Galvis (2011) se mostraba que estas dos ciudades presentaban el menor
porcentaje de empleados con salarios por debajo del minimo, con cifras de 32%
para Bucaramanga y de 33% para Bogota, muy cercanas entre si. Medellin y Cali
le seguian con 37%.

2.4. FINANZAS PUBLICAS

Para el andlisis de las finanzas publicas se toman como base los indicadores
elaborados por el Departamento Nacional de Planeacion (pnp). De estos se puede
destacar el comportamiento de la capacidad de ahorro, definida como ahorro
corriente sobre ingresos corrientes. En Bogota este indicador se mantuvo relati-
vamente estable entre 2003 y 2009 (Grafico 6). En 2011 la ciudad presentd una
recuperacion con respecto al aflo anterior, ubicandose ligeramente por encima
de Medellin, que venia ocupando la primera posicién en cuanto a este indice se
refiere.

Otro indicador relevante en finanzas publicas es el porcentaje del gasto desti-
nado a inversion. La fraccién del gasto que emplea Bogota para este rubro se ha
mantenido relativamente estable, en alrededor del 76% (Grafico 7). Comparati-
vamente, hasta 2003 la capital del pais era la que mas destinaba recursos para la
inversion entre las ciudades principales. A partir de entonces fue superada por
Medellin y Bucaramanga.
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GRrAFico 6. CAPACIDAD DE AHORRO
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Fuente: Departamento Nacional de Planeacion (DNP).

GRAFICO 7 PROPORCION DEL GASTO DESTINADO A INVERSION
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El indice de desempefio fiscal®, que resume varios componentes el comporta-
miento de las finanzas, se presenta para las cuatro ciudades principales en el

4 indice que resume los siguientes indicadores: 1) porcentaje de ingresos corrientes destinados a
funcionamiento; 2) magnitud de la deuda; 3) porcentaje de ingresos que corresponde a transferencias;
4) porcentaje de ingresos que corresponde a recursos propios; 5) porcentaje del gasto total destinado
a inversion; 6) capacidad de ahorro. El indice se calcula en una escala de 0 a 100. El b~ clasifica la
escala del grado de solvencia de acuerdo a los siguientes criterios: <40 es una situacion de deterorio;
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Grafico 8. Este indice mide el grado de solvencia de las ciudades con relacion a
sus finanzas.

GRAFICO 8. INDICE DE DESEMPERO FISCAL
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Seguin el Grafico 8, hasta el afio 2009 las ciudades de Bogota, Bucaramanga, Cali
y Medellin presentaban indices de desempefio fiscal por debajo de 80, lo cual las
ubicaba en la categoria de sostenible. Cali fue la ciudad que alcanzé niveles tan
bajos como para ser considerada en situacion de riesgo. Mientras en 2002 Bogota
se ubicd en el puesto 51 entre los mejores indices de desempefio, en 2010 lo hizo
en el puesto 76 (Cuadro 10).

En el afio 2011, Bogot4 tuvo una mejora significativa con relacion a las demas
capitales consideradas, siendo superada Unicamente por Medellin. Estos resul-
tados sugeririan que, dentro de las principales capitales, a pesar de ser la de
mayor riqueza, Bogota no es la de mayor grado de solvencia. Segln entrevista
con el doctor Ricardo Bonilla, actual secretario de Hacienda Distrital, el compor-
tamiento del indicador de desempefio fiscal en Bogota se debe en parte a que las
tarifas en la capital son mas bajas que en otras ciudades importantes del pais,
como Medellin, ademas, la presencia de las Empresas Publicas de Medellin (epm)
hace un aporte muy importante a las finanzas de la ciudad®.

entre 40 y 60, una situacion de riesgo; entre 60 y 70 es sostenible, y los valores mayores a 80
representan una situacion de solvencia.

5 Entrevista realizada en Bogota el 31 de enero de 2013.
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Cuapro 10. RANKING DE DESEMPENO FISCAL

Afio MEDELLIN BogotA CALI BUCARAMANGA
2002 23 51 960 263
2003 31 14 851 281
2004 16 38 906 145
2005 12 51 614 45
2006 10 32 359 62
2007 24 50 226 74
2008 19 46 202 64
2009 16 24 272 38
2010 7 76 51 15
2011 16 19 122 61

Fuente: DNP.

2.5. Vivienpa

La vivienda es seguramente uno de los activos de largo plazo mas importantes a
los que un hogar puede acceder. Por ello, en esta seccion se hace un analisis de la
disponibilidad de este activo en Bogota comparada con las principales ciudades
del pais. En el Cuadro 11 se muestra la tasa de propietarios de vivienda con rela-
cién a los arrendatarios. Tal como se observa, mientras la fraccion de propietarios
de vivienda en Bogota es de 47%, en ciudades como Barranquilla, Cartagena y
Monteria las cifras superan el 60%.

Ahora bien, hay que anotar que no solo la tasa de tenencia es importante
respecto a la vivienda, porque mas alla de la cantidad, la calidad de esta también
es relevante para efectos de politica econémica. En este sentido, aunque las
ciudades mencionadas en el Caribe colombiano tienen mayor tasa de tenencia,
estas también evidencian altas tasas de déficit habitacional, tanto cuantitativo
como cualitativo.

En términos de la “calidad” de las viviendas hay que anotar que la capital
presenta relativamente buenos indices si se analizan los calculos del déficit cuali-
tativo, que hace referencia a las carencias de servicios publicos, hacinamiento
mitigable y deficiencias en los materiales de construccion.

Segun cifras del dltimo censo poblacional, Bogota en este sentido presenta
una de las menores cifras en el déficit cualitativo, con 23,6%, después de Buca-
ramanga, con 21,7% (Galvis, 2012b). En términos del déficit cuantitativo los
resultados no son tan halagadores. Este tipo de déficit corresponde a la falta de
soluciones habitacionales por estructura deficiente, hacinamiento no mitigable
y cohabitacion. En efecto, dentro de las siete principales areas metropolitanas,
Bogota presenta unos indices de incidencia del déficit cuantitativo que estan
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por encima de ciudades como Barranquilla, Cali, Manizales, Medellin y Pasto.
Unicamente Bucaramanga supera los indices mostrados por Bogota (Galvis,
2012b: 126).

Cuapro 11. PORCENTAJE DE PROPIETARIOS I'S. ARRENDATARIOS EN LAS CIUDADES PRINCIPALES

Ciubap inpice
Medellin 54,3
Barranquilla 66,6
Bogota 47,6
Cartagena 61,0
Manizales 50,4
Monteria 65,4
Villavicencio 44,8
Pasto 44,5
Cucuta 56,7
Pereira 446
Bucaramanga 45,5
Ibagué 46,9
Cali 45,8

Fuente: calculos propios con base en la GEIH (2010).

De otro lado, vale la pena anotar que un alto precio de la vivienda puede dificultar
el acceso a la propiedad de este tipo de activos. Por tal motivo, es probable que
en Bogota el bajo indice de tenencia de la vivienda se explique en parte por los
precios de esta, pese a que la capital sea una de las ciudades con mayor ingreso per
capita. A fin de tener un indice que permita comparar los precios de la vivienda
entre ciudades, en el Cuadro 12 se presenta el célculo de los indices de precios
espaciales de vivienda®. De la misma manera que con los indices de precios tempo-
rales, a mayor valor del indice, mas costosa es la localizacion de referencia con
relacion a la localizacion definida como base (para mayor detalle véase Paredes y
Aroca, 2008; Paredes, 2011; Galvis y Carrillo, 2012).

En este indicador Bogota es la ciudad base de comparacion. Por consiguiente,
si el indice es mayor que 100, entonces el precio de vivienda en esta ciudad es
menor en relacion con la otra unidad geografica con la que se compara. Como se
puede ver, Bogota presenta el precio de vivienda mas alto. La diferencia de precios

6 En el Anexo se resume la metodologia empleada para el calculo del indice de precios espacial
tomando como base Galvis y Carrillo (2012).
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entre esta ciudad y cualquier otra puede alcanzar cifras cercanas al 30%. Esto no
es mas que el resultado de los incrementos por el lado de la demanda impulsada
por el aumento de la poblacion y el nivel de ingresos. Podria decirse que los
incrementos en el estandar de vida estan siendo acompanados de aumentos en
los costos de vida, y que este Ultimo factor se convierte en un elemento expulsor
de poblacion.

Cuanro 12. iNDIGE ESPACIAL DE PRECIOS DE VIVIENDA

Ciubap inpice
Bogota 100
Barranquilla 82,03
Bucaramanga 92,52
Cali 81,05
Cartagena 96,76
Cucuta 94,25
Ibagué 84,81
Manizales 74,42
Medellin 86,90
Monteria 89,86
Pasto 79,55
Pereira 79,86
Villavicencio 94,85

Fuente: Galvis y Carrillo (2012).

En la ciudad también existen variaciones sustanciales en el nivel de precios de
la vivienda (Cuadro 13). Aplicando la misma metodologia de comparacion entre
ciudades que se utilizo en Galvis y Carrillo (2012), pero empleando las locali-
dades de Bogota como unidad espacial, se puede encontrar que la localidad con el
mayor costo de vivienda promedio es Chapinero, mientras que la de menor costo
es Bosa. La diferencia de precios entre las localidades alcanza cifras cercanas
al 70%. Lo que la experiencia internacional muestra es que la valoracién de una
canasta dada de atributos no es igual entre familias que provienen de estatus
economicos diferentes (Bayer et al. 2004). Asi, dados unos costos de construc-
cion fijos en el interior de la ciudad, la diferencia por localidad en los precios
deberia explicarse por diferencias en el nivel de ingreso de esta.

Con respecto a la oferta se puede mencionar el comportamiento de las licen-
cias de construccion, que ha sido muy particular en la ciudad de Bogota. Hasta el
afo 2010, el namero de licencias se mantuvo muy cerca del promedio que venia
desde 2005 (Grafico 9), luego se dio un aumento exagerado hasta octubre de 2011,

| 129



Economia de las grandes ciudades en Colombia: seis estudios de caso

y de ahi en adelante ha venido cayendo sostenidamente. Las caidas en el Gltimo
afo han sido interpretadas como una sefial de crisis o de saturacion del mercado
de vivienda en Bogota. Sin embargo, algunos expertos coinciden en sefialar que
este comportamiento atipico es el resultado de la respuesta de los constructores
que, adelantandose a la entrada en vigencia de las nuevas normas sobre sismo-
rresistencia, solicitaron la aprobacion de un gran nimero de licencias’. Este
comportamiento se observa tanto en las viviendas de interés social (vis), como en
las que no son vis, pero es mas pronunciado en estas ultimas.

Cuapro 13. INDICE ESPACIAL DE PRECIOS DE VIVIENDA PARA LAS LOCALIDADES DE BogoT, 2011

LocaLipap inbice LocaLiap inbice
Chapinero 100,00 Puente Aranda 60,17
Usaquén 85,32 Fontib6on 55,48
Barrios Unidos 77,46 Engativa 52,87
Candelaria 77,33 Ciudad Bolivar 51,25
Teusaquillo 73,67 Tunjuelito 50,73
Kennedy 70,02 San Cristobal 45,67
Suba 67,97 Usme 45,32
Antonio Narifno 67,20 Rafael Uribe Uribe 41,46
Los Martires 66,29 Bosa 36,54
Santa Fe 62,24 Sumapaz n.d.

n. d.: no disponible.
Nota: el célculo de los indices sigue la metodologia empleada por Galvis y Carrillo (2012).
Fuente: célculos propios con base en la Encuesta multipropdsito de Bogota (2011).

3. ASPECTOS SOCIALES DE LA CIUDAD DE BogoTA

3.1. Epucacion

La oferta educativa de la capital estd conformada por cuatro tipos de colegios:
privados, distritales, en concesion y en convenio. Los privados, como su nombre
lo indica, son manejados por particulares, y suman un total de 1.844 colegios.
Los distritales corresponden a los oficiales, que son manejados directamente por
la Secretaria de Educacién, y comprenden 683 instituciones. Los colegios en
concesidn son 25 instituciones propiedad del distrito, pero su administracion le
es concedida a entidades privadas, principalmente a organizaciones sin &nimo de

7 Véase: <http://lwww.elespectador.com/impreso/bogota/articulo-367874-mercado-inmobiliario-bogo
ta-esta-saturado>, consultado el 27 de febrero de 2013.
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GRrAFico 9. NUMERO DE LICENCIAS DE CONSTRUCCION APROBADAS, 2005-2012
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lucro. Los colegios en convenio son propiedad de particulares que suscriben un
convenio con la Secretaria de Educacion, y suman un total de 267 instituciones.
Esta oferta educativa esta distribuida en los niveles preescolar, primaria, secun-
daria'y media, y en algunos casos representa instituciones con multiples sedes.

Si se analiza la distribucion espacial de esa oferta educativa se puede concluir
que los colegios publicos —oficiales mas en concesion— tienen una presencia
notable en la zona sur de la ciudad, que comprende localidades con bajos ingresos
y baja calidad de vida, mientras que los colegios privados —no oficiales y en
convenio— estan concentrados en la zona norte de la ciudad, segin se muestra
en el Mapa 3 (p. 151). Alli se presenta la estimacion del kernel (kpE, kernel density
estimation, por sus siglas en inglés), que muestra la densidad de puntos por unidad
de area®. En las localidades de Usme (5), Ciudad Bolivar (19) y Sumapaz (20)
hay muy poca presencia de entidades privadas, por lo que en estas localidades
las necesidades de educacién de la poblacion estan cubiertas principalmente por
instituciones oficiales.

El buen desempefio de Bogota en materia de algunos indicadores socioecono-
micos se ha visto reflejado en otros elementos, tales como los relacionados con la
formacion de capital humano. Segun datos del Gltimo censo, la ciudad ostenta
la tasa mas baja de analfabetismo. Mientras en 2005, 6 de cada 100 personas
en la capital del pais no sabian leer ni escribir, para el conjunto nacional esa
misma cifra correspondia a 11, es decir, casi el doble. Analizando cifras mas
recientes se pueden extraer conclusiones similares en cuanto a capital humano.
Segun calculos elaborados a partir de la Gein, de los residentes en Bogota que
ya culminaron sus estudios, el 27% cuenta con estudios de educacion superior,
el 21% de educacion media, el 19% de basica secundaria y alrededor del 30%
cursé hasta basica primaria, preescolar o nunca fue a la escuela (Cuadro 14).
En particular, Bogota presenta la mayor fraccion de individuos que cuenta con
estudios de educacidn superior, con un 27,4%, cifra que no es muy diferente a
la que registra Medellin.

Ahora bien, la calidad es al menos tan importante como la cantidad de la
educacion. Una variable proxy de la calidad usada cominmente en la literatura
de economia de la educacion es el rendimiento académico de los estudiantes.
La justificacion de ello radica en que la experiencia sugiere que el desempefio
en asignaturas tales como matematicas explica en gran medida el crecimiento
econdmico de un pais (Hanushek y Kimko, 2000). En los resultados de la prueba
Saber 11, después de los bumangueses, los estudiantes de Bogota son los que

8 Lacapa del kernel se construyd a partir del mapa de ubicacion de los colegios utilizando el médulo
Spatial Analyst Tools de ArcGIS™, Tanto para los colegios oficiales como para los no oficiales se
utilizaron los mismos parametros en el tamano de las celdas y el radio de bisqueda para hacer mas
comparables las dos distribuciones.
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tienen el mejor desempefio tanto en el componente de lenguaje como en el de
matematicas (Cuadro 15).

Cuapro 14. NIVEL EDUCATIVO ALCANZADO EN LAS PRINCIPALES CIUDADES Y TOTAL NACIONAL, 2011
(PORCENTAJE)

Ciupap
MEDELLIN Bogota BucarAMANGA CaLl NAcioNAL
Ninguno 4,47 3,24 457 4,34 4,07
Preescolar 2,94 3,78 2,90 3,27 3,57
Basica primaria 27,60 24,58 27,85 28,05 26,24
Basica secundaria 21,28 19,68 18,95 22,21 20,38
Media 21,77 21,28 20,76 25,08 22,24
Superior o0 universitaria 26,33 27,44 24,97 17,05 23,50

Fuente: GeH, 2011.

Cuapro 15. PunTAJE PROMEDIO DE LAS PRUEBAS SABer 11, 2010

LENGUAJE MATEMATICA
Bogoté 47,5 47,06
Bucaramanga 48,2 49,11
Cali 45,79 43,75
Medellin 46,86 44,89
Nacional 45,86 44,32

Fuente: Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion, ICFes, 2010.

Vale la pena anotar que los resultados de los puntajes en las pruebas no se distri-
buyen homogéneamente en la ciudad, segun se presenta en el Mapa 4 (p. 152). En
dicho recurso se muestran los puntajes en escalas similares tanto para las institu-
ciones oficiales como no oficiales para hacer mas coherente la comparacion. La
distribucion espacial de los puntajes se logra mapear ligando las bases de datos de
la Unidad de Infraestructura de Datos Espaciales para el Distrito Capital (ipEca)
con las bases de datos del icres y del formulario C-600 del pane®. Para combinar

9 Usando esainformacién se lograron cruzar el 78% de las instituciones oficiales que ofrecen educacion
media y el 62% de las instituciones no oficiales. Las oficiales corresponden a los colegios distritales
y en concesion. Las no oficiales son las instituciones privadas y las que establecen convenio con el
Distrito Capital.
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la informacion se usaron los cruces desarrollados en el marco de la investigacion
sobre la calidad de la educacién en Colombia de Bonilla y Galvis (2012). Para
lograr una mejor visualizacion de los resultados se construyé un mapa con la
prediccidn espacial de los puntajes promedio, usando métodos de interpolacion
espacial (kriging).

Los puntajes cambian significativamente si se discriminan las instituciones
segun su naturaleza. Tomando como ejemplo matematicas, los colegios de natu-
raleza privada tienen mejores resultados en el promedio de esta area. En los
colegios oficiales se observan resultados mas homogéneos, pero solo llegan a la
segunda categoria de clasificacion que se muestra en el Mapa 4. Las instituciones
privadas, por su parte, tienen mayor variabilidad en sus resultados y muestran
los mejores puntajes en los colegios localizados al norte en la localidad de Suba.
También se destacan algunas zonas de Chapinero y Usaquén.

Disponer del cruce de la capa de los colegios con la informacion compilada
por Bonilla y Galvis (2014) también permite analizar los patrones espaciales en
la distribucion del grado de profesionalizacion docente. Respecto a este tema,
el trabajo de Galvis y Bonilla (2014) mostraba que en Colombia existen brechas
significativas en la dotacion de profesores, especificamente en su grado de forma-
cion. En efecto, mientras en las instituciones oficiales un 34,3% de los docentes
habia alcanzado un nivel educativo de posgrado, en las no oficiales esa cifra solo
llegaba al 8,5%. En la ciudad capital estos porcentajes promedio son mas altos
y se encuentran cifras de 39,1% para los colegios oficiales y de 9,8% para los no
oficiales. Las instituciones oficiales tienen una dotacion relativamente equitativa
de profesores con posgrado en una gran parte del territorio, y los mayores picos
en la interseccion los muestran las localidades de Suba, Usaquén, Chapinero y
Barrios Unidos (Mapa 5 p. 153).

Ahora bien, si se comparan las distribuciones de la dotacién de maestros con
posgrado y los resultados promedio en matematicas (Mapa 4), se nota una mayor
coincidencia en las instituciones no oficiales, pues el mayor grado de califica-
cidn de los docentes se corresponde con mejores resultados en las pruebas. En el
caso de los colegios oficiales, a pesar de que muestran mejor grado de formacion
docente y mayor grado de equidad en la distribucion espacial de estos Gltimos,
los resultados promedio de matematicas de sus alumnos solo muestran una distri-
bucion equitativamente pobre, si se comparan con las instituciones privadas.

3.2. SaLup

En el tema de la salud también es clave analizar la cobertura geografica de las
instituciones prestadoras de estos servicios. Para analizar la oferta de servicios
de salud, una primera aproximacion resulta de observar la distribucién espacial
de las instituciones prestadoras de servicios (irs), que son en ultimas los centros
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médicos, clinicas y hospitales donde se atiende a los pacientes. De acuerdo con
el Mapa 6 (p. 154), lo que se observa es que la mayor concentracion de puntos se
presenta en las localidades de Usaquén, Chapinero, Teusaquillo y Barrios Unidos.
En efecto, cerca de 55% de las ips ubicadas en el mapa se encuentran en estas
cuatro localidades. La pregunta que resulta de este andlisis es si dicha ubicacion
responde a un criterio de equidad espacial. En el ambito de las localidades, y
considerando que las de mayor tamafio poblacional son Kennedy, Suba, Engativa,
Ciudad Bolivar y Bosa, se podria decir que la ubicacion de las ips responde mas
a criterios de localizacidn en las proximidades a los centros de negocios que a las
areas mayormente pobladas.

Una alternativa para analizar la equidad en la ubicacion de las instituciones
prestadoras de servicios es calcular un indice de cercania o acceso de los barrios
a las irs mas cercanas. La idea es que los alrededores conforman el “area de
mercado” de cada uno de estos centros. Para calcular la accesibilidad de los
barrios a las ips se obtuvo la distancia promedio a las cuatro mas cercanas desde
el centroide de cada barrio. Dado que los barrios mas pequeios tendrian un
mejor indice de accesibilidad a las 1ps, se normalizo por el area de los barrios y
se estandarizd entre 0 'y 100, luego de lo cual se obtuvieron los resultados que se
muestran en el Mapa 7 (panel A) (p. 155). Alli se observa un patrén de disparidad
critica en el acceso a las iprs, en tanto que las zonas mas prosperas son las que
presentan mayor disponibilidad y cercania a estos centros de atencion de servi-
cios de salud. Por el contrario, los barrios del sur de la ciudad aparecen con muy
poca cercania o acceso a dichos centros.

Ahora bien, también es importante tener en cuenta la poblacion que se debe
atender para estudiar la equidad espacial en la distribucion de las ps. Dado que
es dificil disponer de datos de poblacion por barrios, en su defecto, aprovechando
la disponibilidad de las capas cartograficas de la Unidad Administrativa Especial
de Catastro Digital, se calcul6 la densidad de predios por km? como una variable
proxy de la densidad de hogares por km2. Al superponer la capa de la densidad de
predios (panel B) se encuentra que las areas de mejor acceso a las ips en la zona
noroccidental de la ciudad efectivamente tienen una correspondencia con las areas
de mayor densidad de hogares. Mas aln, hay una alta correlacion con la localiza-
cion de los predios de estratos 5y 6, segin se mostré en el Mapa 2. En contraste,
nuevamente la zona sur muestra un grado de accesibilidad a las 1ps bajo, que no
responde al grado de densidad de hogares.

Entre los principales indicadores de salud se encuentran la mortalidad infantil
y la salud materno-infantil. El Cuadro 16 presenta el comportamiento de la morta-
lidad infantil en el periodo 2005-2010. Lo primero que salta a la vista es que la
incidencia de este fendmeno no se ha reducido considerablemente. En efecto,
mientras en 2005 morian aproximadamente 20 nifios por cada 1.000, en 2010
la cifra se ubico en alrededor de 18. Esto sugiere que las politicas para reducir la
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mortalidad infantil no han sido lo suficientemente efectivas para erradicar la inci-
dencia de este fenomeno. La ciudad que ha mostrado consistentemente la tasa
de mortalidad mas baja es Cali, seguida de Bucaramanga. En el otro extremo
se encuentran Medellin y Bogota con las tasas mas altas, aunque por debajo del
agregado nacional.

Cuapro 16. MORTALIDAD INFANTIL POR CADA MIL NACIDOS VIVOS

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Nacional 20,40 19,99 19,58 19,17 18,76 18,40
Medellin 14,00 13,94 13,87 13,81 13,75 13,69
Bogota 14,25 14,08 13,91 13,74 13,57 13,40
Bucaramanga 12,91 12,52 12,13 11,75 11,36 10,97
Cali 11,06 10,73 10,40 10,06 9,73 9,40

Fuente: DANE.

La mortalidad infantil esta estrechamente ligada a la salud materna. Gran parte
de las muertes maternas se explican por complicaciones relacionadas con el
embarazo. Muchas de estas se podrian evitar si las madres tuvieran una atencion
oportuna antes, durante y después del parto. EI Cuadro 17 presenta indicadores
relacionados con este &mbito. Lo que se observa es que, en general, existe cober-
tura universal en materia de parto institucional y atencion prenatal. La mayoria
de las mujeres colombianas fueron asistidas por profesionales antes (97%) y
durante el parto (95,4%). El desempeiio de Bogota es relativamente bueno, pues
se ubica por encima del conjunto nacional. En atencién posparto, por el contrario,
la cobertura alcanza cifras inferiores al total del pais.

CuapRo 17 SALUD MATERNO-INFANTIL (PORCENTAJE)

ATENCION PRENATAL ATENCION POSPARTO PARTO INSTITUCIONAL
Nacional 97,0 66,9 95,4
Medellin 98,9 69,4 99,3
Bogota 98,2 66,7 99,5
Cali 99,4 68,1 98,7

Nota: no se presentan los resultados para Bucaramanga, dado que la encuesta no es representativa para esta ciudad.
Fuente: Encuesta nacional de demografia y salud (2010).
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3.3. VIOLENCIA Y DELINCUENCIA

En violencia, las cifras muestran que Bogota es la ciudad donde se ha regis-
trado el menor nimero de casos de homicidios por cada 100.000 habitantes en
los ultimos ocho afios, seguida de Bucaramanga (Grafico 10). En contraste, Cali
y Medellin se ubican lejos de la capital del pais, con casos de homicidios que
superan los 50 por cada 100.000 habitantes.

Grérico 10. EvoLucion peL NGMERO DE HoMICIDIOS POR CADA 100.000 HABITANTES
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Fuente: Policia Nacional (2010).

Otro de los frentes en los cuales la capital se encuentra relativamente bien
respecto a otras ciudades principales es en lo relacionado con delitos como los
hurtos (Grafico 11). Esto es algo que sorprende, pues, segin las encuestas de
victimizacion (Camara de Comercio de Bogota, 2011a), desde el afio 2006 hasta
finales de 2010 han venido aumentando los indices de percepcion de la insegu-
ridad en la ciudad. Por ejemplo, al inicio del afio 2006, el 31% de los ciudadanos
que participaron en las encuestas de victimizacion respondieron que percibieron
un aumento en la inseguridad en la ciudad. En el afio 2010 ese porcentaje llegod
al 72% (Camara de Comercio de Bogota, 2011a). No obstante, aunque la percep-
cion de inseguridad ha venido aumentando, las cifras de delitos como los hurtos
se han mantenido en niveles muy similares durante todo el periodo, segln se
muestra en las estadisticas que se reportan en el Grafico 11.

Un factor a tener en cuenta en la comparacion de los indices de percepcion y
las estadisticas de los hurtos es que estos pueden estar afectados por el subre-
gistro porque, a diferencia de lo que ocurre con los homicidios, no todos los
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hurtos son denunciados. De hecho, los indices de denuncia son apenas del 34%
(Camara de Comercio de Bogota, 2011a), lo cual quiere decir que de los ciuda-
danos participantes en la encuesta de victimizacion, que efectivamente fueron
victimas de un delito, solo el 34% lo notificaron a la Policia.

Grarico 11. EvoLucion DEL NUMERO DE HURTOS POR CADA 100.000 HABITANTES

(tasa)
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Fuente: Policia Nacional (2010).

4. MoviLIDAD URBANA

Uno de los resultados del crecimiento demografico es la mayor demanda de
ciertos bienes, tanto de consumo duradero como no duradero, por ejemplo, el
transporte. Dentro de estos bienes, la demanda de vehiculos es un elemento que
requiere especial atencion, pues afecta la situacion de movilidad y congestion
en laciudad. Con el objetivo de caracterizar la situacion de la movilidad urbana en
Bogota desde dos ambitos diferentes: el parque automotor y la velocidad y el
tiempo promedio de desplazamiento, en esta seccion se analizan estadisticas
construidas en gran parte con base en los reportes de la Secretaria Distrital de
Movilidad (spm). Dicha entidad esté a cargo de la movilidad del Distrito Capital
y, por medio del Plan Maestro de Movilidad (pmMm), busca “una movilidad soste-
nible, competitiva, inteligente, socialmente responsable, orientada a resultados,
en donde la prioridad es el peatdn, el transporte publico se convierte en un eje
estructurador, se racionaliza el uso del vehiculo particular y se articulan los dife-
rentes modos de transporte” (som, 2009: 2).
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En el caso de los automoviles, Bogota experimentd un crecimiento sustancial
en el parque automotor, especialmente a partir del afio 2003 (Grafico 12). Esto
parece ser el resultado de la respuesta de los hogares ante las medidas del pico
y placa que limitaron la movilidad de los vehiculos particulares y de los taxis.
Estas politicas comenzaron en 1998, pero se han ido reforzando desde entonces.
Lo que se puede observar es que entre 2003 y 2011 la cantidad de vehiculos per
capita se duplicé en Bogota. Dado que esto no ha sido consecuente con la amplia-
cién y construccién de vias para mejorar la movilidad, es de esperarse que los
problemas de congestién vehicular sean cada vez mas serios.

Gririco 12. Numero e veicuLos Por cADA 1.000 HasiTANTES EN BoGoTA

(vehiculos por cada mil habitantes)
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Fuente: célculos del autor con base en som (2012).

Por otro lado, es importante sefialar un fendmeno creciente en el pais y que
también se observa en Bogota, la cantidad de motocicletas en circulacion.
Siguiendo la misma tendencia de los vehiculos particulares presentada previa-
mente, la cantidad de motos matriculadas (nuevas) aumentd en el periodo 2006
a2009. A partir del Gltimo afio las tasas se dispararon, por ejemplo, las cifras de
2011 respecto al afio anterior alcanzaron una tasa de 52,5% de variacion anual.
Esto, aunado a la cantidad de motos circulantes, estimada como la suma de las
registradas en la ciudad y el 20% de las registradas en otros municipios del pais,
convierte a Bogota en la ciudad de Colombia con mas motocicletast®. Este feno-
meno no es exclusivo de Bogota, en otras ciudades del pais la motocicleta se ha

10 wveéase El Tiempo en <http:/m.eltiempo.com/vida-de-hoy/vehiculos/bogota-es-la-ciudad-con-
mayor-numero-de-motocicletas-en-el-pais/12319505/1>.
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convertido en el principal medio de transporte porque permite movilizarse mas
facilmente en medio de los puntos afectados por la congestion.

Un aspecto de relevancia es la velocidad de circulacion de los vehiculos en
la ciudad, que se ha reducido en los ltimos afios. En el Grafico 13 se muestra la
velocidad promedio®® por tipo de vehiculo, y, en general, la de los particulares e
individuales es mayor.

GRririco 13. VELOCIDAD VEHICULAR PROMEDIO
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Nota: la metodologia de medicion cambia a partir de 2009.
Fuente: som (2012).

Teniendo en cuenta que la mayoria de la ciudadania se moviliza por el servicio
publico, es crucial que se logren mejoras en la velocidad de este medio, lo cual
puede atraer més personas para que lo usen, reduciéndose asi la presion en la
congestion. En efecto, la spm (2011) plantea como posibles causas de la reduccién
en la velocidad: la ejecucion del plan de obras, el incremento significativo del
parque automotor frente a una infraestructura que ha permanecido casi cons-
tante, la ausencia de un sistema de transporte eficiente que desincentive el uso de
vehiculos particulares, la falta de cultura ciudadana y de un sistema de control

1 ElManual de planeacion y disefio para la administracion del transito y el transporte de la Secretaria
de Transito y Transporte de Bogota D. C. define la velocidad promedio como la “media de las
velocidades de recorrido de cierto namero de vehiculos que recorren una distancia dada” (spm, 2012:
15). No obstante, como es muy dificil tener un registro de las velocidades de desplazamiento de
los vehiculos, por lo general se calcula dividiendo la distancia recorrida por el tiempo promedio
correspondiente a varios recorridos.
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del trafico acorde a las necesidades de la ciudad, y las temporadas de lluvias que
han afectado al pais.

Esta situacion se ve reflejada en la duracion promedio de los viajes. Entre 2002
y 2008 los ciudadanos percibian que tardaban aproximadamente 54 minutos en el
viaje que realizaban con mayor frecuencia, mientras entre 2009 y 2011 esta cifra
aumentd hasta 67 minutos. De estos viajes, el 78% se realizaron hacia los lugares
de trabajo y el 16% a los de estudio.

De acuerdo con las encuestas de percepcién realizadas en varias ciudades
del pais por la Red de Ciudades Cémo Vamos (2012), los habitantes de Barran-
quilla, Cartagena, Ibagué, Medellin, Bogota y Bucaramanga utilizan con mayor
frecuenciabuses, busetas, colectivos o taxis como medio de transporte (Grafico 14),
mientras en Cali, Pereira y Valledupar se prefiere el transporte privado. Cabe
mencionar dos aspectos relevantes en este sentido: primero, que de las ciudades
que cuentan con sistema de transporte masivo, Bogota presenta el mayor porcen-
taje de ciudadanos que se movilizan en esta modalidad (24%); segundo, que es
notorio el peso del transporte informal en Cartagena y Valledupar, donde repre-
senta el 14% y 22%, respectivamente, de los viajes diarios. Por otro lado, respecto
a la variacion del tiempo de viaje al trabajo o estudio en comparacion con el
aflo anterior, Bogota es la tercera ciudad donde las personas manifiestan que
han aumentado las demoras en el transporte diario, después de Cartagena y Cali
(Grafico 15).

GRrAFico 14. MEDIO DE TRANSPORTE DE PREFERENCIA EN VARIAS CIUDADES DE GOLOMBIA
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Nota: la categoria publico incluye buses, busetas, colectivos o taxis.

Fuente: Red de Ciudades Cémo Vamos (2012).
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GRAFICO 15. PERCEPCION SOBRE LA VARIACION EN LOS TIEMPOS DE VIAJE EN VARIAS CIUDADES DE CoLOMBIA

(porcentaje)
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Fuente: Red de Ciudades Cémo Vamos (2012).

En relacion con otros paises, la situacion de Bogota en términos de movilidad es
también poco envidiable. Por ejemplo, comparada con otras ciudades de Latinoa-
mérica, segun los datos del Observatorio de Movilidad Urbana (omu) para el afio
2007, Bogota era la de mayor duracion de viaje en autobds, con un poco mas de 70
minutos por viaje de mayor frecuencia, seguida de Caracas y Lima (Grafico 16).

GRrAFIcO 16. TIEMPO DE DURACION PROMEDIO DE VIAJE EN ALGUNAS CIUDADES LATINOAMERICANAS
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Fuente: Elaboracion con base en omu (2011).
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Este fenémeno deja en desventaja a los individuos que habitan en la capital
colombiana frente a los de otras ciudades latinas. Las personas ven afectado su
bienestar, pues deben comenzar sus jornadas diarias muy temprano en la mafiana
para poder llegar a tiempo a sus lugares de trabajo o estudio, por lo general no
pueden volver a sus casas en horas de almuerzo, pues la mayor parte del tiempo
lo gastan en los buses. Luego, al finalizar el dia tardarian mas de una hora en
llegar a sus respectivos hogares, recortando los espacios de interaccion familiar.
Pero también las empresas se ven afectadas, por lo general los “trancones” que se
viven a diario en la ciudad pueden retrasar la llegada de los trabajadores, lo que
afecta la productividad y las ventas, por un lado, asi como los costos de despacho
de mercancias.

De otra parte, si se comparan los tiempos de duracion de los recorridos
en diferentes medios de transporte en Bogota se encuentra que el bus casi dobla en
tiempo al automdvil, con 40,5 minutos en el automovil frente a 73 minutos
en bus (Corporacion Andina de Fomento (caF), 2011). Esto introduce un elemento
de desigualdad, pues el bus de transporte publico es el medio usado mas frecuen-
temente por los individuos de los estratos méas bajos.

Segln datos del Observatorio de Movilidad de Bogotéa (2011), la participa-
cién en el nimero de pasajeros transportados por TransMilenio ha aumentado
continuamente desde sus inicios. También se observa que este ha ganado terreno
frente a otras opciones como los buses y las busetas (Grafico 17).

GRAFICO 17. NUMERO DE PASAJEROS TRANSPORTADOS SEGUN MEDIO
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Fuente: elaboracion con base en omu (2011).
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Hay que mencionar que TransMilenio ha tenido un impacto importante en la
mejora de los tiempos de movilidad de los ciudadanos capitalinos. Las encuestas
de percepcion indican que el 54,3% de los encuestados consideran que se trans-
portan en TransMilenio porque asi pueden llegar méas rapido a su destino.
Sin embargo, hay un alto porcentaje (53,7%) que utiliza el transporte publico
colectivo porque no tiene otra opcion (Camara de Comercio de Bogota, 2011b).
Entonces es claro que hay que seguir fortaleciendo el funcionamiento del Trans-
Milenio, pues el tiempo de viaje promedio es menor que el del transporte publico
colectivo. Ademas, es una solucién que es menos costosa que otros medios de
transporte masivo empleados en el pais, como el Metro de Medellin, y es menos
contaminante que los buses de transporte publico colectivo. Ahora bien, el forta-
lecimiento tiene que enfocarse no solamente en el aumento del nimero de articu-
lados, sino también en la ampliacion de los corredores, asi como en la seguridad
de los pasajeros para atraer a quienes prefieren usar sus propios vehiculos porque
no consideran seguro este sistema de transporte masivo.

5. ConcLUSIONES

Bogota esta localizada en el corazén del pais, tanto por su ubicacién geogra-
fica como por su jerarquia, en toda una serie de indicadores que apuntan a que
esta ciudad esta en el centro de un gran nimero de actividades econdmicas y de
dinamica sociodemografica. En el contexto colombiano, la capital es una de las
ciudades con mayor ingreso per capita, mejor cobertura de servicios pablicos y
de mayor atractivo para la inversion extranjera. En estos aspectos, a lo largo de
los afios esta ciudad ha superado al conjunto nacional. No obstante, esos indica-
dores no reflejan necesariamente la calidad de vida de los individuos.

Las ventajas que representa Bogota como un gran centro de provision de bienes
y servicios tienen como consecuencia que se generen atractivos cada vez mayores
para que el volumen de poblacion siga creciendo. Para el Gltimo periodo censal
(1993-2005) la tasa de crecimiento poblacional se redujo, pero atn con tasas que
alcanzan el 2% promedio anual, las variaciones en el tamafio de la poblacién son
equivalentes a la poblacion existente en capitales departamentales como Quibdo,
Arauca, Yopal, San Andrés, San José del Guaviare, Mit, Inirida, Puerto Carrefio
y Leticia, segun datos del Censo de 2005. Esto representa un gran reto desde el
punto de vista de la administracion publica de la ciudad.

Dicho volumen de poblacién naturalmente representa una presion critica sobre
la demanda de espacio, servicios como salud y educacion, ademas de los rela-
cionados con el transporte publico. Sobre este Gltimo lo que se observa es que la
mayor demanda por este servicio para movilizarse hacia los lugares de trabajo,
estudio y esparcimiento ha generado un aumento constante del parque automotor
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y también impone la necesidad de crear nuevos sistemas o renovar los existentes
para facilitar el desplazamiento. Las falencias en este aspecto traen como conse-
cuencia que la calidad de vida de los ciudadanos se vea deteriorada no solo por
los costos de congestion, sino por el posible detrimento de la calidad ambiental.
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ANEX0
METODOLOGIA DEL CALCULO DEL iNDICE DE PRECIOS ESPACIALES

Para el calculo de los indices de precios espaciales se emplean modelos hedd-
nicos que permitan encontrar precios implicitos de los atributos de las viviendas.
No obstante, para efectos de hacer comparaciones entre viviendas que sean mas
homogéneas entre ciudades o regiones, se emplean métodos de emparejamiento
en los que se buscan viviendas de una ubicacion i (grupo de control) que se
puedan considerar “clon” de viviendas en la ubicacién j (grupo de tratamiento).

El método de emparejamiento empleado es el denominado Propensiy Score
Matching (psm). Dicho algoritmo permite hacer el emparejamiento de observa-
ciones con atributos similares de tal manera que la Unica diferencia entre las
observaciones sea algin evento sobre el que se quiera evaluar el impacto, es
decir, comparar la situacion con el evento respecto a la contrafactual sin el evento
(Rosenbaum y Rubin, 1985; Rubin, 1976). Una vez se definen los clones de las
viviendas, se calcula el indice de precios de Fisher, tomando como referencia los
precios de las viviendas tipo promedio en la localizacién i, en comparacién con
los precios en la localizacion j, que seria la de los “clones”.

Después de estimar los modelos hedonicos, con las variables, siendo la k-ésima
variable explicativa del precio de la vivienda, se emplea el indice de Fisher para el
precio de una vivienda estandar.

El indice de Fisher (i) es un promedio geométrico del indice de Laspeyres y
el de Paasche!?, con lo cual el 1r para indices de precios temporales viene dado
por la expresion:

IF = J [(GLPMQIM/CLPIQMIELP™MQN/ L P @

A fin de incluir el efecto del espacio en el indice, se toman los precios del afio
(t + 1) como los de la localizacion de referencia r, y los precios del afio base (t)
como los de la localizacion de base, B. Con ello, el ir espacial para una localiza-
cion r respecto a una localizacion definida como base, B, viene dado por:

| = [2P(B*E Bz, ) exp(B T, Bz ) @
B Jexp(0,,+ 2

« Qg Zir ) exp (aos"' 2,052

12 indice de Laspeyres: IL =X i, I:’itHQit )/ inzlpit Q:) indice de Paasche:
P=CLP"Q™M)/ELPIQM) .
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Mapa 2. DISTRIBUCION ESPACIAL DE LA ESTRATIFICACION SOCIAL DE BogoTaA

Estrato socioeconémico

Localidad

n.d.: no disponible.
Fuente: elaboracion del autor con base en la Unidad Administrativa Especial de Catastro Digital.
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Mara 3. DISTRIBUCION ESPACIAL DE LA OFERTA EDUCATIVA DE BogoTA
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Nota: las localidades estan numeradas segun el siguiente cuadro:

01 Usaquén 06 Tunjuelito 11 Suba 16  Puente Aranda
02 Chapinero 07 Bosa 12 Barrios Unidos 17 Candelaria

03 SantaFe 08 Kennedy 13 Teusaquillo 18  Rafael Uribe Uribe
04  San Cristobal 09 Fontibon 14 Los Mértires 19 Ciudad Bolivar

05 Usme 10 Engativa 15  Antonio Narifio 20 Sumapaz

Fuente: elaboracion del autor con base en la Unidad Administrativa Especial de Catastro Digital y la Secretaria de Educacion Distrital.
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Mara 4. DISTRIBUCION ESPACIAL DEL PUNTAJE PROMEDIO EN MATEMATICAS EN LA PRUEBA SABER11

A: OFICIALES B: No oFiCIALES

Puntaje promedio Puntaje promedio

L en mateméticas en matematicas
[]425-448 [ ]425-448
f 1 449-506 [1449-506
7 50,7 - 56,4 [ 50,7 - 56,4
P 56,5 - 62,2 B 56,5 - 62,2
'\- 62,3 - 68 B 62,3-68
Nota: las localidades estan numeradas segun el siguiente cuadro:
01 Usaquén 06  Tunjuelito 11 Suba 16 Puente Aranda
02  Chapinero 07  Bosa 12 Barrios Unidos 17 Candelaria
03 SantaFe 08  Kennedy 13 Teusaquillo 18  Rafael Uribe Uribe
04  San Cristobal 09  Fontibon 14 Los Martires 19  Ciudad Bolivar
05 Usme 10 Engativa 15  Antonio Narifo 20  Sumapaz

Nota: Sumapaz no aparece por no tener informacion disponible.
Fuente: elaboracion del autor con base en la Unidad Administrativa Especial de Catastro Digital y el icres.
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Mapa 5. DISTRIBUCION ESPACIAL DEL GRADO DE FORMACION DOCENTE

A: OFICIALES B: No oFiCIALES

] rcentaje de profesores )

05 ST : I;orcentaje de profesores

( o v I-'"
( con posgrado {x‘ | con posgrado
L o072 A [ | o
| I 173344 / ' [ [ 17,3344
/ | [ 345516 J l | [ 345516
. B 517-688 Lo~ L 517688
\ I 65,9-86 bt \\ [ 68,9-86

Nota: las localidades estan numeradas segun el siguiente cuadro:

01 Usaquén 06 Tunjuelito 1 Suba 16 Puente Aranda
02 Chapinero 07 Bosa 12 Barrios Unidos 17 Candelaria

03 Santa Fe 08 Kennedy 13 Teusaquillo 18 Rafael Uribe Uribe
04 San Cristobal 09 Fontibon 14 Los Martires 19 Ciudad Bolivar

05 Usme 10 Engativa 15 Antonio Narifio 20 Sumapaz

Nota: Sumapaz no aparece por no tener informacion disponible.
Fuente: elaboracion del autor con base en la Unidad Administrativa Especial de Catastro Digital y el DANE, formulario C-600.

| 153



Economia de las grandes ciudades en Colombia: seis estudios de caso

Mara 6. LocALiZACION DE LAS IPS EN BogoTA

I:I Localidad

Nota: las localidades estan numeradas segun el siguiente cuadro:

01 Usaquén 06 Tunjuelito 1 Suba 16 Puente Aranda
02 Chapinero 07 Bosa 12 Barrios Unidos 17 Candelaria

03 Santa Fe 08 Kennedy 13 Teusaquillo 18 Rafael Uribe Uribe
04 San Cristobal 09 Fontibon 14 Los Martires 19 Ciudad Bolivar

05 Usme 10 Engativa 15 Antonio Narifio 20 Sumapaz

Fuente: elaboracion del autor con base en la Unidad Administrativa Especial de Catastro Digital y la Secretaria de Salud Distrital.
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MaPA 7. DISTRIBUCION ESPACIAL DEL GRADO DE ACCESIBILIDAD DE LAS IPS

PaNEL A. GRADO DE ACCESIBILIDAD

N

Grado de accesibilidad
0,00-0,26

P 027-052
B 053122
I 2310000

Nota: las localidades estan numeradas segun el siguiente cuadro:

01 Usaquén 06  Tunjuelito 1 Suba 16 Puente Aranda
02  Chapinero 07 Bosa 12 Barrios Unidos 17 Candelaria

03  SantaFe 08  Kennedy 13 Teusaquillo 18  Rafael Uribe Uribe
04  San Cristébal 09  Fontibon 14 Los Mértires 19 Ciudad Bolivar

05 Usme 10 Engativa 15 Antonio Narifo 20  Sumapaz

Nota: Sumapaz no aparece por no tener informacion disponible.
Fuente: elaboracion del autor con base en la Unidad Administrativa Especial de Catastro Digital de la Secretaria de Salud Distrital.
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MaPA 7. DISTRIBUCION ESPACIAL DEL GRADO DE ACCESIBILIDAD DE LAS IPS

B. RELACION CON DENSIDAD DE HOGARES

Predios por km?
<-0,25 desviaciones estandar

-0,25-0,75 desviaciones estandar
0,25-0,75 desviaciones estandar
0,75-1,2 desviaciones estandar
. 1,2-1,7 desviaciones estandar
@ 1,7-2,3 desviaciones estandar
. 2,3-2,8 desviaciones estandar
. >2,8 desviaciones estandar

Grado de accesibilidad
0,00-0,26

P 007052
o5z
B 1 23-100,00

Nota: las localidades estan numeradas segun el siguiente cuadro:

01
02
03
04
05

Usaquén
Chapinero
Santa Fe
San Cristobal
Usme

06  Tunjuelito il Suba 16 Puente Aranda

07 Bosa 12 Barrios Unidos 17 Candelaria

08  Kennedy 13 Teusaquillo 18  Rafael Uribe Uribe
09  Fontibon 14 Los Martires 19 Ciudad Bolivar

10 Engativa 15  Antonio Narifio 20  Sumapaz

Nota: Sumapaz no aparece por no tener informacion disponible.
Fuente: elaboracion del autor con base en la Unidad Administrativa Especial de Catastro Digital de la Secretaria de Salud Distrital.
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CALI A COMIENZOS DEL SIGLO XXI:
¢CRISIS 0 RECUPERACION?

Andrea Otero



La autora es economista del Centro de Estudios Econémicos Regionales (ceer) del Banco de la Republica,
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Pablo German Parra, Harold Londofio, Carolina Quintero y el equipo de la Secretaria de Hacienda
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Alejandro Pelaez por los datos sobre crimen.

Las opiniones y posibles errores son de responsabilidad exclusiva de la autora, y no comprometen al
Banco de la Republica ni a su Junta Directiva.



Segun Edward Glaeser, las ciudades son los lugares mas sanos, mas verdes y
mas atractivos (en términos econdmicos y culturales) para vivir. Son centros de
intercambio de conocimiento, permiten obtener los beneficios de las externali-
dades del capital humano y ofrecen una gama infinita de opciones de negocios y
consumo (Glaeser, 2011). En algunos aspectos, Cali no es la excepcion.

La ciudad esta ubicada en el valle formado por las cordilleras Oriental y Occi-
dental. Cuenta con una poblacién de 2.294.643 habitantes y constantemente
recibe un flujo de inmigrantes provenientes de los municipios aledafios de la
region Pacifica, que buscan una vida mejor (acceso a servicios médicos y educa-
cién de mejor calidad, mejores oportunidades laborales, entre otros aspectos).

La diversidad de productos agricolas, industriales y los servicios que se
generan en esta ciudad le ha permitido ser la tercera mas importante del pais
de acuerdo con el tamafio del producto interno bruto (pis). Sin embargo, desde
la década de los noventa Cali sufrié una importante pérdida en términos econo-
micos y sociales, ya que con la liberalizacién econdmica, la crisis econémica
de 1998, el boom del narcotrafico y la violencia que este trajo consigo, la ciudad
perdio parte de su masculo econémico y quedo con unas instituciones politicas
y un capital social deteriorados por la corrupcion y la inestabilidad social.

En la actualidad, la ciudad se encuentra en un proceso de recuperacion social,
como lo indica el actual plan de desarrollo, que incluye la implementacion de poli-
ticas publicas que ayuden a restituir la confianza de la poblacion en el Gobierno
local a través de un manejo cuidadoso de las finanzas publicas, la reduccion del
crimen y la corrupcion y la promocién de las herramientas de control ciuda-
dano. Todo lo anterior va acompafiado de una estrategia que busca fortalecer la
relacion entre el Gobierno, la empresa privada, la academia y la poblacion civil
para impulsar la reactivacién de la economia de la ciudad y mejorar los indica-
dores socioecondémicos, como la tasa de desempleo, las cifras de pobreza y la
desigualdad.

Este capitulo se organiza de la siguiente forma. La primera seccion presenta
una breve descripcion de la economia calefia antes de 1990 y el inicio del narco-
trafico. La segunda expone los aspectos mas importantes de la economia local
en la década del noventa y las posibles causas que llevaron a Cali a la crisis
econdmica en ese periodo. El tercer apartado presenta una caracterizacion del
crecimiento econémico del Valle del Cauca en el periodo 2000-2010, incluye
informacion sobre los sectores mas dinamicos de la economia y la composicion
de la misma. La cuarta seccién presenta estadisticas del mercado laboral, la
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pobreza y la desigualdad en Cali. La siguiente trata sobre las finanzas publicas
de la ciudad y hace una breve descripcion del estado de las mismas durante la
Ultima década. En la sexta se aborda el tema de la educacién en Cali en cuanto
a coberturas y calidad de la misma y se presentan comparaciones con otras
ciudades del pais. La séptima seccion contiene informacién sobre la violencia
en la ciudad, particularmente sobre la alta tasa de homicidio que enfrenta, y
presenta la distribucion espacial del homicidio en Cali por comunas. La octava
se refiere al problema institucional y de Gobierno local que presenta la ciudad
y la relacion que esta situacion tiene con el narcotrafico. Por ultimo, la novena
seccion presenta las conclusiones.

1. La economia cALENA ANTES DE 1990 Y EL SURGIMIENTO DEL NARCOTRAFICO

Antes de 1990, el Valle del Cauca, con Cali a la cabeza, fue uno de los departa-
mentos mas prdosperos del pais, caracterizado por un fuerte desarrollo industrial
y con una creciente vocacion agricola en los sectores del azucar y el café.

Entre 1940 y 1980, debido al modelo econémico de industrializacion por
sustitucion de importaciones que se practicaba en el pais, el Valle del Cauca
experimentd una expansion industrial enfocada en la produccion de bienes de
consumo masivo (alimentos y papeles) y la tecnificacion del sector agricola. En
ese momento, tanto extranjeros como locales empezaron a invertir en el departa-
mento aprovechando su posicion cercana al puerto de Buenaventura, la facilidad
con la que podian acceder a los mercados internacionales por el Pacifico y la
calidad de sus tierras para el desarrollo agricola. Aprovechando esa coyuntura, en
1945 se cre6 la Universidad del Valle con la intencion de convertirla en un centro
de capacitacion de alta calidad para los calefios. De esta forma, los locales podrian
suplir la necesidad de mano de obra calificada que tenian las multinacionales y
nuevas empresas nacionales que ahi se instalaban (Londofio y Zamorano, 2006).

En ese periodo se consolidaron los cultivos de la cafia de azUcar y del café,
este Ultimo alcanzd su maximo rendimiento en la década del ochenta. El cultivo
de algodon también era importante para la region. Por su parte, la generacion de
empleo también aument6 en ese momento, sobre todo el empleo para trabaja-
dores capacitados, que era absorbido por la expansion industrial (Echavarria y
Villamizar, 2007).

Paralelamente al desarrollo industrial, en la década del setenta comenzd el
surgimiento del narcotrafico como una actividad econdmica ilegal mas rentable
que el contrabando. En ese momento, aprovechando el boom marimbero que
ocurria en el mundo, se empezd a exportar marihuana. Luego, los traficantes
de droga comenzaron a agruparse en carteles e incursionaron en el mercado de
la cocaina porque les generaba mayores utilidades. En este periodo se formaron
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los conocidos carteles de Cali y Medellin, en cabeza de los hermanos Rodriguez
Orejuela, el primero, y Pablo Escobar, el segundo.

En los afios ochenta las consecuencias del auge del narcotrafico tuvieron sus
primeras manifestaciones (L6pez, 2008). Fue en ese periodo cuando comenzo lo
que se conoce hoy en dia como narcoterrorismo, con el asesinato del exministro
de justicia Rodrigo Lara Bonilla por parte de Pablo Escobar, en abril de 1984,
y que después continuaria con los asesinatos del excandidato presidencial Luis
Carlos Galan y cientos de policias.

A mediados de esa década también empezaron los enfrentamientos entre los
dos carteles, se cree que por el control de las principales rutas de exportacién de
cocaina hacia los Estados Unidos. Sin embargo, tal como sefialan Ortiz y Uribe
(2006), aunque el negocio del trafico de cocaina seguia creciendo, cada vez era
mas dificil ingresar al pais las grandes cantidades de divisas que dejaba esta
actividad, por el control de cambios que existia en ese momento. El Gobierno
le declar6 la guerra al narcotrafico e intent6d capturar a los miembros de los dos
principales carteles que estaban en funcionamiento.

Segun Steiner y Corchuelo (1999), la exportacion de drogas ilicitas le reporta
al pais una cantidad significativa de divisas. Mejia y Rico (2011) calculan que el
valor agregado producido por el narcotrafico en 2008 fue del 2,3% del rig de ese
afio. Rocha (2000) estim6 que la produccién de drogas ilicitas genero el equiva-
lente al 6,7% del empleo agricola del pais durante los noventa. Sin embargo, los
efectos econoémicos colaterales de esta actividad, como la enfermedad holandesa,
el contrabando, la concentracion de tierras, la no generacion de confianza para
la inversion nacional y extranjera, y la alteracion de los precios relativos superan
con creces los efectos positivos que se pudieran generar con ella. Adicionalmente,
si se tienen en cuenta los factores no econdmicos, como la violencia, el aumento
de la corrupcidn, la administracion precaria de la justicia y la financiacién de los
grupos al margen de la ley, su efecto nocivo es muy grande.

2. La ecoNomiA DEL VALLE DEL CAUCA EN LA DECADA DE LOS NOVENTA!

Desde la década de los noventa la economia del Valle del Cauca ha ido perdiendo
protagonismo en la escena nacional. Aunque sigue siendo uno de los departa-
mentos mas ricos del pais en términos de ris per capita ($12,1 millones en 2010,

1 Dado que no existen cifras oficiales sobre el pis de Cali, para esta seccion y la siguiente se utilizara la
informacion sobre cuentas departamentales publicada por el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (panE) para el Departamento del Valle del Cauca. Sin embargo, los resultados que se
obtienen para el departamento se pueden extrapolar al area metropolitana Cali-Yumbo, ya que en
estos dos municipios se ubica mas de la mitad de la poblacion del departamento (53% en 2010) y se
encuentran los principales centros de produccién y consumo.
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un poco mas de $100.000 por encima del promedio nacional), el desempefio de la
economia vallecaucana no ha mostrado sefiales fuertes de recuperacion, como si
ha ocurrido en otras regiones del pais.

Segun Echavarria, Faimboin y Zuleta (2002), el deterioro de esta economia en
los noventa pudo deberse a la combinacién de varios factores macroecondmicos,
locales y sociales. Para exponer las posibles causas de dicho estancamiento, los
autores propusieron las siguientes hipotesis?:

1. EL cicLo Economico DEL VALLE DEL CAUCA ES DISTINTO DEL CICLO DEL PAiS PORQUE LA
ESTRUCTURA ECONOMICA VALLECAUCANA ES DIFERENTE

Esto podria darse porque sus sectores productivos son mas volatiles que en el resto
del pais, por el impacto del nivel de deuda de las firmas locales o por los mayores
niveles de apertura econémica. Respecto a este punto, los autores encontraron
que el p1B vallecaucano esta positiva y significativamente correlacionado con el
ris del pais (0,80) y con el de Antioquia (0,65) y Bogota (0,85), lo que sugiere que
el Valle del Cauca se encuentra expuesto a los mismos choques externos que los
demas departamentos de tamafio similar. Sin embargo, la estructura productiva
del Valle del Cauca es diferente a la del resto del pais, ya que el peso de las manu-
facturas y algunos servicios asociados a estas es superior al de Antioquia y al
del promedio del pais (42%, 31,7% y 28,3%, respectivamente). Adicionalmente,
observaron una alta especializacion en los sectores productivos. Por ejemplo,
en el caso de la agricultura, la cafia de azlcar y el café representaron el 73,6%
del piB agricola del departamento. En el caso de la industria, esta se encontraba
concentrada en cuatro grupos: papel e imprenta, quimicos y caucho, maquinaria
y equipo, y productos agricolas elaborados (en conjunto representaron el 63,6%
del pis industrial de 1998). Sobre la especializacion del Valle del Cauca en dichos
sectores, los autores sefialan que si bien es buena porque permite explotar las
economias de escala, también hace que la economia sea mas vulnerable frente a
choques externos.

En cuanto al nivel de endeudamiento de las empresas en esta region, los
autores hicieron un ejercicio econométrico simple sobre una muestra de 6.437
firmas de Cali, Medellin y Bogota para determinar si efectivamente las empresas
calefias estaban mas endeudadas que las demas en los noventa. Encontraron que
los niveles de deuda de las empresas de Cali eran similares a los de Bogota y
Medellin dentro de cada sector industrial. Ademas, la deuda durante esa década
no fue particularmente alta en comparacion con los afios anteriores.

2 Para profundizar sobre las tres hipGtesis expuestas en esta seccion, consultar el documento de
Echavarria, Faimboin y Zuleta (2002) “Explicaciones de la crisis de la economia vallecaucana y
posibles elementos para su recuperacion”, Cuadernos Fedesarrollo, nim. 11, Bogota, Fedesarrollo.
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La alta volatilidad del crecimiento econémico del departamento durante
los noventa tampoco puede atribuirse a un mayor nivel de apertura econémica
respecto a las otras regiones, ya que cuando se mira el indice de apertura econd-
mica (importaciones mas exportaciones como proporcion del ris) del Valle del
Cauca se encuentra que esta economia era mas cerrada que el promedio nacional.

Sin embargo, hay un elemento que si podria estar asociado con la alta volati-
lidad del departamento y es la presencia de la inversion extranjera directa (iep).
Aunque esta no fue particularmente mas alta en el Valle del Cauca en compa-
racion con Cundinamarca o Antioquia, si present6 una alta concentracion en el
sector manufacturero, a diferencia de las otras regiones (89,2% de las firmas con
1eD en el Valle del Cauca pertenecian a este sector, mientras que en Antioquia eran
el 63,6% y el promedio del pais era de 58,5%). El problema de esta concentracion
es que en la década del noventa la 1ep cayd (por distintas causas como la crisis
mundial, la oleada de violencia que padeci6 el pais, entre otros factores), haciendo
que varias plantas con 1ep desaparecieran en todo el pais, pero especialmente en
el Valle del Cauca?, lo que causo inestabilidad en el sector industrial de la region.

2. Lacrisis DEL VALLE DEL CAUCA RESPONDE A UN PROBLEMA DE COMPETITIVIDAD

Los autores encontraron que en el caso del sector agricola, la agroindustria
azucarera fue una de las mas modernas y eficientes en el ambito mundial durante
la década del noventa. Este sector desarrolld proyectos innovadores como la
produccién de biocombustibles a partir de 1998. Con respecto a la produccion de
café, encontraron que la productividad de ese cultivo cayo en los noventa (paso
de 0,95 ton/ha cultivada en 1990 a 0,77 ton/ha en 2000). Pero en este punto, cabe
recordar que el azUcar es el principal producto agricola del departamento y que
el cultivo de café venia decreciendo desde finales de los ochenta.

Por su parte, el sector industrial de Cali y el Valle del Cauca ha aumentado su
productividad, medida a través de la productividad total de los factores (pTF). Los
autores muestran que durante los noventa la prr aument6 de manera sostenida
para la region. Los sectores con mayor aumento en su productividad fueron el de
textiles y confecciones y el de industria basica de hierro y acero.

No obstante que en los dos sectores anteriormente expuestos no hubo
problemas de productividad, también se debe tener en cuenta que esta responde
a una serie de factores muy diversos que pueden tener repercusiones sobre otros
sectores de la economia. Segun Echavarria, Faimboin y Zuleta (2002), la produc-
tividad depende de los siguientes elementos: i) las politicas macroecondmicas,

8 Echavarria, Faimboin y Zuleta (2002) toman como referencia las ventas de las multinacionales
en 1987. Las plantas que desaparecieron en el Valle habian representado el 23,5% de las ventas
de las multinacionales en ese departamento en comparacion con el 8,9% que representaban las
multinacionales desaparecidas en Antioquia.
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comerciales y laborales que tienen influencia sobre la tasa de cambio, la tasa de
interés y los costos laborales; ii) la inversion en capital fisico y en investigacion
y desarrollo; iii) las practicas de manejo empresarial; iv) la inversién en capaci-
tacion y manejo de la mano de obra; y, V) las instituciones.

Entre los factores que pudieron afectar la economia calefia y vallecaucana, los
autores resaltan el deteriorado estado de las finanzas ptblicas durante el periodo
estudiado, aunque esto ocurrié en varias de las ciudades mas importantes del
pais. También esta la baja calidad de la educacion en Cali y el Valle del Cauca
en comparacion con Bogota, Medellin, Antioquia y Cundinamarca. Los pobres
resultados en mediciones como el indice de necesidades bésicas satisfechas (NBi)
de comienzos de la década sefialaban la poca importancia que se le prestaba al
sector social en el departamento, aunque a partir de 1998 mejord este indicador.
Por ultimo, los problemas de seguridad también jugaron un papel crucial en
el transcurso de la década, ya que en Cali se presentaron altisimos indices de
criminalidad (homicidios, secuestros, robos, hurtos) durante ese periodo, los
cuales responden a la influencia del narcotrafico, la desigualdad en la distribu-
cién del ingreso, el fortalecimiento de los grupos al margen de la ley y la debi-
lidad del sistema judicial colombiano.

3. LA CAiDA DEL NARCOTRAFICO EN LOS ANOS NOVENTA AFECTO EL DESEMPENO DE LA ECONOMIA
REGIONAL

La bonanza por la exportacién de droga pudo conducir a la contraccion relativa
de otros sectores transables, como la industria y la agricultura, y a una expan-
sion de los sectores no transables, como la construccidn y los servicios, a causa
de la enfermedad holandesa. Adicionalmente, con la captura de los principales
lideres de los carteles de Cali y Medellin y la promulgacion de la Ley de Extin-
cion de Dominio, los retornos del narcotrafico se vieron afectados severamente.

Con respecto a esta hipotesis, los autores aportan evidencia en la que se
observa que en Cali si se dio un premium cambiario negativo, es decir, la tasa
de cambio del mercado negro presentaba una apreciacién respecto a la tasa de
cambio oficial, y que este fue mayor al del promedio del pais. Esto implica, en
efecto, que en la economia calefia habia una mayor cantidad de dolares ilegales
en circulacion que en otras ciudades. Sin embargo, este premium se sostuvo a lo
largo de toda la década e incluso aumento a finales de los afios noventa, lo que
iria en contravia de la creencia de que los ingresos generados por el narcotrafico
cayeron con la captura de sus principales dirigentes.

En cuanto al contrabando, el cual puede ser un medio para “blanquear” délares
ilegales, no se encontr6 un patrén diferente al del resto del pais. Si bien cayo en
la segunda mitad de los afios noventa, esto sucedid en todas las regiones. Los
depositos en el sistema financiero también tuvieron un comportamiento similar al
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del promedio nacional, asi que no se evidencia una caida en la cantidad de dinero
circulando por la economia o en el volumen de préstamos, distinto a lo observado
en el resto del pais.

También se cree que el narcotrafico influy6 sobre el precio de la tierra urbana
y rural, ya que este cayd de manera importante a partir de la segunda mitad
de la década. Los autores acuden al trabajo de Reyes (1999) para exponer este
punto, obra en la que se sefiala que el Valle del Cauca era el departamento con
mayor proporcion de municipios en donde los narcotraficantes compraron tierras
(85,7%). Se sugiere que el narcotrafico pudo haber influido en mayor medida
sobre los precios de la tierra rural que de la urbana. Respecto a la segunda ocurri6
un fenémeno interesante en Cali: durante el periodo de “auge” del narcotrafico
(primeros afios de la década de los noventa) el precio del suelo crecié menos que
en Bogota y Medellin, pero con la crisis hipotecaria, la caida en el precio del
suelo urbano fue mucho mayor en Cali que en las otras dos ciudades. Es decir,
no hay evidencia suficiente que indique que en los primeros afios de la década
hubo un boom en la compra de viviendas en Cali y que luego la caida en el precio
del suelo fue por las incautaciones de propiedades de narcotraficantes, ya que
el precio del suelo no refleja esa situacion de manera clara, y este fenomeno se
presentd del mismo modo en Bogota y Medellin.

Las hipotesis anteriormente expuestas pueden brindar un paisaje generalizado
de la situacion econémica que vivié el Departamento del Valle del Cauca durante
los afios noventa. Para el caso particular del sector agricola, la caida de precios
que se presentd a comienzos de la década por el sobreabastecimiento de granos de
café llevé a la destruccion de una porcién importante de la actividad cafetera en el
departamento por falta de competitividad en los precios (Ortiz y Uribe, 2006). Sin
embargo, el mercado del azlcar no se vio afectado por los precios internacionales'y,
por el contrario, fue tomando la posicion que el café tenia en la economia regional,
hasta convertirse en el producto agricola mas importante del departamento.

Esta crisis cafetera coincidié con la apertura econémica del pais en 1991, lo
cual contribuy6 a agravar la situacion del departamento por sus caracteristicas
particulares. Con la liberalizacion econoémica, el narcotrafico tuvo la posibilidad
de ingresar al pais, de manera “sencilla”, los ddlares obtenidos por el trafico de
drogas, lo que ocasion6 una fuerte revaluacion del peso por el exceso de divisas
que circulaban en la economia nacional. Esta situacién fortalecié el desarrollo de
las actividades delictivas derivadas del narcotrafico, como la guerra con el Cartel
de Medellin, los sobornos de funcionarios publicos para facilitar las operaciones
del narcotrafico, la delincuencia comun y el aumento en las tasas de homicidio
producto de las luchas por los mercados de la droga.

Adicionalmente, la apertura contribuyd a la desaparicion de los cultivos agri-
colas transitorios y a la terciarizacion del ris del departamento. Es decir, durante
ese periodo muchas empresas del Valle del Cauca tuvieron que suspender su
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produccion o cambiar su modo de operacion, ya que no podian seguir compitiendo
con los precios internacionales. El sector terciario se favoreci6 con esta situacion,
debido a que algunas industrias regionales se volvieron comercializadoras de
bienes (esto es, dejaron de producir determinado bien y pasaron a importarlo y
luego a venderlo en el mercado nacional) y empezaron a requerir una nueva estruc-
tura econémica mas enfocada en la distribucién de mercancias y operaciones de
logistica comercial para satisfacer necesidades que antes no existian en la ciudad.

Enel Grafico 1 se observa que desde mediados de los afios noventa la tendencia
del crecimiento econdmico del pais era decreciente, pero esta fue mas marcada
en el departamento de estudio que en el promedio nacional. Por ejemplo, en
1997 la economia nacional parece recuperarse levemente y lo mismo ocurre
en Antioquia, pero en el Valle del Cauca no se observa ese fendmeno. Més
adelante, en el afio 2000 sucede lo mismo: el promedio nacional y Antioquia
tienen un crecimiento superior al del Valle del Cauca en 2 y 4 puntos porcen-
tuales (pp), respectivamente. Es decir, en el Valle del Cauca no se dio de igual
manera que en el resto del pais el proceso de crisis econdémica de finales de los
noventa, ya que en esta regién su impacto fue mas agudo, tanto por la inten-
sidad de la misma como por el tiempo de recuperacion. Durante esta década, la
economia vallecaucana creci6 en promedio al 2,5%, mientras que la economia
nacional lo hizo al 2,75% y Antioquia al 1,9%. Este fendmeno se puede explicar
como una combinacién de las tres hipétesis de Echavarria, Faimboin y Zuleta
(2002) expuestas en la seccién anterior.

GRrAFico 1. GRECIMIENTO DEL PIB DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAuca, ANTIOQUIA
Y SANTANDER Y NACIONAL, 1991-2000 (Pesos consTANTES 1994)
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Fuente: Calculos de la autora con base en pane, cuentas departamentales.
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3. Crecimiento economico, 2000-2010

A partir del afio 2000, el pais empezd un periodo de recuperacion econémica
y social de manera estable que se extendid hasta 2008. Como se observa en
el Grafico 2, el riB del Valle del Cauca siguio el patron de recuperacion de la
economia nacional, aunque mostrando ciclos méas pronunciados, tal como ocurrié
en la década anterior (Colombia paso de crecer al 6,9% en 2007 al 1,4% en 2009; el
Valle del Cauca pasoé de 7,6% en 2007 a 0,2% en 2009). En promedio, la economia
vallecaucana crecio a una tasa del 3,5% entre 2001 y 2010. Para el mismo periodo
de tiempo, la tasa de crecimiento de Colombia fue de 4,1% (cerca de medio punto
porcentual por encima del promedio del Valle del Cauca) y Antioquia crecié al
3,9%, en promedio.

Grérico 2. CReciMIENTO DEL P1B DEL VALLE DEL CAucA Y NACIONAL, 2001-2010
(Pesos consTANTES 2005)
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Fuente: DANE, cuentas departamentales.

Cabe destacar que durante esta década se revirtio la tendencia presentada durante
los noventa, cuando el Valle del Cauca tuvo un crecimiento promedio superior al
de Antioquia y mas cercano al promedio nacional.

Para 2010, el rB del Valle del Cauca estaba conformado principalmente por
actividades econémicas pertenecientes al sector terciario (70%), entre estas se
encuentran las empresas de servicios, el comercio y la intermediacion financiera
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(Grafico 3). El restante 30% lo produjeron las actividades del sector secundario
(24%) vy del sector primario (6%). Esta composicién no ha sido estatica en el
tiempo: en 1990 el sector terciario aportaba el 52% del ris del Valle del Cauca y
el secundario (industria y construccion), el 31%. Ya en el afio 2000 esas cifras
pasaron a 73% y 20%, respectivamente, dejando ver un claro proceso de terciari-
zacion de laeconomia valluna que le imprimié una dindmica distinta al desarrollo
de la region. En 2010 el sector secundario ha mostrado signos de recuperacion.

Por su lado, el sector agropecuario perdié cerca de 11 pp en su participacion en
el piB, al pasar de aportar el 17% en 1990 al 6% en 2010 (Grafico 3). En Antioquia
y Bogota sucedi6 un proceso similar al de Cali, en el cual la industria ha perdido
importancia en el riB del departamento, y el sector terciario ha aumentado su
participacion (en Antioquia la industria representd el 22,5% en 2000 y cayo al
19,6% en 2010, en Bogota paso de 16,0% en 2000 a 13,5% en 2010).

En lo concerniente a la participacién del ris del Valle del Cauca en el agre-
gado nacional, esta ha venido cayendo a lo largo de la Gltima década. Si bien
sigue siendo alta en comparacion con los demas departamentos (representd el
10,2% del ris nacional en 2010, ocupando el tercer lugar en importancia detras
de Bogota, con 26,0%, y Antioquia con 13,4%), desde 2000 ha perdido cerca de
medio pp de participacion. Segin el Grafico 4, los afios de mayor caida fueron
2005 y 2010, los cuales coinciden con los momentos en que el ciclo econdmico
del Valle del Cauca ha sido mas marcado que el del pais en general.

GRAFIco 3. COMPOSICION DEL PIB DEPARTAMENTAL
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Fuente: célculos de la autora con base en pane, cuentas departamentales.
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GRrarico 4. ParTicipacioN DEL PiB DEL VALLE DEL GAUCA EN EL PIB NACIONAL, 2000-2010
(Pesos e 2005)
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Fuente: célculos de la autora con base en pane, cuentas departamentales.

3.1. SECTOR PRIMARIO

El sector primario contribuyé al 6% del ris del departamento. Estd compuesto
principalmente por actividades agricolas, entre las cuales se destacan los cultivos
de cafia de azUcar, cafia panelera, café, hortalizas, cereales (maiz, soya y sorgo)
y cultivos frutales como el banano, el borojo, el chontaduro y los citricos, entre
otros. La agricultura conforma mas del 50% del sector primario, seguida por el
subsector pecuario y la pesca (Grafico 5).

Grarico 5. ComposICION DEL SECTOR PRIMARIO, 2000-2010

(proporcion)
100

80
60
40

20

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010pr

Mineria = Pesca M Silvicultura y extraccion de madera M Pecuario M Agricola sin café M Café

Fuente: DANE, cuentas departamentales.
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En cuanto a la dinamica de este sector, en el Grafico 6 se observa que es
bastante volatil. Las actividades agricolas, sin incluir el café, presentan un ciclo
economico que fluctua alrededor de una tasa de crecimiento de 3,85%, con una
dispersion significativa (en 2007 tuvieron un crecimiento del 30,0% y en 2008
cayeron al -16,0%). El café, aunque tuvo un comportamiento positivo a comienzos
de la década pasada, desde 2003 esta estancado. El sector pecuario y la pesca son
mas estables, pero su participacion en el pis del departamento es minima.

GRAFICO 6. TASA DE CRECIMIENTO DE LOS SUBSECTORES DEL SECTOR PRIMARIO, 2001-2010

(porcentaje)
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Fuente: célculos de la autora con base en pang, cuentas departamentales.

3.2. SECTOR SECUNDARIO

Como ya se comentd, durante los afios noventa la industria en el Valle del Cauca
sufrié importantes reveces causados por una conjuncion de factores coyunturales
y estructurales. Adicionalmente, los problemas de seguridad, que comenzaron
a ser mas notorios en la region a partir de 1990, pudieron tener repercusiones
negativas sobre la inversion y la industria, al debilitar la confianza de los inver-
sionistas y no poder garantizarles su seguridad ni garantias para su capital. No
obstante, la agroindustria azucarera y sus clusters asociados en la produccién
de alimentos y bebidas derivadas de la cafia de azUcar, la industria de productos
quimicos y la industria de papeles y editorial tuvieron un buen desempefio en ese
periodo.

La construccion fue bastante dinamica en la primera mitad de los afios noventa
y se cree que parte de este fenomeno se debe al narcotrafico y la necesidad de
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“esterilizar” los délares producidos por esta actividad ilegal, aunque esta hipo-
tesis no ha sido verificada. Sin embargo, a partir de 1998, con la crisis hipote-
caria, este subsector perdi6 dinamismo en todo el pais, incluyendo a Cali, ya
que los precios del suelo se desplomaron, e invertir en finca raiz dejé de ser un
negocio rentable.

Para el periodo 2000-2010 el sector secundario participé con el 22,9% en el pis
del Valle del Cauca. En el ambito departamental, en 2010 la industria contribuy6
con el 18,2% al ris de la region y aport6 el 1,6% del ris del pais (para el mismo
afio la industria de Antioquia aportd el 1,9% al pis nacional y la bogotana el
2,9%). La construccion represent6 el 5,5% del pis del departamento (Grafico 7).

GRAFICO 7. CoMPOSICION DEL SECTOR SECUNDARIO, 2000-2010
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Fuente: célculos de la autora, DANE, cuentas departamentales.

El sector secundario presenta una dinamica diferente a la del sector primario,
dado que el comportamiento de la industria es menos volatil que el de la agri-
cultura. Como se muestra en el Grafico 8, la industria de alimentos present6 un
crecimiento promedio de 3,78%, y el resto de la industria crecid al 4,15%. Estas
cifras son superiores al crecimiento promedio del rig del departamento en 0,2 y
0,6 pp, respectivamente.

La construccion, por su parte, no solo se encuentra fuertemente ligada a los
movimientos del ciclo economico, sino que ademas los amplifica. Es decir, en
los momentos de expansion econdémica la construccidn crece mas que proporcio-
nalmente, y en momentos de contraccion presenta caidas drasticas. No obstante,
en el periodo analizado la construccion siempre tuvo un crecimiento positivo. El
crecimiento promedio del sector constructor para la Gltima década fue de 11,3%,
cerca de 8 pp por encima del promedio departamental (Grafico 8).
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GRAFICO 8. TASA DE CRECIMIENTO DE LOS SUBSECTORES DEL SECTOR SECUNDARIO, 2001-2010
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Fuente: calculos de la autora, con base en pang, cuentas departamentales.

Para el caso especifico de Cali y su drea metropolitana, en 2009 la industria
estaba conformada por 1.069 establecimientos, segun las cifras de la Encuesta
anual manufacturera (2009). Los sectores mas importantes por el valor agregado
(VA) que generaron durante ese afio fueron los de productos quimicos (farma-
céuticas, jabones y detergentes, pinturas y plaguicidas) y la industria de bebidas
(incluidas las alcohélicas destiladas de la cafia de azlcar), los cuales aportaron el
38% del valor agregado producido por la industria. En el Grafico 9 se presenta la
composicion de la industria de la ciudad.

3.3. SECTOR TERCIARIO

En este sector se concentran mas de dos terceras partes del iz del Valle del
Cauca. El crecimiento del sector terciario se vio favorecido por la crisis de los
afios noventa debido a las razones anteriormente explicadas. Descomponiendo
el Grafico 10, los rubros mas importantes en este sector fueron: las actividades
inmobiliarias, la intermediacion financiera y el comercio. Estos tres subsectores
representaron el 40% del valor agregado generado por los servicios. La evolu-
cion de los subsectores de comercio y transporte es bastante importante, ya
que al finalizar la década se posicionaron como unas de las actividades mas
rentables.

Con respecto al comportamiento en el tiempo de esta rama de la economia
se encuentra que si bien el crecimiento del sector terciario no es espectacular,
se mantiene por encima del promedio departamental durante toda la década.
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Grérico 9. Composicion DE LA INDUSTRIA DE GALi-Yumso, 2009
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Fuente: calculos de la autora con base en DANE, Encuesta anual manufacturera, 2009.

Como indica el Grafico 11, de los subsectores incluidos, los unicos que fueron
afectados por las consecuencias de la caida de la economia en 2005 fueron los
servicios empresariales y personales. Luego, en 2009, el Gnico sector que no
crecié fue el de transporte, y en 2010 sucedié lo mismo con la intermediacion
financiera.

3.4. ANALISIS SHIFT-SHARE DE LA INDUSTRIA EN EL AREA METROPOLITANA DE GALI

El Shift-Share es una herramienta analitica que permite descomponer las dife-
rencias en crecimiento entre distintas unidades espaciales (pais, departamentos,
municipio). La técnica como actualmente se conoce fue propuesta por Dunn
(1960) y permite identificar tres componentes en el crecimiento de una determi-
nada variable macroeconémica: el efecto nacional, el efecto sectorial y el efecto
regional.

La ventaja de este tipo de analisis es que permite conocer la competitividad de
una region, el desempefio de los sectores que componen la economia regional y,
al mismo tiempo, el rendimiento de cada sector por si mismo, al compararlo con
el resultado nacional.
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Grarico 10. ComposicioN DEL SECTOR TERCIARIO, 2000-2010
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Fuente: calculos de la autora con base en DANE, cuentas departamentales.

GRrAFIcO 11. TASA DE CRECIMIENTO DE LOS SUBSECTORES DEL SECTOR TERCIARIO, 2001-2010
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Para este trabajo se utilizard la metodologia con el fin de estudiar las dife-
rencias en el crecimiento del valor agregado de los sectores que conformaban
la industria de Cali y su area metropolitana entre 2004 y 2009 respecto al valor
agregado producido por la industria en el &mbito nacional, lo cual servira para
caracterizar este sector e identificar las dreas mas competitivas de la industria
calefia. Con el fin de realizar las estimaciones, se utilizé la informacién reportada
por el panEe en la Encuesta anual manufacturera para los afios 2004 y 2009.

El anélisis Shift-Share (ss) se compone de tres efectos que corresponden a:
Efecto nacional (ev): muestra qué proporcion del crecimiento de la industria de
la regién Cali-Yumbo, r, se debe al crecimiento de la industria nacional. Es decir,
este componente indica cuanto seria el aporte al va producido por la industria
calefia si cada uno de los subsectores, i, que la conforman crecieran a la misma
tasa que lo hace la industria en el ambito nacional.

2009

EN = VA2004 X <VACOL 1>
VACOL

Efecto sectorial (&s): estima cuanto del crecimiento de la industria de Cali puede
ser atribuido a la estructura sectorial de la ciudad. Es decir, este efecto recoge el
diferencial de tasas de crecimiento de la industria calefia respecto a la nacional.

A2009 Azogg
ES= VA 204x _.,@_)_(V COL)
' (V oo/ WAG

Efecto regional (zr): este componente muestra la proporcion del crecimiento de
la industria calefia que se dio gracias a la competitividad de la ciudad. También
sirve para identificar los sectores econémicos lideres y rezagados del area metro-
politana.

A2009 A2009
ER= VA7 ( o) - (a2

COL

De acuerdo con el analisis Shift-Share (ss), la variacion total en el valor agregado
de la industria de Cali entre 2004 y 2009 es la suma de los tres componentes
anteriormente explicados:

SS=EN+ ES+ ER

En el Cuadro 1 se exponen los resultados de este ejercicio para la industria de
Cali-Yumbo. Segun lo presentado, el efecto neto total agregado (diferencia entre
la variacion observada y el efecto nacional) es positivo, lo que indica que la
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industria de la ciudad tuvo un crecimiento superior al promedio nacional. Con
respecto a los subsectores, el efecto neto total mas grande lo tuvo la industria de
alimentos, seguida por la industria de bebidas.

Cuapro 1. CLASIFICACION DE LOS SECTORES DE ACUERDO A HApaD (1989)

Tiro Erecto ToTAL > 0 Tiro ErecTo ToTAL < 0
ER+ ER-

! ES+ v ES-
ER- ER-

1A ES+ 1B ES+
SiER < ES SiER > ES
ER+ ER+

A ES- 1B ES-
SiER > ES SiER < ES

Fuente: Hadad (1989), tomado de Cepeda, L. (2011).

Implementando lo enunciado por Cepeda (2011) con base en Haddad (1989), el
analisis Shift-Share permite clasificar los sectores en seis grupos de acuerdo a
los resultados del efecto neto total, el efecto regional y el efecto sectorial. Liray
Quiroga (2008) indican que las tres regiones “que tienen efecto neto total positivo
(I, HA y I11A) son consideradas regiones ‘ganadoras’, ya que crecen mas que el
promedio nacional. Sin embargo, las tipo 1A, al tener un ER negativo, presentan
un problema de productividad sectorial que depende mas de factores regionales
o locales. Asi mismo, las tipo I1IA, aunque también ganadoras, requieren recon-
version por su especializacion en sectores poco dinamicos” (p. 32).

De acuerdo con la clasificacion de Haddad (1989), las industrias de alimentos,
bebidas, productos de plastico y maquinaria, y productos eléctricos son del tipo
I. Lo que quiere decir que son industrias ‘ganadoras’, pues estan especializadas
en sectores dinamicos y con alta productividad. Esto es cierto sobre todo para
las industrias de alimentos y bebidas, las cuales presentan ventajas comparativas
locales (se puede ver porque el efecto regional es mayor que el efecto sectorial),
aunque estas no sean faciles de determinar. Lo anterior podria indicar que el area
Cali-Yumbo cuenta con las condiciones naturales propicias para especializarse en
este tipo de actividades industriales, tales como disponibilidad de materia prima,
mano de obra adecuada para el tipo de industria, infraestructura apropiada, etc.
(Cuadro 2).

En este sentido, se sabe que estos dos grupos industriales utilizan como parte
de sus insumos el producto insignia de la region: la cafia de azdcar, por tanto, al
desarrollarse en Cali, ayudan a consolidar las ventajas naturales que tiene esta
industria.
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CuaDRo 2. RESULTADOS DEL ANALISIS SHIFT-SHARE PARA EL SECTOR INDUSTRIAL DE CALI-YuMBO
(MILES DE MILLONES DE PESOS DE 2008)

SECTOR V/ARIACION OBSERVADA EFECTO NACIONAL EFECTO SECTORIAL EFECTO REGIONAL
Alimentos 545 147 132 265
Bebidas 451 78 138 234
Tabaco 0 0 0 0
Textiles 20 2 -4 22
Vestuario no calzado -19 37 -62 6
Cuero 17 0 0 0
Calzado 26 14 184 -172
Madera -12 3 -8 -7
Papel y productos de papel -124 119 122.556 -122.798
Imprentas y editoriales -95 55 -187 37
Refinerias petroleo 2 0 0 0-
Quimicos industriales 109 21 -112 200
Otros quimicos 104 319 4.595 -4.809
Productos de caucho -1 37 -40 -8
Productos de plastico 43 32 9 1
Vidrio y productos de vidrio 14 0 0 13
Barro, loza y porcelana -10 46 -22 -35
Hierro y acero -10 20 -48 18
Metales no ferrosos 39 13 -12 38
Productos metalicos no maquinaria 50 19 482 -451
eCI%rc]frtircu:cmn maquinaria no 48 10 24 62
Maquinaria y aparatos eléctricos 50 14 3 33
Materia profesional y cientifica 14 0 0 14
Equipo y material de transporte -73 17 -4 -86
Muebles no metélicos 46 21 44 -19
Otras industrias 82 31 -61 112
Valor agregado 1.287 1.058 127.560 -127.331

Fuente: calcuos de la autora

Dentro de la industria de alimentos se debe destacar la conformacion del cluster
de confiteria, el cual se ha destacado en los ambitos nacional e internacional por
la calidad y variedad de su produccion, de la mano de empresas calefias como
Colombina y Aldor. Para 2011, la confiteria fue el segundo producto mas impor-
tante en las exportaciones del Valle del Cauca, con USD227,8 millones (Fos), solo
superado por las exportaciones de aztcar (USD451,3 millones, rFos)*.

En el grupo I1A se encuentran aquellas industrias que, si bien crecen mas que
el promedio nacional, tienen un problema de productividad sectorial que depende

4 Fuentes: paNE, piaN y Ministerio de Comercio Exterior.
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de factores intrinsecos a la region. En este caso, se clasifican como I1A la indus-
tria de calzado, productos metalicos diferentes a maquinaria y la produccion de
muebles no metalicos. A la industria del calzado le va muy bien en el agregado
nacional, pero en Cali no logra ser tan exitosa como en el resto del pais, por las
caracteristicas de la ciudad.

El grupo HIA incluye a las industrias que se caracterizan por ser ‘gana-
doras’ pero requieren reconversion porque estan especializadas en sectores poco
dindmicos. Estas, si bien cuentan con algun tipo de ventaja comparativa en Cali
y por eso tienen buenos resultados, hacen parte de sectores que no estan teniendo
buenos resultados en el ambito nacional. Seguln este ejercicio, las industrias textil,
de quimicos industriales, metales no ferrosos, construccion de maquinarias no
eléctricas y otras industrias no clasificadas, hacen parte de este grupo. El caso
de la industria textil es interesante porque Colombia es reconocida en el mundo
como un pais productor de telas, aunque en los Gltimos afios este sector ha tenido
un mal desempefio a raiz de los altos costos de produccidn, que no le permite ser
competitivo ante otros paises como China. Sin embargo, en Cali esta industria
todavia es rentable, a diferencia de lo que ocurre en el &mbito nacional, ya que la
ciudad ha sabido estructurarla no como un proceso de produccion independiente,
sino como parte de un cluster de confecciones, que le afiade valor agregado a
los textiles con otros insumos como disefios novedosos, bordados artesanales,
estampados y confeccion manual de todo tipo de prendas de vestir.

Las demas industrias hacen parte de los grupos que no presentan ventajas ni
en el ambito sectorial ni en el regional, asi que por lo tanto no se pueden consi-
derar “ganadoras”.

4. MercaDo LABORAL, POBREZA Y DESIGUALDAD

4.1. MERCADO LABORAL

Uno de los mayores problemas actuales de Cali es su alta tasa de desempleo,
que no ha mostrado una disminucion en los Gltimos dos afios, como si ha suce-
dido en las otras doce ciudades y areas metropolitanas mas importantes del pais.
Para el primer trimestre de 2012, la tasa de desempleo en el area metropolitana
Cali-Yumbo fue de 15,4% y el promedio de las trece areas metropolitanas del
pais fue de 12%, es decir, el desempleo en Cali est4d mas de 3 pp por encima
del promedio (Grafico 12). Este rezago de la economia calefia en cuanto a gene-
racion de empleo frente a las otras ciudades del pais es una manifestacion del
estado de la economia local, la cual, como ya se mostrd, ha crecido menos que el
promedio del pais durante los ultimos afios.
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Gréirico 12. Tasa pe DESEMPLEO CALI-YumBo Y 13 AREAS METROPOLITANAS, 2001-2012
(PROMEDIO TRIMESTRAL)

(porcentaje)
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Fuente: DANE, Gran encuesta integrada de hogares y Encuesta continua de hogares.

Segln la cem, de los ocupados durante el primer trimestre de 2012, el 32%
trabajé en actividades relacionadas con el comercio, los restaurantes y la hote-
leria, el 21%, prestando servicios empresariales y personales y otro 20% en el
sector industrial. Estos tres grupos de actividades ofrecieron mas del 70% de las
oportunidades laborales existentes para ese periodo (Grafico 13).

GRAFICo 13. PoBLACION 0CUPADA POR SECTORES, CALI-YuMBo (ENERO-MARZO, 2012)
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Fuente: DANE, Gran encuesta integrada de hogares y Encuesta continua de hogares.
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En cuanto a la tasa de informalidad, para el primer trimestre esta variable
estuvo en el promedio de las trece areas metropolitanas. Es decir, la tasa de infor-
malidad fue de 50,5%, al igual que la nacional, sin embargo, es superior a la de
Medellin (46,5%) y Bogota (45,2%).

4.2. POBREZA Y DESIGUALDAD

Para 2011, el porcentaje de la poblacion calefia que se clasificaba como pobre
segun el indice de pobreza multidimensional fue del 25,1%, lo que implic6 una
reduccidn de 8 pp con respecto a 2002. Esta cifra es bastante alta en compara-
cién con otras ciudades similares como Bogota (13,1%), Medellin (13,1%), Buca-
ramanga (10,7%) e incluso otras ciudades de menor tamafio como Manizales
(19,2%), Pereira (21,6%) y Villavicencio (23%). La desigualdad, medida a través
del coeficiente de Gini, también es critica, en 2011 tomo el valor de 0,504, uno de
los més altos de las areas metropolitanas, aunque inferior a los valores de Bogota
(0,522) y Medellin (0,507).

Los dos indicadores, en conjunto, dan sefias de un proceso de concentracién de
la riqueza en Cali. Es decir, existe una alta incidencia de la pobreza y, al mismo
tiempo, una minoria poblacional con niveles de ingresos mucho mas altos que
el promedio. Adicionalmente, que la pobreza en Cali sea una de las mas altas
dentro del grupo de las ciudades mas grandes del pais esta asociado con los resul-
tados del mercado laboral (altas tasas de desempleo que no disminuyen) y el lento
proceso de recuperacion econémica de la década pasada.

En los mapas 1, 2 y 3 se puede observar la distribucion de la pobreza en la
ciudad. En el Mapa 1 (p. 216) se presentan las comunas por estrato econémico
y se observa que los sectores mas ricos estan localizados en el extremo norte,
extremo sur y un corredor por el occidente de la ciudad. En cambio, los barrios
del oriente pertenecen, en su mayoria, a los estratos 1, 2 y 3. En el Mapa 2 (p. 217)
se presenta la distribucion de los hospitales en la ciudad y nuevamente se observa
que en el norte y en el corredor que conecta el norte con el sur por el occidente
se encuentran la mayoria de hospitales. En el oriente hay escasa presencia hospi-
talaria. Respecto a la comuna 22, que es una de las mas ricas de Cali, segun el
Mapa 1 lo que ocurre en esta zona es que es el nuevo centro de desarrollo calefio
y la mayoria de barrios que ahi se encuentran son recientes, asi que tendran
una baja infraestructura fisica mientras crece el sector. En el Mapa 3 (p. 218)
se observa que la cobertura de acueducto sigue el mismo patron del Mapa 2: el
norte, el sury el corredor que los conecta por el occidente concentran los barrios
con mayores niveles de cobertura, y el oriente es el que tiene menor cobertura
en promedio.
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5. FINANZAS PUBLICAS

Las finanzas publicas de Cali estuvieron en una situacion dificil durante los afios
noventa. Posteriormente, el municipio fue cobijado por la Ley 617 de 2000, en
la que se comprometié a cumplir con determinados topes del volumen del gasto
de funcionamiento respecto a los ingresos corrientes de libre destinacion (icLp)
para evitar mayores problemas financieros. A comienzos de ese periodo también
se llevo a cabo una reestructuracion de pasivos organizada por la Direccion de
Apoyo Fiscal (par) del Ministerio de Hacienda, con el fin de volver mas mane-
jable la deuda publica de la ciudad.

A continuacion, en el Grafico 14 se presenta una primera impresion sobre las
finanzas publicas del municipio: el balance fiscal. El grafico contiene informa-
cidn sobre los ingresos y gastos de Cali entre 2004 y 2010. Segun se observa,
entre 2004 y 2007 los ingresos y los gastos aumentaron en la misma proporcién
hasta llegar a 2007, afio en el cual ocurrié un cambio en el patron de gastos y
aumento, el superavit que se venia presentando desde 2004.

GRrAFico 14. BaLance FiscaL, 2005-2010 (pesos consTAnTEs 2008)
(millones de pesos)
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Fuente: Secretaria de Hacienda municipal de Cali.

Al revisar el crecimiento de los ingresos para el mismo periodo de tiempo se
Ve que estos tuvieron un comportamiento en ascenso desde 2005 hasta 2008.
Posteriormente, en el afio 2008, la tasa de crecimiento de los ingresos de Cali
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presenta un revés ocasionado por una caida en el valor de las rentas contrac-
tuales®, contribuciones® y otros ingresos no especificados que la ciudad percibio
en 2007, pero que en 2008 fueron significativamente inferiores. La tasa de creci-
miento promedio anual entre 2005 y 2010 fue de 9%.

Cuando se realiza el mismo analisis anterior, pero solamente teniendo en cuenta
los ingresos tributarios, se tienen resultados interesantes, dado que el patron de
comportamiento de la senda de ingresos es diferente. Para este tipo de ingresos,
el periodo de mayor crecimiento se dio en 2006. Sin embargo, al afio siguiente
comenzo a deteriorarse el recaudo de impuestos y, por tltimo, en 2008 el creci-
miento del recaudo fue negativo.

Del mismo modo, los gastos presentan un comportamiento similar a los
ingresos tributarios (Gréfico 15). Estos crecieron entre 2005 y 2007, tuvieron una
caida importante en 2008 y empezaron a aumentar nuevamente. En este punto
cabe recordar que el municipio de Cali se encuentra cobijado por la Ley 617 y, por
tanto, debe cumplir con ciertos indicadores de gasto con relacion a los icLp y no
puede contraer obligaciones que no han sido autorizadas por la par.

Grérico 15. CRECIMIENTO DE L0S GAsToS, 2005-2010

(porcentaje)
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Fuente: Secretaria de Hacienda.

Para entender mejor el funcionamiento de los gastos, en el Grafico 16 se muestra
una desagregacion de los mismos en tres categorias: gastos de funcionamiento,

5 Rentas contractuales: son los ingresos recibidos como contraprestacion en desarrollo de un contrato
0 convenio suscrito con otras entidades del Estado.

6 Contribuciones: son los recursos que recibe el municipio, por parte de los particulares que se
benefician de una obra publica o accion del Estado.
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de inversién y servicio de la deuda. La Ley 617 busca reducir los primeros a
través del seguimiento de un indicador que mide el porcentaje de los gastos de
funcionamiento de Cali respecto a sus ingresos corrientes de libre destinacion,
el cual no puede superar el 50%. Vemos que el gasto en inversion sigue el mismo
comportamiento que la economia calefia en general: aument6é durante 2005 y
2006, cay6 en 2008 y se volvio a recuperar desde 2009.

GRAFICO 16. CRECIMIENTO DE LOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO, INVERSION Y SERVICIO DE LA DEUDA
puBLICA, 2005-2010

(porcentaje)
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Fuente: calculos de la autora con base en Secretaria de Hacienda.

Los gastos de funcionamiento mostraron una tendencia a disminuir a lo largo
de toda la década, pero en 2008, luego de un fuerte decrecimiento, empezaron a
aumentar hasta llegar actualmente a valores cercanos a 0. Por ltimo, el servicio de
la deuda parece ser la variable mas volatil de todas y se mueve de manera inversa
al ciclo econémico, como era de esperarse. En época de crisis, el porcentaje de
recursos destinado al pago de la deuda se hace mayor comparativamente. Para 2010,
el crecimiento del servicio de la deuda es negativo, lo cual puede estar relacionado
con la politica de organizacion de las finanzas publicas del nuevo Gobierno local.
Aungue Cali estad cumpliendo con el Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos
y con los limites de la Ley 617, no deja de preocupar la capacidad de recaudar
tributos que tiene la ciudad. Entre 2005 y agosto de 2012 el recaudo de los
impuestos municipales de Cali estuvo en manos de la Unién Temporal Sicali, lo
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cual le dejo pérdidas estimadas a la ciudad por cerca de $1,3 billones’. Este tipo
de concesiones esta prohibido por ley, pero dado el tipo de contrato que se firmo
en ese momento (afio 2005), fue dificil para la alcaldia actual deshacer la conce-
sion sin perjudicar las finanzas de la ciudad por los posibles problemas juridicos
que podrian presentarse por no cumplir el contrato. La administracion municipal
se encuentra evaluando de qué manera juridica puede lograr que Sicali pague por
el incumplimiento de las funciones estipuladas en el contrato.

Es decir, durante ese periodo, Cali no tuvo control sobre los impuestos recau-
dados, ya que la informacion sobre los contribuyentes solo la tenia Sicali, y al
municipio le giraban el dinero recaudado descontando la comisién que cobraba
la empresa por el recaudo, la cual es de 2,8% mas una comisién de éxito de 4,9%
si cumplia con las metas propuestas.

Segun el Grafico 17, el principal impuesto de Cali es el predial, seguido por el
impuesto de industria y comercio, los cuales representan el 41% y 35% del total
del recaudo tributario, respectivamente. La composicion del recaudo ha variado
ligeramente desde 2004. Entre ese ultimo afio y 2005 se redujo el recaudo de 1ca
y se aumento el del predial.

GRrAFico 17. DiSTRIBUCION DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS DE CaLl, 2004-2010

(porcentaje)
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Nota: calculos hechos con datos a precios constantes de 2008.
Fuente: célculos de la autora con base en Secretaria de Hacienda.

7 Tomado del diario La Republica, viernes 17 de agosto, consultado el 20 de agosto de 2012 en <http://
www.larepublica.com.co/economia/solicitar%C3%Aln-sicali-que-responda-por-detrimento-
patrimonial_18328>.
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Para este mismo periodo, el recaudo per capita de los impuestos no ha cambiado
mucho, con excepcion del predial, que tuvo un pequefio incremento entre 2004
y 2007, aunque luego cayo (Grafico 18). Como se observa en los graficos presen-
tados, el predial es el principal impuesto de Cali. A pesar de lo anterior, tiene un
recaudo aproximado del 65%, con una cartera alta de dificil recuperacién. Por
su parte, el ica presenta un bajo recaudo per cépita porque las empresas estan
ubicadas en Yumbo y no en Cali, asi que el municipio que legalmente puede
cobrar este impuesto es Yumbo.

GRrAFico 18. INGRESOS TRIBUTARIOS PER CAPITA DE CaLl, 2004-2010

(pesos constantes de 2008)
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Nota: calculos hechos con datos a precios constantes de 2008.
Fuente: cdlculos de la autora con base en Secretaria de Hacienda.

Como se presenta en el Grafico 19, la tasa de crecimiento del predial y el ica
tienen un comportamiento muy similar. Son impuestos de bajo crecimiento que
flucttian poco y presentan una gran caida en 2008; desde entonces no han recu-
perado el ritmo al que venian creciendo antes de la crisis. Es decir, los impuestos
estan de alguna manera estancados porque su recaudo no parece aumentar de
manera significativa desde 2008.

Comparativamente, el nivel de recaudo de impuestos per capita de Cali es
bastante inferior al de ciudades comparables en desarrollo y tamafio como Mede-
Ilin, Barranquilla y Bucaramanga. Durante la Gltima década, Medellin siempre
ha tenido un mejor desempefio en el recaudo de impuestos que Cali; y a partir de
2005, Barranquilla y Bucaramanga también sobrepasan a Cali. De esta manera,
se puede evidenciar que el recaudo de impuestos de la ciudad es pobre y que se
requiere de manera urgente recuperar el control sobre estos ingresos de la ciudad
para poder mejorar los sistemas de recaudo (Grafico 20).
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GrArico 19. TASA DE CRECIMIENTO REAL DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS DE GaLi, 2004-2010

(porcentaje)
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Fuente: calculos de la autora con base en Secretaria de Hacienda.

GRrAFico 20. INGRESOS TRIBUTARIOS PER CAPITA DE MEDELLIN, BucARAMANGA, BARRANQUILLA
Y Cau, 2000-2009

(pesos de 2008)
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Nota: se utilizé informacion de la base de datos de finanzas publicas del Banco de la Republica. Esta puede diferir de la reportada por los entes
territoriales, ya que siguen modelos distintos de contabilizacién de ingresos y gastos. Sin embargo, para fines comparativos es apropiada.
Fuente: célculos de la autora con base en Banco de la Republica.
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Al comparar el ingreso tributario por cada uno de los componentes mas impor-
tantes, se observa que la diferencia mas grande de Cali con respecto a las otras
ciudades se encuentra en el recaudo del impuesto de industria y comercio. Como
se muestra en el Grafico 21, las tres ciudades comparadas recaudan 40% mas que
Cali en este tipo de impuesto. En cuanto al recaudo del predial, Medellin tiene
una gran ventaja frente a Cali, ya que es aproximadamente 1,6 veces mayor. Con
el impuesto de sobretasa a la gasolina ocurre algo similar. Solo con el recaudo
de otros impuestos se ve que Cali tiene un mejor desempefio y esto se debe a
que para 2009 en la ciudad hubo un importante incremento en el recaudo del
impuesto de valorizacion.

GRrAFico 21. PRINCIPALES INGRESOS TRIBUTARIOS PER CAPITA DE BARRANQUILLA, BUCARAMANGA
Y MEDELLIN cOMO PROPORCION DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS DE CaLI, 2009
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Fuente: calculos de la autora con base en Banco de la Republica.

Alrevisar el indice de desempefio fiscal (ipF) publicado por el pnp se observa que
desde 2005 ha mejorado el comportamiento de la ciudad en materia de finanzas
publicas. En 2010 Cali ocupd el puesto 51, detras de ciudades como Medellin,
Bucaramanga y Barranquilla (Cuadro 3). Este indice evalUa seis componentes
y ordena de mayor a menor a todos los municipios del pais dependiendo de su
resultado en cada uno de los aspectos evaluados. Los componentes incluidos
son: i) porcentaje de ingresos corrientes destinados a gastos de funcionamiento,
i) magnitud de la deuda, iii) porcentaje de ingresos que corresponden a trans-
ferencias, iv) porcentaje de ingresos que corresponden a recursos propios,
V) porcentaje del gasto total destinado a inversion, y vi) capacidad de ahorro.
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Cuanro 3. iNDICE DE DESEMPENO FISCAL Y POSICION EN EL AMBITO NACIONAL

Afio IDF Posicion Afo IDF Posicion
2000 51,56 577 2006 61,76 359
2001 5713 291 2007 69,28 226
2002 46,17 960 2008 69,25 197
2003 49,70 851 2009 63,20 272
2004 49,94 906 2010 83,16 51
2005 57,28 616

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion (DNP).

6. Epucacion®

Cali es una de las ciudades de todo el pais con mayores rezagos en materia de
infraestructura educativa. Segun aproximaciones de la Secretaria de Educacion,
hace dos afios se requerian inversiones superiores a los $100.000 millones para
recuperar la infraestructura fisica que se encontraba en peor estado en las 90
instituciones educativas oficiales existentes en la ciudad.

Entre las inversiones que esta realizando el municipio para fomentar la educa-
cidn se encuentran los planes de gratuidad para los nifios que asistan al colegio
y pertenezcan a los niveles 1y 2 del Sisbén. También se cuenta con un plan de
transporte para los estudiantes de los corregimientos aledafios a Cali o los que
se encuentran en comunas alejadas a los centros de estudio, aunque este servicio
ha sido intermitente, ya que no ha habido claridad en el proceso juridico y admi-
nistrativo de la contratacion. Para los estudiantes del area urbana de Cali se esta
fortaleciendo el programa EduMio, que busca utilizar el sistema de transporte
masivo calefio mio para favorecer la movilidad de los alumnos.

En Cali existe un problema de estadisticas en materia educativa, ya que las
cifras reportadas por el Ministerio de Educacion Nacional difieren de las de la
Secretaria de Educacion de la ciudad y de los célculos realizados por la Comision
Vallecaucana por la Educacion (2012).

6.1. CoBERTURA

En materia de cobertura educativa, en 2011 crecid levemente la matricula oficial,
después de venir en descenso durante los Gltimos cinco afios. Ello obedece a las

8  Esta seccion se beneficio del dialogo con Francisco Piedrahita, rector de la Universidad 1cesi, y

Carolina Quintero, de la Comision Vallecaucana por la Educacion.

188 |



Cali a comienzos del siglo xxi: écrisis o recuperacion?

transformaciones que se vienen implementando y que buscan fortalecer lamatricula
oficial y disminuir la contratada en zonas donde hay capacidad en las instituciones
educativas oficiales para brindarle el servicio educativo a los nifios y jovenes.

Por su parte, la Secretaria de Educacién Municipal trabajé en el Gltimo afio en
la depuracién del sistema de informacion de matricula (simar), a raiz del hallazgo
de un subregistro de 5.494 estudiantes. Como resultado de dicha depuracion, las
cifras de matricula de los estudiantes de la ciudad han variado, lo que significa que
existié durante afios un subregistro que ha mostrado unas cifras de matricula que no
corresponden a las reales. Entre 2006 y 2009, la matricula total se redujo en 22.731
cupos, con un importante descenso en la matricula privada (Cuadro 4).

Cuapro 4. MATRICULA OFICIAL, CONTRATADA Y PRIVADA EN CaLi, 2006-2009

Tiro 2006 2007 2008 2009

Oficial 178.310 174.235 171.231 172.766
Contratada 77.389 100.572 104.132 103.561
Privada 168,395 137.051 131.325 125.036
Total 424.094 411.858 406.688 401.363

Fuente: Secretaria de Educacion Municipal.

Los problemas en cobertura continGian, sobre todo en los niveles iniciales. La aten-
cion a la primera infancia es deficiente. La cobertura en esta poblacion apenas llegod
al 26,5% en 2010, es decir, de los 212.057 nifios entre 0 y 5 afios que hay en Cali,
solo 56.170 atienden a algtin tipo de institucion educativa oficial o privada (29,5%)
0 son atendidos por el 1cBr (70,5%). La tasa de cobertura en el mismo afio para
basica primaria fue de 93% y para basica secundaria y media, de 76% (Anexo 1)°.

En el contexto nacional, los resultados de Cali en materia de cobertura neta son
deficientes. Como se observa en el Cuadro 5, en 2010 Cali tuvo coberturas mas
bajas que Bogota y Medellin en todos los niveles educativos. Incluso se encuentra
por debajo del total nacional para transicion y bésica primaria. Estos resultados
sefialan una fuerte debilidad en materia de educacion en la ciudad.

Para 2010, en Cali funcionaban 22 instituciones de educacién superior, de las
cuales 6 eran universidades, 7 instituciones universitarias, 3 instituciones técnicas
profesionales y 6 instituciones tecnoldgicas. Estas atendieron a 87.416 estudiantes
en total, muchos de ellos provenientes de otros municipios y quienes se desplazan
hasta Cali para continuar estudiando. Las instituciones de educacion superior se
ubican en su mayoria al norte de la ciudad, aunque en los Ultimos afios se ha ido
conformando lo que se conoce como el “Corredor Universitario” en el sur de la

9 Cifras de la Secretaria de Educacion, Departamento Administrativo de Planeacion (pap).
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ciudad, en donde se encuentran la Universidad del Valle, la Universidad icesi,
la Universidad San Buenaventura, la Universidad Auténoma de Occidente, entre
otras (Anexo 2).

Cuapro 5. TASAS DE COBERTURA NETA PARA LOS DIFERENTES NIVELES ESCOLARES DE CALl, BoGoTA,
MEDELLIN Y TOTAL NACIONAL, 2005-2010

2005 2006 2007 2008 2009 2010
(PORCENTAJE)

Transicion 68 55 60 64 61 57
cal Primaria 92 90 88 89 84 81
ali

Secundaria 73 75 72 76 73 71

Media 38 41 42 44 43 44

Transicion 66 68 59 68 69 68

Primaria 90 91 86 93 92 89
Bogota

Secundaria 74 75 79 82 86 85

Media 45 47 55 51 53 54

Transicion 86 93 92 89 92 90

Primaria 100 100 100 100 100 100
Medellin

Secundaria 80 84 88 92 96 94

Media 47 49 52 53 56 58

Transicion 62 62 60 63 62 62

Primaria 91 92 90 90 90 90
Total nacional

Secundaria 62 65 67 68 70 71

Media 34 36 38 38 40 42

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional.

6.2. CALIDAD

Segun los resultados de las pruebas de Estado Saber 11, entre 2010 y 2011 los cole-
gios calefios mejoraron su desempefio. En 2011, 54,8% de los colegios quedaron
en la clasificacion “alto” de la prueba, y en 2010 este porcentaje fue 40,2%, es
decir, el porcentaje de colegios que tuvieron un buen resultado aument? significa-
tivamente. Ello estuvo liderado por los colegios privados, ya que en los oficiales
no hubo un aumento significativo del nimero de instituciones ubicadas en el
mejor rango de desempefio (Cuadro 6).
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Cuapro 6. DESEMPENO DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE CALI EN LAS PRUEBAS DE ESTADO

2006 % 2007 % 2008 % 2009 % 2010 % 2011 %

Total 449 100,0 470 100,0 479 100,0 487 100,0 502 100,0 341 100,0
Bajo 126 281 204 434 190 397 193 39,6 192 38,2 47 13,8
Medio 144 321 19 253 19 248 17 240 108 215 107 314
Alto 179 399 147 313 170 355 177 36,3 202 40,2 187 54,8
Oficial 110 245 14 243 16 242 123 253 122 243 66 194
Bajo 26 58 49 104 51 10,6 56 11,5 48 9,6 10 2,9
Medio 55 12,2 42 8,9 39 8,1 45 9,2 43 8,6 29 8,5
Alto 29 6,5 23 4,9 26 54 22 45 31 6,2 27 79
No oficial 339 75,5 356 757 363 758 364 747 380 757 275 80,6
Bajo 100 223 155 33,0 139 29,0 137 281 144 287 38 11
Medio 89 19,8 77 16,4 80 16,7 72 148 65 12,9 7 226
Alto 150 334 124 264 144 301 155 31,8 171 34,1 160 46,9

Fuente: ICFES, calculos de la Secretaria de Educacion y DAP.

Cuando se compara la calidad de la educacion de Cali con la de Bogotd y Mede-
Ilin, la ciudad se ubica en una posicion intermedia. Bogota sigue liderando los
resultados en calidad para 2011, con el 79% de los colegios oficiales y privados
de la ciudad en el nivel “alto” de las pruebas Saber 11 y solo el 2% en el nivel
“bajo”. Es decir, los resultados de Bogota son mejores que los de Cali tanto para
los colegios clasificados en el nivel “alto” como los clasificados en el nivel “bajo”.
Por otra parte, cuando se compara a Cali con Medellin se encuentra que en la
primera hay un mayor porcentaje de colegios en el nivel “alto” (55% vs. 52%),
pero respecto al porcentaje de colegios ubicados en la categoria “bajo”, Medellin
tiene un mejor resultado (14% para Cali y 9% para Medellin). Esto indica que
si bien la ciudad esta al nivel de Medellin en desempefio académico, lo cual es
un resultado satisfactorio, todavia queda mucho trabajo por hacer en materia de
calidad.

7. VIioLENCIA

7.1. HecHos EsTILIZADOS

Colombia se clasifica como un pais con altas tasas de violencia y criminalidad
en las comparaciones internacionales, sobre todo desde mediados de la década
de los ochenta (Sanchez y Nufiez, 2001). La violencia ha causado en el pais, a
lo largo de los ltimos veinte afios, pérdidas muy altas, no solo por su impacto
sobre sus victimas directas, sino porque ademas altera el curso normal de toda
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economia, destruye el capital social, humano y fisico, dafia la confianza en el
pais, reduce el crecimiento econémico, obliga a que el Gobierno gaste impor-
tantes sumas de dinero para combatir los conflictos y disminuye el bienestar de la
poblacion®®, Sea cual sea el origen de la violencia, si es causada por el narcotra-
fico, por las llamadas causas objetivas o como forma de manifestacion politica,
sus consecuencias son nefastas.

Dentro del pais los niveles de criminalidad varian entre municipios de manera
significativa. Se encuentran ciudades con tasas de homicidio de menos de 30 por
cada 100.000 habitantes (pcmh) como Bogota y Pasto, y también ciudades como
Cali o Medellin, que tienen tasas de homicidio de méas de 80 pcmh.

En efecto, son estas dos uUltimas ciudades, Cali y Medellin, las que presentan
las mayores tasas de homicidio en las zonas urbanas del pais e incluso en el conti-
nente, ya que ambas hacen parte de la lista de las 50 ciudades mas peligrosas del
mundo (Cali ocupa el puesto 12 y Medellin el 10)!1. Autores como Medina et al.
(2011) atribuyen este fendmeno a la penetracion del crimen organizado en dichas
ciudades. Riley (1996) también sefiala el papel que jugé la ruptura de la relacién
de cooperacion entre los dos grandes carteles de la droga de los afios ochenta en
estas ciudades, ya que a partir de ese momento se inicié un fuerte enfrentamiento
entre ambos.

No obstante, como sefialan Medina, Posso y Tamayo (2011), los factores
anteriormente dichos tuvieron su principal impacto en la ola de violencia de
los ochenta y noventa, pero para entender lo que sucedié durante la década de los
dosmil hay que tener en cuenta la aparicion y el fortalecimiento de los grupos
armados ilegales y su estrecho vinculo con el cultivo de coca y el trafico de la
misma.

El fortalecimiento de los grupos al margen de la ley coincide con el desmante-
lamiento de los carteles de Cali y Medellin, porque fueron estos actores armados
quienes entraron a apoderarse del mercado de la droga de la mano del Cartel
del Norte del Valle, cuando cayeron los miembros de los carteles tradicionales.
Al principio, los grupos guerrilleros y paramilitares brindaban proteccién a los
narcotraficantes a cambio de dinero, pero después entraron a hacer parte directa
del negocio del narcotrafico como fuente de financiamiento de sus operaciones.

10 Tadjoeddin y Murshed (2007) encuentran que la violencia y la inseguridad pueden afectar el
crecimiento econdmico y el desarrollo de las ciudades y, por consiguiente, disminuir el bienestar de
la poblacion general, dafiar las condiciones sociales, reducir las oportunidades laborales y afectar
negativamente al capital humano. Adicionalmente, encuentran que el ingreso y la educacion tienen
una relacion de U invertida con la violencia (a niveles bajos de educacion o de ingresos, el costo de
oportunidad de la violencia disminuye, pero a medida que aumentan estas dos variables, el crimen
se vuelve una actividad mas costosa).

1 Elinforme sobre las 50 ciudades méas peligrosas del mundo fue elaborado por el Consejo Ciudadano
para la Seguridad Puablica y la Justicia Penal de México.

192 |



Cali a comienzos del siglo xxi: écrisis o recuperacion?

En el Grafico 22 se presenta la evolucion de la tasa de homicidios entre 2004
y 2011 en Cali, segun los reportes del Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses!2, Si bien se observa una caida importante en la tasa de homi-
cidios a partir de 2004, en 2008 se desat6 una nueva ola de violencia. Esta tasa
sigue siendo inferior a la observada a comienzos de los noventa, cuando ocurrian
mas de 140 homicidios pcmh en Cali y se llegaba a cifras més escalofriantes en
las zonas rurales. Sin embargo, no deja de ser preocupante un incremento en los
niveles de esta variable en 2008, cuando en todas las demas ciudades grandes del
pais este delito habia descendido.

Gririco 22. EvoLucion DE LA TASA DE HomiciDIoS PARA CaLl, 2004-2011
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Fuente: célculos de la autora con base en el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

En el &mbito nacional se observa que la tasa de homicidio de Cali es superior
al promedio del pais, a la de Bogota ¢ incluso a la de Medellin (Grafico 23).
Entre 2002 y 2010, la tasa de homicidio en el contexto nacional descendié de
manera importante, pasando de 54 homicidios pcmh a 34 en 2010. Sin embargo,
en Cali y Medellin este patron no se cumple, ya que en ambas ciudades, aunque
se presentan caidas significativas en este indicador, luego vuelve a aumentar. El

12 En la actualidad, en el pais Medicina Legal es la entidad encargada de certificar las causas de

defuncion de las personas y llevar el registro estadistico de los homicidios. Sin embargo, no tiene
cobertura en todo el territorio nacional. Por su parte, la Policia Nacional también Ileva un recuento
estadistico de los homicidios cometidos en el pais con mayor cobertura nacional aunque, a diferencia
de Medicina Legal, no incluye en sus estadisticas los homicidios cometidos en establecimientos
carcelarios o las defunciones en centros hospitalarios por causas médicas que se hayan derivado
de un intento de homicidio. Es decir, las estadisticas producidas por estas dos entidades no son
comparables entre si, pero si lo son entre ciudades.
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ciclo de violencia en Medellin parece estar anticipado al de Cali por un afio, es
decir, el descenso en homicidios en Medellin ocurrié en 2003, mientras que en
Cali fue en 2004 y el posterior aumento en Medellin comenz6 en 2007 y en Cali
en 2008.

GRrAFico 23. EvoLucion DE LA TASA DE HomiciDios PARA CALI, MEDELLIN, BOGOTA Y TOTAL NACIONAL,
2002-2010

(homicidios por cada 100.000 habitantes)
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Nota: las diferencias con la tasa de homicidios reportada en el Grafico 22 se deben a los distintos criterios estadisticos usados por la Policia
Nacional y el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.
Fuente: calculos de la autora con base en Policia Nacional.

Lo que ocurre en Cali y Medellin no es sorprendente, ya que es sabido que entre
los muchos impactos nocivos que genera, el narcotrafico contribuye al aumento de
la violencia (Sanchez y Nufiez, 2001; Steiner y Corchuelo, 1999; Gaviria, 2000).
Incluso, Rubio (1999) identifico tres formas en las que el narcotrafico aumento la
violencia en el pais: la inherente al negocio, la que resulta del debilitamiento de
los aparatos de seguridad y justicia, y la que se deriva de las actividades estatales
y paraestatales para combatirla. A la teoria de Rubio cabe afadirle un cuarto
componente: la violencia derivada de las disputas territoriales de las pandillas
locales por el microtrafico de droga.

7.2. GARACTERIZACION DEL DELITO DE HOMICIDIO EN CALI

Segun los datos recolectados por el Observatorio Social de la Alcaldia de
Santiago de Cali, durante 2011 hubo un patrén claro en cuanto al dia en que
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ocurrieron los homicidios. Como se observa en el Grafico 24, los fines de semana
son los momentos en los que mas ocurren homicidios. Particularmente, hay alta
incidencia el domingo, cuando se presentan casi dos veces mas homicidios que
en cualquier dia de la semana. Este comportamiento podria estar relacionado con
el mayor consumo de alcohol, que ocurre durante esos dias, o a que en el fin de
semana las personas se encuentran con mayor probabilidad en su hogar, asi que
es mas facil localizarlas. Sin embargo, en este trabajo no se estudian los determi-
nantes que hay detras de estos hechos.

GRrAFico 24. HomiciDios COMUNES SEGUN DiA DE OCURRENCIA, 2011
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Fuente: Observatorio Social, Secretaria de Gobierno.

Del mismo modo, también parece haber unas horas en las cuales es mas comun
que se cometa este delito. Entre las 6:00 p.m. y 12:00 a.m. ocurrieron el 40%
de los homicidios del afio 2011. Este hecho puede estar asociado con que quien
comete un homicidio busca no ser visto y por eso prefiere actuar al caer la noche
0, del mismo modo, con las horas en las que aumenta el consumo de alcohol
(Cuadro 7).

Cuando se tienen en cuenta la edad y el género de la victima, se encuentra
un patrdén claro: los hombres jovenes, entre los 10 y 39 afios, son las princi-
pales victimas. El 75% de las victimas se encontraba en ese rango de edad y
era hombre. Este fendmeno se puede deber a que los hombres tienen una mayor
probabilidad de vincularse a pandillas o grupos ilegales, hacer parte de nego-
cios ilegales, no terminar el colegio y portar armas. Por el contrario, las mujeres
usualmente permanecen mas tiempo en la casa, van por un periodo mas largo al
colegio (menores tasas de desercion) y se dedican a actividades de menor riesgo.
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Cuapro 7. Homicipios COMUNES SEGUN HORA DE OCURRENCIA, 2011

Hora 2011
00:01 - 03:00 204
03:01 - 06:00 124
06:01 - 09:00 98
09:01-12:00 148
12:01 - 15:00 212
15:01 - 18:00 221
18:01 - 21:00 379
21:01 - 24:00 374
Sin especificar 85
Total 1.845

Fuente: Observatorio Social, Secretaria de Gobierno.

Del Cuadro 8 también cabe destacar que aunque la tasa de homicidio femenino
es mucho mas baja que la de su contraparte masculina, ambas coinciden en que
el rango de edad donde hay mas victimas de este crimen es entre los 10 y los 39
afios. Es decir, la juventud es un factor de riesgo para ser victima de homicidio.

Cuapro 8. HomicIDioS COMUNES SEGUN EDAD Y GENERO DE LA ViCTIMA

Eoap 2ot
HomgRres MuJeres

Menora 10 2 0
10a19 373 17
20229 622 33
30a39 388 27
40249 171 16
50a59 91 12
60 a 64 14 1
Mayor a 64 15 4
Sin especificar 55 4
Total 1.731 114

Fuente: Observatorio Social, Secretaria de Gobierno, informacion para otros afos, véase el Anexo 3.

Si se tiene en cuenta el nivel de escolaridad de la victima, también se observa
una clara correlacion entre tener un bajo nivel de escolaridad (basica primaria
0 secundaria) y ser victima de homicidio. Incluso existe una marcada diferencia
en la reduccion de homicidios cuando se pasa del nivel de bésica secundaria a
media vocacional, lo que podria estar correlacionado con la hipdtesis planteada
por Tadjoeddin y Murshed (2007), ya que pareciera que mientras mas se educan
los individuos, se involucran menos en actividades de alto riesgo, pues su costo
de oportunidad aumenta de manera importante. Pero esto solo es cierto a partir de

196 |



Cali a comienzos del siglo xxi: écrisis o recuperacion?

cierto nivel de escolaridad, en este caso, la media vocacional. Antes de ese punto
las victimas de homicidio aumentan con el nivel de escolaridad (Cuadro 9).

Cuapro 9. PRESUNTOS HOMICIDIOS POR NIVEL DE ESCOLARIDAD EN CALI

NIVEL DE ESCOLARIDAD 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011(pr)
Preescolar 4 1 4 2 0 1 0 0
Basica primaria 556 402 389 346 217 522 577 709
Basica secundaria 712 300 303 354 276 744 680 847
Media 12 235 321 10 34 68 177 56
Superior profesional 83 60 52 37 8 49 48 59
Ninguna 157 49 19 25 1 34 22 30
Sin informacion 646 541 442 739 921 406 355 181
No aplica 6 5 7 3 2 0 0 0
Total 2176 1593 1537 1516 1469 1824 1859 1882
(pr): preliminar.

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

En el Mapa 4 (p. 219) se presenta la tasa de homicidios para cada una de las 22
comunas de Cali. Se observan resultados muy heterogéneos en el interior de la
ciudad, ya que existen comunas como la 2, 5, 19y 17 con tasas de homicidio bastante
bajas (menos de 46 homicidios por cada cien mil habitantes), también hay otras,
como la 3, 13, 20, 21 y 22, que tienen tasas de homicidio cuatro veces mas altas que
el promedio nacional (mé&s de 116 homicidios por cada cien mil habitantes).

Si se aplican técnicas de andlisis espacial a la distribucion geografica de la
tasa de homicidios, se encuentra que existe autocorrelacién espacial negativa
(I de Moran: -0,1984) significativa al 5% (999 permutaciones) cuando se usa
una matriz de pesos bajo el criterio de contigiiidad rook'® de segundo orden
(Grafico 25 y Mapa 6). Esto significa que los homicidios en Cali no parecen
estar concentrados en una zona en particular y, por el contrario, las comunas de
altas tasas de homicidio se encuentran rodeadas de otras con tasas de homicidio
comparativamente bajas. Sin embargo, estos resultados deben leerse con cuidado,
ya que solo se contaba con informacion referida a comunas y no a barrios, lo cual
implica un nimero bastante bajo de observaciones (22 comunas).

13 El criterio de contigtiidad rook solo tiene en cuenta las fronteras comunes para determinar los
vecinos. Es decir, no tiene en cuenta que las unidades compartan vértices, como si lo hace el criterio
Queen. El criterio rook es mas estricto en la definicion de vecinos.
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GRAFICO 25. CORRELACION ESPACIAL GLOBAL DE LA TASA DE HomicipIo (I bE MoRaN) pe CALI
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Fuente: célculos de la autora con base en Alcaldia de Cali, Cali en cifras.

Mara 6. CORRELACION ESPACIAL LOCAL DE LA TASA DE HOMICIDIO (LISA) DE CALI

Mapa de clusters LISA
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Fuente: Calculos de la autora con base en Alcaldia de Cali, Cali en cifras.
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La prueba de correlacién espacial local Lisa (Grafico 26 y Mapa 7), aunque
revela la presencia de un hot spot'* de homicidios, no es concluyente al respecto
por la heterogeneidad de los resultados obtenidos.

Para completar la seccion de violencia se debe tener en cuenta la situacion
en materia de homicidios que enfrenta el Departamento del Valle del Cauca.
Aunque la siembra de coca y la produccion y trafico a gran escala de cocaina
no se dé en Cali sino en municipios aledafios, mucha de la violencia generada
por esa actividad se refleja en la capital del Valle del Cauca, ya que es ahi donde
funcionan las centrales de operaciones de los narcotraficantes, tienen sus lugares
de residencia y porque al ser un mercado mas grande de potenciales consumi-
dores de estupefacientes, las pandillas y bandas insurgentes se disputan el control
de las zonas de venta.

En el Mapa 5 (p. 220) se presenta la tasa de homicidio para los municipios del
Valle del Cauca en 2010. Sobresale la situacion que se vive en el Norte del Valle
del Cauca, la zona actual de enfrentamiento entre los nuevos grupos dedicados al
trafico de droga, por la ubicacion estratégica de estos municipios para cultivar la
droga y transportarla fuera del paist.

Al realizar las pruebas estadisticas de analisis espacial se encuentra que existe
correlacion espacial positiva (I de Moran: 0,1448, significativo al 5%) en las
tasas de homicidio de los municipios. Esto significa que los municipios con altas
tasas de homicidio estan rodeados de ciudades con tasas similares. Lo anterior se
corrobora con la prueba risa (Mapa 7 seccién derecha), ya que las zonas en rojo
sefialan la presencia de un cluster de violencia conformado por los municipios
de Versalles, Argelia y La Union. En este punto se debe tener en cuenta que el
Valle del Cauca es un departamento violento y, por lo tanto, cuando se hacen
las comparaciones entre los municipios del mismo departamento no es facil ver
la magnitud del cluster de violencia que hay en el norte del Valle del Cauca. En
cambio, cuando se compara la tasa de homicidios de estos municipios con la tasa
para todo el pais, se destaca esta zona como un gran hot spot (Anexo 4).

8. InsTiTuciones Y GOBIERNO LOCAL

Cali presenta desde la década de los noventa una alta inestabilidad institucional.
En los Gltimos 20 afios, tres alcaldes de la ciudad fueron destituidos por la Procu-
raduria General de la Nacion por irregularidades en sus mandatos o en la forma

14 Comunas con tasa de violencia alta rodeadas de comunas con tasas de violencia alta. En el Gréafico

25y Mapa 6 es la zona mas oscura, también llamada Alto-alto.

15 para una explicacion mas detallada de la situacion en el Norte del Valle, véanse a Sanchez et al.,
“Evolucion geografica del homicidio en Colombia”, (2012).
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GRAFICO 26. CORRELACION ESPACIAL GLOBAL DE LA TASA DE HomiciDio (I e MoRrAN) DEL VALLE DEL
Cauca, 2010
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Fuente: calculos de la autora con base en Policia Nacional.

MaPA 7. CORRELACION ESPAGIAL LOCAL DE LA TASA DE HOMICIDIO (LISA) PARA LOS MUNICIPIOS DEL VALLE DEL CAuCA

Mapa de clusters LISA
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Fuente: calculos de la autora con base en Policia Nacional.
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como fueron electos. Ellos fueron Mauricio Guzméan Cuevas (enero 1995 a agosto
1997), Apolinar Salcedo (enero 2004 a mayo 2007) y Jorge lvan Ospina Gomez
(enero 2008 a diciembre 2011). No obstante, Ospina pudo terminar su periodo de
gobierno, ya que sobre la decision de destitucion instaurd un recurso de apelacién
que le permitié continuar en la alcaldia. Entre los congresistas electos ha sucedido
algo similar y varios se encuentran en procesos juridicos por irregularidades.

La percepcion de la ciudadania y de los empresarios sobre el clima politico
de la ciudad es pobre, ya que luego de tantos desaciertos en la eleccion de sus
gobernantes, Cali no cuenta con una politica de desarrollo clara, que maneje de
forma adecuada los recursos publicos para que se reflejen en mas bienestar y
oportunidades para los calefios. Tampoco se ha institucionalizado una politica
que busque solucionar el problema del desempleo que aqueja a la ciudad ni una
politica de fomento industrial para recuperar la importancia que este sector tuvo
antes de los afios novental®.

La violencia y la inseguridad siguen aumentando, causando asi pérdidas irre-
cuperables en materia econémica y social. La violencia no solo hace que la pobla-
cidn se sienta insegura, sino que destruye el capital fisico, humano y social de la
ciudad. Este aumento del crimen se ve favorecido por la debilidad institucional
de Cali, ya que se tiene la percepcion de que el Estado local es facilmente mani-
pulable y, ademas, no tiene presencia en las zonas con mayores indicadores de
violencia.

Este trasfondo institucional ha contribuido a exacerbar los efectos de las crisis
econdmicas sobre la region y a acentuar los problemas de corrupcion y mal uso
de los dineros publicos, pero al mismo tiempo se ha alimentado de esta situa-
cion. Es decir, existe una relacion bidireccional entre instituciones y desempefio
econdmico, ya que las malas instituciones han contribuido al deterioro
econdmico de la ciudad, al no existir reglas del juego claras para todos vy, al
mismo tiempo, la mala situacion econémica ha abonado el terreno para que
las personas inescrupulosas puedan ejercer su influencia a través de sobornos,
captura de rentas publicas y favores politicos.

16 Segln Pablo German Parra, subgerente econdmico de la anpi, Seccional Valle del Cauca, los
empresarios de la region no se sintieron respaldados por el Gobierno local en la Gltima década.
La politica empresarial del departamento ha sido disefiada por los empresarios mismos, quienes
han tenido que aliarse para lograr sacar adelante propuestas beneficiosas para la region y para sus
empresas, como la creacion del fondo de inversion regional Invest Pacific. La percepcion que tiene
Harold Londofio, de la Camara de Comercio de Cali, es similar, ya que desde esta institucion han
tenido que liderar iniciativas de interés publico, como la construccion de un centro de convenciones,
y conseguir recursos dentro del sector privado para financiarlas, porque el Gobierno de turno no
tuvo en cuenta las necesidades de los industriales y empresarios. Para Esteban Piedrahita, miembro
del equipo de trabajo del alcalde actual, Rodrigo Guerrero, el abandono al que fue sometido el sector
industrial durante la Ultima década va a terminar en este gobierno, ya que es consciente de que para
sacar la economia de la ciudad adelante se requiere realizar un trabajo articulado entre el sector
publico, el sector privado, la academiay la poblacion civil.
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La inestabilidad institucional hace parte de un circulo vicioso y favorece la
aparicion de la corrupcion, y esto solo hace que la poblacion pierda la confianza
en sus gobernantes y en la ciudad, al tiempo que deja de importarle lo que pase
con ella. Entre los empresarios también se da esta situacion, ya que el mal clima
institucional no genera las bases propicias para realizar grandes inversiones a
largo plazo y hace que los inversionistas decidan reubicarse en ciudades donde su
capital presente mayores retornos con menos riesgos.

Hoy en dia estos son los principales retos que enfrenta la ciudad. La alcaldia
actual esta enfocada en reconstruir los lazos de confianza entre la ciudadania
y las instituciones publicas por medio de la rendicién de cuentas, la transpa-
rencia en el manejo de los recursos publicos y el fomento de la honestidad como
valor fundamental de la sociedad calefia. A partir de este programa de gobierno
busca combatir la violencia, la corrupcion, restablecer la confianza inversionista
y mejorar la percepcién que se tiene de la ciudad.

Paralelamente a este plan con enfoque ético y civico se propone un plan
economico basado en el trabajo conjunto con el sector privado y la academia,
que busca fomentar el desarrollo empresarial de la ciudad. Entre los objetivos
econdmicos se encuentran: la implementacién de un programa antitramites
en asocio con la Camara de Comercio, con el fin de aumentar la competiti-
vidad, ya que segin el Ranking Doing Business Cali ocupa la posicién 20
de 21 en facilidad para hacer negocios; el fortalecimiento de los clusters ya
desarrollados, como el de las confecciones, cosméticos y servicios de salud; y
la conformacidn de los clusters de tercerizacion de servicios y el de software
y tecnologias de la informacion y las comunicaciones (tic); promover la inver-
sion por parte del sector privado en investigacion y desarrollo para aumentar
la productividad de la industria y el sector agricola local; y, por dltimo, la
creacion de un fondo de promocion de la ciudad que funcione de la mano con
la Comisidn de Regulacién de la Competitividad, la Camara de Comercio y el
fondo de promocion del Pacifico, InvestPacific.

9. CONCLUSIONES

La economia de Cali esta altamente ligada a la economia de la region pacifica,
dado que es la Unica ciudad de gran tamafio que se encuentra en la zona. A ella
llegan inmigrantes de otros municipios de la region en busca de un mejor futurol’,
pero la situacion econdmica y social que han enfrentado Cali y el Departamento

17 cali es el municipio con mayor concentracion absoluta de poblacion afrodescendiente (554.568
habitantes, 26% de la poblacion total de la ciudad), lo cual refleja la magnitud de las migraciones
provenientes de otros municipios del Pacifico hacia Cali.
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del Valle del Cauca desde la década de los noventa no es la mejor. La ciudad
tiene la tasa de homicidios mas alta entre los principales centros urbanos del pais,
la tasa de desempleo también se encuentra por encima del promedio nacional, la
ciudad estd en un programa de saneamiento fiscal por el mal estado en el que se
encontraban sus finanzas y los ultimos gobiernos locales distan de ser buenos.

Durante los afios noventa la ciudad pas6 por una serie de eventos criticos.
En una misma década se dieron: la apertura econdmica, que sorprendié al
sector industrial y agricola calefio porque no estaba preparado para competir
con los productores externos; la crisis hipotecaria mas importante del pais
de los dltimos treinta afios, que tuvo repercusiones sobre el crecimiento
econdmico, el desempleo, la construccion, el precio del suelo y los niveles
de pobreza; la crisis de las finanzas publicas de la ciudad, causada por un
aumento excesivo en los niveles de gasto y por un uso inadecuado del nuevo
régimen de transferencias que habia implementado la Constitucién Politica de
1991, y, por ultimo, pero no menos importante, el boom del narcotrafico, que
empezo en los ochenta y tomd nuevas fuerzas en los noventa con la aparicion
del Cartel del Norte del Valle y la incursidon de los grupos armados ilegales
en el negocio del trafico de drogas, con terribles consecuencias para la ciudad en
términos de la violencia generada, el aumento de la corrupcion, la saturacion del
sistema judicial regional, y el deterioro de la confianza inversionista

A partir de la década de los dosmil, la estructura econémica de la ciudad
comenzd a modificarse para responder a las nuevas necesidades impuestas por
el modelo de apertura econémica: el sector industrial ha perdido peso dentro
de la economia local, pero el comercio y los servicios han ido reemplazandolo,
al igual que ha sucedido en otras ciudades como Bogota y Medellin, sin que
esto evidencie un proceso de desindustrializacion. En lo que se refiere al sector
privado, se conformaron clusters en los subsectores de confecciones, bioindustria
de la cafia, confiteria, papel y cartdon, y servicios médicos, los cuales han ayudado
para que las empresas que hacen parte de ellos no migren hacia otras ciudades
con mejor clima para la inversion. Segun el analisis Shift-Share realizado, las
industrias calefias de alimentos, bebidas, productos plasticos y eléctricos son
altamente productivas y poseen ventajas comparativas sobre las mismas indus-
trias del resto del pais.

El sector social calefio presenta condiciones criticas. La ciudad tiene altas
tasas de desempleo, pobreza y desigualdad. Ademas, hay indicios de segregacion
espacial de la pobreza, ya que esta es mas evidente al oriente de la ciudad. La
educacion también presenta problemas que requieren pronta solucion. Las cober-
turas en todos los niveles educativos son inferiores a las de Bogot4 y Medellin,
pero preocupan sobre todo los resultados deficientes en materia de atencion a la
primera infancia. La tasa de atencion a la poblacion entre los 0 y 5 afios para 2010
fue inferior al 30%, lo que implica que cerca de 140.000 nifios en ese rango de
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edad no tuvieron ningun tipo de atencion por parte del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (icsF) o de instituciones privadas.

Respecto a la situacion de las finanzas publicas, el programa de saneamiento
fiscal ha puesto en orden el manejo de los recursos publicos. Sin embargo, ahora
que se finalizo el contrato de concesion del recaudo de impuestos que existia con
la firma Sicali, se deben tomar las medidas necesarias para mejorarlo. Cali tiene
recaudos tributarios per capita mas bajos que los de ciudades comparables como
Medellin, Barranquilla y Bucaramanga.

La violencia es, quiz4, el mayor problema social y econémico de la ciudad. La
tasa de homicidio de Cali para 2011 fue de 82 muertes por cada 100.000 habi-
tantes, la cual es superior al promedio nacional e incluso a la de Medellin, la
otra ciudad que histéricamente ha presentado altos niveles de criminalidad. La
influencia del narcotrafico es innegable sobre esta variable. El crimen asociado a
esta actividad delictiva no solo repercute en la congestion del sistema judicial, el
debilitamiento institucional, la corrupcion y la baja confianza para la inversion,
sino que también tiene un impacto directo econdémico y social incalculable en
cuanto a las pérdidas humanas.

En la region tambien se debe resaltar el conflicto que se vive en los municipios
del norte del Valle del Cauca, en donde desde 2008 se libra una disputa entre
los grupos que intentan controlar las rutas de droga manejadas por el Cartel del
Norte del Valle y las bandas criminales. Estos enfrentamientos han tenido un
impacto enorme sobre la tasa de homicidio de esa regién, lo que también contri-
buye a aumentar la violencia en Cali, por ser esta ciudad el centro de operaciones
del narcotrafico y un mercado importante para el microtrafico de droga.

Durante las ultimas dos décadas, Cali ha contado con gobernantes y politicos
locales que no han contribuido a solucionar sus problemas sociales. Varios de
estos funcionarios han sido destituidos de sus cargos por malas préacticas, lo cual
tampoco ayuda a mejorar el clima institucional de la region y tiene repercusiones
directas sobre la inversion y la economia en general.

A pesar de que Cali sigue siendo una de las ciudades mas importantes del pais
por el tamafio de su poblacion y las industrias que ahi se mantienen, se percibe
que ya no tiene el vigor de antes de los afios noventa. El impacto que el narco-
trafico ha tenido sobre su economia y sociedad es innegable: los niveles que el
crimen y la corrupcion han alcanzado son un claro reflejo de esta influencia y
esto sin tener en cuenta los dafios que ha producido en el capital fisico, humano
y social existente y en las dinamicas de acumulacion de los mismos. Los princi-
pales problemas de Cali son el crimen y la corrupcion, de ahi se desprenden las
demas dificultades econdmicas y sociales de la ciudad.
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ANEX0S

Anexo 1
ESTABLECIMIENTOS, MATRICULA Y DOCENTES POR NIVEL EDUCATIVO

2003-2004  2004-2005  2005-2006  2006-2007 2007-2008  2008-2009  2009-2010

Preescolar

Establecimientos 1.165 1.181 1.054 1.037 995 929 1.043
Matricula 55.066 48.784 43.561 44.082 45.479 44.408 28.094
Docentes en servicio 2.876 2.791 2.791 2.791 2.579 2.787 2.787
Demanda? 74.076 74.779 108.421 107.675 105.949 104.127 103.614
Cobertura bruta 74,34 65,24 40,18 40,94 42,93 42,65 2711
Alumnos / docente 19,5 17,48 15,61 15,79 17,63 15,93 10,08
Bésica primaria

Establecimientos 1.003 1.039 933 917 850 781 987
Matricula 211.864 195.194 184.969 193.141 181.477 172.408 169.353
Docentes en servicio 6.730 7.005 7.005 7.005 6.647 7.025 7.025
Demanda® 192.214 194.710 188.980 187.966 186.715 184.922 182.659
Cobertura bruta 110,22 100,25 97,88 102,75 97,19 93,23 92,72
Alumnos / docente 31,48 27,86 26,41 27,57 27,30 24,54 24,11
Bésica secundaria y media vocacional

Establecimientos 716 623 551 575 523 467 673
Matricula 203.134 193.565 182.574 187.370 186.496 181.801 181.688
Docentes en servicio 8.100 8.725 8.725 8.725 8.773 9.409 9.409
Demanda? 229.563 231.570 233.271 234.341 234.895 234.900 234.367
Cobertura bruta 88,49 83,59 78,27 79,96 79,40 77,39 77,52
Alumnos / docente 25,08 22,19 20,93 21,48 21,26 19,32 19,31

a/Las edades teoricas de la demanda cambian en 2005. Preescolar (3-5 afos, antes 5-6 anos), primaria (6-10 anos, antes 7-11 anos),
secundaria y media (11-16 anos, antes 12-17).
Fuente: Secretaria de Educacion Municipal, pap.
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UBICACION DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE EDUCACION SUPERIOR EN CALI

Fuente: Alcaldia de Cali, Cali en cifras.
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. Potificia Universidad Javeriana
. Universidad del Valle - Ciudad Universitaria Meléndez
. Universidad del Valle - Sede San Fernando

. Universidad San Buenaventura

. Universidad icesi

. Universidad Santiago de Cali

. Universidad Auténoma de Occidente

. Universidad Cooperativa de Colombia

. Fundacion Universitaria San Martin

. Universidad Libre

. Corporacion Universitaria de Ciencia y Desarrollo

. Universidad Antonio Narino - Sede Norte

. Universidad Antonio Narino - Sede Farallones

. Escuela Militar de Aviacion Marco Fidel Suarez

. Escuela Nacional del Deporte

. Servicio Nacional de Aprendizaje (sena)

. Inst. Técnico Nacional de Comercio Simén Rodriguez
. Instituto Departamental de Bellas Artes

. Instituto Universitario Antonio José Camacho

. F. Universitaria Catélica Lumen Gentium

. F.U. Seminario Tecnoldgico Bautista Internacional

. F. Instituto Tecnoldgico Hispanoamericano

. Academia de Dibujo Profesional de Cali

. C. Universitaria Centro Superior

. Instituto de Educacion Empresarial (ipeg)

. C. Escuela de S. Administracion y 0. Tecnol6gicos

. Instituto de Formacion Tecnoldgica Daniel Guillar

. Educativa Centro de Administracion de Cali

. C. Regional de Educacion Superior (ceres) de Cali

. Institucion Universitaria Colegios de Colombia - Cali
. C. Universitaria de Ciencia y Desarrollo - Cali

. esap - Cali Educacion Superior
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Anexo 3
Homicipios PoR GENERO Y EDAD PARA CaLl, 2004-2011
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ANExo 3
Howmicipios PoR GENERO Y EDAD PARA GALI, 2004-2011 (coNTINUACION)
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Anexo 3

Howmicipios PoR GENERO Y EDAD PARA GALI, 2004-2011 (coNTINUACION)
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ANExo 3
Howmicipios PoR SExo Y EDAD PARA CALI, 2004-2011 (CONTINUACION)
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(pr): preliminar.
Fuente: Instituto Nacional Medicina Legal y Ciencias Forenses.
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LISA PARA LA TASA DE HOMICIDIO EN EL AMBITO MUNICIPAL PARA CoLomsia, 2010
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Mara 1. ESTRATO ECONOMICO POR COMUNAS, 2010

Fuente: célculos de la autora con base en Alcaldia de Cali, Cali en cifras.
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Mara 2. NUMERO DE HOSPITALES POR COMUNAS, 2010

Fuente: célculos de la autora con base en Alcaldia de Cali, Cali en cifras.
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Mara 3. COBERTURA DE ACUEDUCTO POR COMUNAS, 2010

Cobertura (%)
| 5568
| | 6978
I 7985
B o0t
| R

Fuente: Calculos de la autora con base en Alcaldia de Cali, Cali en cifras.
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Mara 4. DISTRIBUCION ESPACIAL DE LA TASA DE HoMIcIDIOS EN GALI POR comuna, 2010

Tasa de homicidio

| ] 240a460
| | 412780
B 7612970
B o71at160
Bl 621440

Fuente: cdlculos de la autora con base en Alcaldia de Cali, Cali en cifras.
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Mara 5. Tasa DE HomicIDIO PARA LoS MUNIciPios DEL VALLE DL Cauca, 2010
(por cADA 100.000 HABITANTES)

Tasa de homicidio

[ E
s
S
|:| 36-61 El Cairo
62-78 Argelia Cartago m
- Versalles  Toro
B 7o-88 Obando

El Dovio La Unién
B o2 La Victoria

Roldanillo

Bolivar

Buenaventura

andelaria

Fuente: calculos de la autora con base en Policia Nacional.
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Desde principios del siglo xx Medellin se perfild6 como una ciudad con una
notable orientacion industrial. Su base econdmica estaba constituida por la indus-
tria textil, la cual apalancé el crecimiento econdmico urbano. El desarrollo de
este sector fue tan importante, que permitiéo que Antioquia se convirtiera en el
centro industrial mas importante de Colombia.

Su éxito persistio medio siglo, concretamente, el tiempo durante el cual
permanecio vigente el modelo de industrializacion por sustitucion de importa-
ciones (1si).

Sin embargo, el temprano éxito de Medellin se baso en una industria que estaba
concentrada en un unico sector. Y tal como sucedid en algunas de las ciudades
industriales mas importantes. La escasa diversificacion productiva y el excesivo
grado de especializacién industrial se convirtieron en un problema durante la
segunda mitad del siglo xx, cuando la globalizacion increment6 la competencia
y desplazo la generacion de riqueza hacia la prestacion de bienes y servicios, que
requieren de innovacion y un uso intensivo de tecnologia.

(Qué ha sido de la economia de Medellin después del modelo 1s1? Con el
desmonte de la estrategia sustitutiva y el abaratamiento de las mercancias extran-
jeras, laindustria textil entr6 en un periodo de crisis, 1o que afectd notablemente su
economia. Ademas, la situacion empeord como consecuencia del incremento sin
precedentes en los niveles de violencia, debido a los efectos negativos asociados
con el narcotrafico. La combinacion de estos factores dejo a la ciudad sumida en
una profunda crisis urbana, caracterizada por la inestabilidad institucional y el
pesimismo generalizado.

Aunque este desolador panorama parecia dificil de revertir, Medellin supo
reinventarse: los niveles de violencia disminuyeron, los indicadores sociales y
econdémicos mejoraron y la ciudad buscé el resurgimiento urbano orientando su
economia hacia la generacion de conocimiento, apalancado en la innovacion y
el uso intensivo de la tecnologia. Actualmente, es un ejemplo de éxito urbano
en Colombia, pues supo entender que su época como ciudad industrial habia
terminado, ya que el sector textil perdié su capacidad para liderar el crecimiento
economico.

La clave del actual éxito de Medellin radica en que no se insistié en un
resurgir mediante el fortalecimiento de la industria manufacturera tradicional,
por mas que esta fuera la que le permitié convertirse en una de las ciudades mas
importantes de Colombia. Fiel a su estilo emprendedor, decidi6 orientar su desa-
rrollo economico hacia la generacion de conocimiento y el uso intensivo de la
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tecnologia en sectores econémicos en los cuales la ciudad tiene un importante
potencial productivo, tales como los de energia, construccion, turismo, telecomu-
nicaciones y, logicamente, el textil. Como eje central de esta estrategia subyace
la innovacion. De esta manera se busca la configuracion de una economia urbana
con capacidad para prestar servicios que requieren de un alto grado de conoci-
miento y que tienen un valor agregado comparativamente alto.

1. Ev éxito pe MEeDELLIN

Durante la primera mitad del siglo xx Medellin tuvo una de sus épocas mas
brillantes y se convirtio en el principal centro industrial del pais. Dicho éxito se
apalancé en el desarrollo de su sector textil, el cual fue el aglomerado manufac-
turero de mayor valor en el pais. Ello fue favorecido por la adopcion del modelo
1s1, el cual buscaba el crecimiento econdmico a partir del desarrollo industrial.
En ese sentido, era de esperarse que siendo la principal ciudad industrial se viera
considerablemente favorecida.

1.1. DESARROLLO INDUSTRIAL TEMPRANO

Desde principios del siglo xx Medellin inicié un proceso de industrializacion que
se apalanco en la riqueza asociada a la comercializacion de oro y café, dos de los
principales productos de exportacion en ese entonces. Por esta época Antioquia
producia entre el 80% y el 90% del oro del pais (Gouéset, 1998), ademas del 23%
de las exportaciones totales de café (Bejarano, 1987; Garay, 2004). La comer-
cializacion de estos commodities estaba centralizada en Medellin, ya que alli
residian los comerciantes mineros y cafeteros. Esto significd la acumulacion de
una cantidad importante de divisas y riqueza para la ciudad, pues en esa época
la economia colombiana se caracteriz6 por estar orientada a la exportacion de
productos primarios.

Desde aquella época se puede ver que Medellin es una ciudad emprende-
dora, ya que supo transformar la acumulacion de riqueza en la primera indus-
tria nacional. A medida que los comerciantes auriferos y cafeteros acumulaban
divisas y capital, incursionaron en diversas actividades empresariales (Lleras,
1965; Botero, 1984). Estas consistian en importar los capitales requeridos en
los procesos productivos de la naciente industria (Echavarria, 1989; Garay,
2004).

Hasta aquel momento el desarrollo industrial era modesto, compuesto prin-
cipalmente por talleres artesanales de caracter rudimentario y de baja producti-
vidad, razoén por la cual la clase comerciante, de forma natural y sin fricciones,
fue la que lidero el proceso de industrializacion antioquefio (Botero, 1984).

224 |



La reinvencion de Medellin

Como resultado de lo anterior, durante las primeras décadas del siglo xx,
en Medellin se inici6 un proceso de industrializacion que Ramos (1996: 312)
describe como “el nacimiento definitivo y vigoroso de la industria fabril en
Medellin, lo que equivale a decir, de la industria en Colombia”. Aunque en Bogota
y Barranquilla también hubo un desarrollo fabril importante, diversos autores
coinciden en afirmar que en Medellin dicho proceso fue pionero. Por ejemplo,
Bejarano (1987), basado en Ramos (1970), indica que en 1916 en Bogota existian
13 fabricas, en Atlantico mas de 10, mientras que en Antioquia habia mas de 25.

La vocacion emprendedora de su empresariado fue un factor crucial que le
permitié a Medellin convertirse en el principal centro industrial colombiano
a principios del siglo xx (Botero, 1984; Bejarano, 1987; Gouéset, 1998). A su
vez, la transformacion de la economia urbana medellinense era consistente con
los procesos de industrializacion que se venian presentando en otras ciudades
del mundo. Esto era de esperarse, ya que en esa época la generacion de riqueza
subyacia en el desarrollo industrial, es decir, era la época de la ciudad industrial
(Glaeser, 2011).

1.2. ADOPCION DEL MODELO ISI

La economia colombiana se caracterizd por orientar su produccion a satisfacer la
demanda de los mercados mundiales. Esto tuvo consecuencias negativas cuando
se desencadenaron choques externos que afectaron negativamente el crecimiento
econdémico. Por ejemplo, la Gran Depresion generd un deterioro considerable en
los términos de intercambio, debido al desplome de los precios del café en los
mercados internacionales (Ocampo, 1987; Garay, 2004). Ello disminuy6 sustan-
cialmente el ingreso nacional. Por otro lado, el ambiente bélico generaba una
tendencia hacia una politica comercial proteccionista entre las naciones desarro-
lladas, otro factor que perjudicaba notablemente a la economia colombiana, pues
disminuia las exportaciones, principal fuente de riqueza.

En ese sentido, las condiciones estaban dadas para el desarrollo industrial
basado en la sustitucion de importaciones. La Gran Depresion generd un cambio
significativo en los precios relativos de las mercancias y los insumos. Concreta-
mente, el deterioro de los términos de intercambio hizo que las importaciones
tradicionales, compuestas por bienes de consumo corriente, se volvieran compa-
rativamente costosas (Chu, 1972). Ademas, el cese del influjo de divisas y de
créditos interrumpiod el proceso de industrializacion que se venia gestando, ya
que impedia la importacion de bienes de capital requeridos para la produccion
industrial doméstica.

Estos problemas motivaron un cambio en el modelo de desarrollo
economico colombiano. Asi, se inicid la transicion hacia uno en el cual se buscaba
el desarrollo de una industria manufacturera nacional a partir de la sustitucion de
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importaciones. En ese orden de ideas, en lugar de importar los bienes de consumo
corriente, el pais importaria los insumos necesarios para producirlos. De esta
manera se buscaba reducir la alta dependencia hacia los mercados internacio-
nales.

Entre la Gran Depresion y la Segunda Guerra Mundial, el modelo 1s1 fue la
principal politica de desarrollo industrial del pais y, por lo tanto, de crecimiento
econdémico. Este modelo implement6 una fuerte restriccion a las importaciones
mediante la fijacion de altos aranceles, cuotas y licencias de importacion. Se
buscaba no solo la sustitucion gradual de bienes industriales, sino de mate-
rias primas que fueran empleadas en la produccion de dichos bienes, como por
ejemplo el algodon, requerido en la produccion textil (Ocampo et al., 1987).

Como resultado de la adopcién del modelo 1si, la industria colombiana crecié a
tasas para nada despreciables. Ocampo et al. (1987: 273) afirman que “entre 1945
y 1974 la industria manufacturera colombiana se multiplic6 por 7,7, creciendo a
un ritmo anual promedio del 7,3%"”. Este crecimiento industrial debia traducirse
en un mayor crecimiento econdmico, algo que efectivamente sucedio: la tasa
promedio de crecimiento del piB entre 1945 y 1974 fue de 5,2%; superior al 3,7%
que se presentd entre 1926 y 19441,

1.3. &Como sk BENEFICIO MIEDELLIN DEL MODELO 1S1?

La sustitucion de importaciones fue la politica que lider6 el crecimiento indus-
trial después de 1929. Chu (1972) calcula que en la década de 1930 y en 1945 la
sustitucion de importaciones incremento6 su aporte al valor agregado en 76% y
50%, respectivamente. De igual forma, la proporcion de la demanda interna atri-
buible a las importaciones se redujo considerablemente, al pasar de 85% a 12%
entre 1929 y 1945.

Asi, el periodo 1930-1945 se caracterizo por una expansion sin precedentes en
la produccion manufacturera en Colombia, y el sector textil fue el que liderd dicho
proceso. Chu (1972) calcula que durante la Segunda Guerra Mundial este sector
aportd el 67% de la produccion manufacturera, lo que muestra la dominancia
del mismo en el proceso de industrializacion por sustitucion. Como resultado, el
sector textil se consolidd como el mas importante de la industria manufacturera
colombiana. En 1929 represento el 25% del valor agregado industrial; en 1939, el
45%; y en 1945, el 52%.

Era de esperarse que Medellin se viera significativamente favorecida por la
adopcién del modelo 1s1, pues las tres firmas que concentraban la produccion:

1 Los calculos relacionados con la tasa de crecimiento del piB de Colombia se hicieron utilizando

informacion de los indicadores macroecondémicos del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) y del Banco de la Republica.
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Coltejer, Fabricato y Tejicondor, estaban establecidas en esa ciudad. Segun cifras
del Primer censo industrial de 1945, el 38,3% de la mano de obra empleada
en el sector, y el 37,8% del capital invertido en el mismo se concentraban en
Medellin. En el Cuadro 1 se puede ver que la capital de Antioquia era, por un
amplio margen, el principal centro textil de Colombia, seguida por Barranquilla.

Cuabro 1. APORTE DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL DE CADA CIUDAD AL SECTOR TEXTIL Y AL TOTAL
NAcIoNAL (1945)

ESTABLECIMIENTOS Ocupabos CAPITAL (PESOS)
TexTIL TotaL TexiL ToTaL TexTiL TotaL
Barranquilla 22 581 3.858 14.274 19.707.130 50.373.417
Bogota 52 1.060 2.812 21.224 5.983.784 95.678.036
Cali 5 386 1994 9608 5.556.107 25.491.258
Medellin 32 789 10.989 23.422 30.096.242 74.478.538
Nacional 337 7.853 28.726 135.400 79.691.413 399.940.643

Fuente: Primer censo industrial de 1945.

A partir del espectacular desarrollo de su industria textil, Medellin se convirtio
en el principal centro industrial del pais. Los datos del censo antes mencionado,
publicado por la Contraloria General de la Reputblica en 1947, asi lo confirman.
La industria medellinense empleaba el 17,3% de la mano de obra en la industrial
nacional; Bogota, el 15,7%; Barranquilla, el 10,5% y Cali, el 7,1%.

Igualmente, el valor del capital invertido por empresa era mayor en Medellin:

$94.396 frente a $90.262 en Bogota; en Barranquilla fue de $86.701; en Cali de
$65.039 (Cuadro 1). Estos resultados sugieren que el aporte de Medellin al nivel
de empleo y su valor era mas que proporcional a su densidad industrial.
El apogeo econdémico de Medellin hacia mediados del siglo xx se puede apre-
ciar al analizar indicadores que sirven para aproximar los niveles de actividad
econdmica. Con este propdésito se muestra el comportamiento del valor total de
los cheques compensados en Medellin, Cali y Barranquilla en dos periodos espe-
cificos: el primero va de 1930 a 1945, en el cual la sustitucion de importaciones
se constituyd como la principal fuente de crecimiento industrial manufacturero
(Chu, 1972); el segundo va de 1946 a 1974, periodo durante el cual permanecio
vigente el modelo 1sr.

Los resultados asociados a este ejercicio se encuentran en el Grafico 1. Vale
la pena aclarar que se excluy6 a Bogota de este analisis, ya que desde mediados
del siglo xx esta ciudad se consolida como el principal centro econémico del
pais (Gouéset, 1998), razon por la cual el valor de los cheques compensados en la
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misma es sumamente alto, factor que impide comparar a Medellin con las demads
ciudades.

GRririco 1. VALOR TOTAL DE LOS CHEQUES COMPENSADOS

(miles de pesos) A. 1930-1945
600

400 -

200 |

1930 1935 1940 1945

(miles de pesos) B. 1945-1974

100.000 |-

50.000

1946 1951 1956 1961 1966 1971
Medellin ~ ---------- Barranquilla === Cali

Fuente: Banco de la Republica.

El grafico muestra que en 1930 los valores totales de los cheques compensados en
Barranquilla y Medellin eran equivalentes, lo cual era de esperarse, ya que hacia
principios del siglo xx estas dos ciudades eran los principales centros industriales
del pais. Dicha equivalencia persistié hasta 1940, afio en que Medellin despega,
dejando rezagados a sus rivales. Incluso, se puede apreciar un estancamiento
econdémico de Barranquilla, ya que a partir de 1942 Cali toma su lugar como
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la tercera economia mas grande de Colombia. Esto igualmente era predecible,
ya que esta Ultima ciudad también se vio significativamente favorecida por la
adopcién del modelo s, el cual contribuyé a la produccion de bienes intermedios
(Orejuela, Mayor y Vesga, 2007). No obstante, Barranquilla se perjudicé debido
a la ausencia de la produccion de algoddn en la costa Caribe durante el auge de la
industria textil colombiana (Meisel, 1987).

Luego, entre 1946 y 1974, Medellin se consolida como la segunda economia
del pais y se puede ver que la brecha con respecto a Cali y Barranquilla se incre-
menta sustancialmente. También se hace mas evidente el rezago de Barran-
quilla. Lo importante, sin embargo, es que a pesar de que el valor de los cheques
compensados entre estas tres ciudades era similar antes de que se implemen-
tara el modelo 1s1, cuando este culmino, el valor de los cheques compensados en
Medellin era 40% y 63% mas alto que en Cali y Barranquilla, respectivamente.

2. DECADENCIA INDUSTRIAL

Aunque durante una buena parte del siglo xx Medellin fue un claro ejemplo de
éxito urbano, hacia finales de siglo hubo factores que llevaron a que la ciudad
perdiera el dinamismo que la habia caracterizado. En particular, la excesiva
especializacion en la produccion textil y el desmonte de la estrategia sustitutiva
fueron factores que incidieron sobre su declive urbano.

2.1. EXCESIVA ESPECIALIZACION

Se podria decir que el mismo factor que propici6 el éxito de Medellin fue el que la
llevé a su declive. En particular, la industria medellinense tuvo un excesivo grado
de especializacion en la produccion textil, por lo que la ciudad no se preocup6 por
desarrollar nuevos sectores industriales a medida que se avanzaba en el proceso de
industrializacion por sustitucion.

Desde 1945 se puede observar la alta concentracion de la produccion manu-
facturera de Medellin en el sector textil. Un analisis de los datos asociados con
el Primer censo industrial de 1945 asi lo confirman (Cuadro 2). En este cuadro
se puede observar que el sector textil ocupaba al 47% del personal y concentraba
el 40% del capital invertido en la industria urbana. Este conglomerado era el
mas grande de la industria manufacturera nacional, lo que muestra que se estaba
generando una alta dependencia hacia dicha actividad.
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Cuapro 2. ComposicioN INDUSTRIAL EN MEDELLIN (cEnso inpuSTRIAL DE 1945)

SECTOR Ocupanos CAPITAL (PESOS)
Alimentos 2.151 7.161.065
Bebidas 459 3.026.800
Tabaco 1.041 6.833.538
Textiles 10.989 30.096.242
Vestido (confeccion) 1.432 5.787.318
Cuero 930 1.118.233
Madera 1.160 1.5569.774
Papel 37 36.800
Artes graficas 1.151 2.242.745
Quimicas y farmacéuticas 581 3.627.424
Caucho y similares 50 89.000
Minerales no metalicos 1.519 5.091.093
Metalurgia y fabricacion de maquinaria 1.592 7.315.338
Instrumentos de precision 232 427.827
Otras industrias 98 65.341
Total 23.422 74.478.538

Nota: en el Primer censo industrial de 1945 no se incluye, en el @mbito municipal, informacion asociada al valor de la produccion industrial.
Fuente: Primer censo industrial de 1945.

La concentracion de la produccion industrial en bienes de consumo se esperaria
durante las primeras etapas del proceso de industrializacion por sustitucion. Sin
embargo, a medida que se avanzaba en dicho proceso, también se debieron desa-
rrollar sectores industriales cuya produccion se enfocara en bienes intermedios y
de capital, pues la sustitucion de importaciones fue directamente proporcional al
desarrollo industrial (Garay, 2004; Ocampo, 1987).

Por ejemplo, Ocampo (1987) muestra como las industrias de sustitucion tardia?
pasaron de representar el 10,3% del valor agregado industrial nacional en 1945
al 42,2% en 1974. Lo opuesto sucedio6 con las industrias de sustitucion temprana,
las cuales redujeron su participacion, al pasar del 62,4% al 35,9% en el mismo
periodo. Por otro lado, Rodriguez (1993) sostiene que durante las primeras etapas
del modelo 1s1 se sustituyo la produccién interna correspondiente a los bienes de
consumo corriente; durante la segunda etapa, los bienes intermedios; finalmente,
se procederia a la sustitucion de los bienes de capital.

2 Papel, productos quimicos, derivados del petrdleo, metales basicos, productos metalicos, maquinaria

eléctrica y no eléctrica, material de transporte y manufacturas diversas.
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Aunque Nelson (1967) argumenta que una de las principales dificultades de
la economia colombiana estuvo en su alta concentracion en industrias dedicadas
a la produccion de bienes de consumo, en Medellin esta tendencia fue particu-
larmente robusta. Al compararla con otros centros industriales importantes se
evidencia que esta ciudad no avanzo hacia etapas posteriores del proceso de
industrializacion por sustitucion. Esto se puede ver en detalle en el Cuadro 3,
el cual muestra la evolucion de la composicion del valor de la produccion indus-
trial de Medellin, Bogota y Cali con base en los censos industriales de 1953 y
1970. Como se puede observar, durante la vigencia del modelo 1s1 la participa-
cion del sector textil dentro del valor de la produccidn industrial medellinense se
incremento significativamente, especificamente en un 16%; los demas sectores
disminuyeron su participacion o el incremento fue considerablemente bajo.

Lo anterior también se puede observar al analizar el comportamiento del
coeficiente de localizacion. Este es un indicador que, bajo el contexto de este
estudio, se utiliza para comparar el grado de especializacion industrial urbano?.
Los resultados asociados con el Tercer censo industrial de 1970 se presentan en
el Cuadro 3 y, como se puede observar, el comportamiento del coeficiente indica
que Medellin estaba altamente especializada en el sector textil; Cali en la produc-
cion de papel; y Bogota en transporte.

Un contraste de la composicion industrial de Medellin con las demas
ciudades permite evidenciar la escasa diversificacion de la base industrial y
la excesiva especializacion textil. Cali, por ejemplo, desarroll6 tres industrias:
produccion de papel y cartdn, sustancias y productos quimicos, y maquinaria
y accesorios eléctricos, las cuales incrementaron su participacién en 11; 9,6 y
4,7 puntos porcentuales (pp), respectivamente. Bogota, por su parte, también
tuvo un incremento significativo en la participacion de sustancias y productos
quimicos, ademas de productos metalicos, maquinaria no eléctrica y materiales
de transporte, los cuales aumentaron su participacion en 8,6; 4,0; 5,4 y 11,2 pp,
respectivamente®. Lo importante, sin embargo, subyace en que estas tltimas dos
ciudades tuvieron un cambio estructural industrial importante, caracterizado

Especificamente se calcula como:
IRONT
S5,
donde:
/2y, = Participacion de la produccién del sector i en el total de la ciudad j.
2Yy/ XXy, = Participacion de la produccion del sector i en el total nacional.
Si CL > 1 entonces hay una relativa especializacion urbana en ese sector.
4 De esta parte del andlisis se ha decidido excluir a Barranquilla, ya que durante este periodo

sufri6 una profunda crisis urbana (Gouéset, 1998), la cual se caracterizd, entre otras cosas, por el
desplazamiento de su industria hacia otras regiones.
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por la diversificacion de la base productiva y, sobre todo, por la transicion hacia
bienes intermedios y de capital. En cambio, en Medellin el sector textil no s6lo
permanecié como el gran sector industrial, sino que concentrd la mayor parte
del crecimiento en la produccién entre 1953 y 1970.

Cuapro 3. ComPOSICION DEL VALOR DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL SEGUN SECTOR

MEDELLIN BogotA CALI
SECTOR

1953 1970 CL 1953 1970 CL 1953 1970 CL
Alimentos 317 138 06 307 164 07 269 145 067
Bebidas 37 54 06 207 105 12 9 52 1,21
Tabaco 39 2,7 1,3 2,9 2,1 1,0 3,8 19 095
Textiles 274 437 29 73 7,6 05 138 67 051
Calzado y prendas de vestir 11,6 4.4 11 9,2 3,1 0,8 10,3 3,6 0,76
Madera y corcho, excepto muebles 19 0,5 0,5 1,9 0,8 0,7 0,8 08 073
Muebles de madera y accesorios 1 0,3 0,5 1,6 1,3 2,1 1,2 0,2 2,09

Papel, carton y articulos de papel y carton 0,6 2,3 0,6 0,5 1,6 0,4 4 151 0,44

Imprentas, editoriales e industrias conexas 2 1,5 0,6 49 4,0 1,7 31 47 1,66

Cuero y productos de cuero 1,2 1,7 1,4 3,2 1,2 1,0 1,9 1,4 0,99
Productos de caucho 0,2 1,5 0,7 0,6 06 03 43 68 028
Sustancias y productos quimicos 49 6,5 0,6 47 13,3 1,3 9,1 18,8 1,25
Derivados del petréleo y del carbon 0,1 0,0 1,2 0,1 0,1 2,4 0 00 243
Minerales no metélicos 2,5 3,6 0,8 35 34 0,7 47 3,2 0,74
Industrias metalicas basicas 0,5 3.1 0,9 0,2 1,9 0,6 0 3,7 0,55
Productos metalicos, excepto maquinaria 35 2,8 0,6 3,2 72 1,6 2 40 159
Magquinaria no eléctrica 0,8 3,0 11 0,3 57 21 0,6 0,9 2,05

Maquinaria, articulos y accesorios eléctricos 0,6 1,0 0,4 1,4 48 1,8 1,3 6,1 1,8
Construccion de materiales de transporte 1,2 0,8 0,2 1,5 12,7 3,0 2,8 1,7 2,99

Industrias manufactureras diversas 0,7 1,2 1,1 1,6 1,5 1,5 0,4 1,0 1,47

CL: coeficiente de localizacion.

Nota 1. Se excluyen los sectores industriales que no aparecen en el Censo industrial de 1953.
Nota 2. Los datos asociados al Censo industrial de 1970 corresponden a las areas metropolitanas.
Fuente: Censos industriales de 1953 y 1970.
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Otra forma de ver el excesivo grado de especializacion en la produccion textil
consiste en analizar el indice de Hirschman-Herfindahl (11H), el cual permite
medir el grado de especializacion industrial urbano’. Al calcular este indice se
puede ver que Medellin aparece, por un amplio margen, como la ciudad mas espe-
cializada, con un indice de 0,22. Por su parte, Bogota figura como la urbe mas
diversificada, con un valor de 0,09; la concentracion industrial en Cali mostro
una tendencia similar a Bogot4, con un indice de 0,10.

Con base en lo anterior, se puede decir que el problema con el desarrollo indus-
trial de Medellin radica en que fue una gran industria de un tnico sector, y la falta
de diversificacion productiva aument6 el riesgo en la economia urbana. Glaeser
(2011) sostiene que cuando la economia urbana depende excesivamente de un
sector industrial, los episodios de crisis urbana se derivan directamente de los
momentos coyunturales que se presentan en el mismo. Precisamente, el problema
radica en que Medellin no supo amortiguar el riesgo derivado de su especializa-
cion, pues no buscéd nuevas alternativas de desarrollo econémico. El panel A del
Grafico 2 ilustra la alta participacion del sector textil sobre la produccion total de
Medellin y como esta va decayendo desde 1977 hasta 1987. El panel B muestra
el comportamiento del valor de la produccion industrial para Bogota, Medellin y
Cali en ese mismo periodo de tiempo.

De esta forma, Medellin empez6 a mostrar un desempeflo comparativamente
bajo en algunos indicadores que reflejan el éxito urbano. Por ejemplo, Gouéset
(1998) sostiene que entre las cuatro principales ciudades del pais, esta fue la de
menor tasa de crecimiento demografico hacia finales del siglo xx. Igualmente,
si se mira la evolucion de los depositos de ahorro en los bancos comerciales
—otra forma de aproximar el comportamiento del piB—, se puede observar clara-
mente que en 1979 y 1982 hubo una disminucion considerable en Medellin, lo que
contrasta con lo observado para Barranquilla y Cali (Grafico 3)°.

El /11 se calcula de la siguiente forma: IHH = Z.(Y./Yt)za donde Y, es la produccion industrial del
sector i en una ciudad determinada; Y, es la produccion total de la industria de dicha ciudad.
Aquellos valores del indice cercanos a 0 se asocian con mayores niveles de diversificacion industrial.
Analogamente, los valores cercanos a 1 se relacionan con altos niveles de concentracion.

Aunque los datos presentados son de orden departamental, se puede esperar que la mayor parte de
los depositos se concentren en las ciudades capitales, tal como sucede con el piB.
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GRAFICO 2. VALOR DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL Y COMPORTAMIENTO DEL SECTOR TEXTIL

(1977-1987)
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GRAFICO 3. VALOR DE LOS DEPOSITOS DE AHORRO EN LOS BANCOS COMERCIALES (1974-1983)
(millones de pesos)
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2.2. VIoLENCIA

Hacia finales del siglo xx el panorama en Medellin era desolador. Aparte de la
crisis industrial que afectaba directamente al nucleo de la economia, se presento
un incremento sin precedentes en los niveles de violencia. Desde finales de la
década de 1980 la tasa de homicidio aumentd exponencialmente, alcanzando un
maximo de 381 homicidios por cada cien mil habitantes en 1991 (4,7 veces la
tasa nacional), tal como se puede observar en el Grafico 4. Ello perfilo a Mede-
1lin como una de las ciudades mas peligrosas y violentas del mundo, titulo que
persistio durante varios afios. Se trataba de un lugar que generaba miedo por sus
problemas de seguridad.

Diversos estudios atribuyen el incremento de la violencia en los afios ochenta a
las consecuencias negativas asociadas con el narcotrafico; en el caso de Medellin
se trata de la guerra que sostuvieron el Estado y el Cartel de Medellin. Sanchez
y Nufiez (2007) muestran que los ingresos del narcotrafico explicaron el incre-
mento que tuvo la tasa de homicidio desde 1981. Especificamente, establecen
que cerca del 80% del aumento en la tasa de homicidio de este periodo puede ser
atribuido al incremento de la actividad del narcotrafico.

Durante los afios ochenta la capital de Antioquia fue el centro de operaciones
del Cartel de Medellin, el cual era liderado por Pablo Escobar. Dicha organiza-
cion se hizo célebre por cometer algunos de los actos criminales mas influyentes
del siglo xx en Colombia, los cuales incidieron directamente en el incremento
en la tasa de homicidio. De acuerdo con Riley (1996), referenciado por Medina,
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Posso y Tamayo (2011), entre dichos actos se encuentran el asesinato del ministro
de Justicia, Rodrigo Lara Bonilla en 1984; la toma del Palacio de Justicia por
parte del grupo guerrillero M-19 en 1985; el asesinato del procurador general de
la nacion, Carlos Mauro Hoyos, en 1988; el asesinato del candidato presidencial
Luis Carlos Galan, en 1989; la bomba en un avion comercial en el mismo afio
y el asesinato de mas de 200 funcionarios de la Corte Suprema de Justicia y 40
jueces. Al ser Medellin el centro de operaciones de dicho cartel, era logico que
fuera la ciudad mas afectada por la ola de violencia. Durante este periodo, mas de
200 policias fueron asesinados en Medellin, donde Pablo Escobar pagaba recom-
pensas por estos homicidios (Riley, 1996).

GRAFICO 4. TASA DE HOMICIDIOS POR CADA CIEN MIL HABITANTES EN MEepELLiN (1980-2000)
(tasa de homicidios)
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Fuente: Medina, Posso y Tamayo (2011).

Todos esos actos criminales desencadenaron la reaccion de la fuerza publica,
que se dedico a combatir al Cartel de Medellin de manera abierta. Como suele
suceder en la mayoria de los enfrentamientos armados, las consecuencias nega-
tivas derivadas de dicho choque se reflejaron en el incremento sin precedentes
de la tasa de homicidios. Sin embargo, los efectos negativos fueron mas alla del
deterioro en las condiciones de seguridad. Cubides, Olaya y Ortiz (1998) argu-
mentan que el narcotrafico gener6 una cultura violenta en la ciudad debido a la
proliferacion de bandas de sicarios, la circulacion de armas, la mentalidad arma-
mentista y la corrupcion de los funcionarios estatales.

Otros autores sefialan a la exclusion social como una de las causas de la
violencia en Medellin. Alvarez, Bernal y Sepiilveda (2011) se centran en las
transformaciones de las relaciones laborales, argumentando que el desempleo no
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solo afecta los ingresos, sino que se trata de una variable de caracter multidimen-
sional con capacidad para incidir en los niveles de violencia. De acuerdo con estos
autores, antes de la década del ochenta Medellin se convirtid en una ciudad en
la cual la economia formal, principalmente en el sector textil, adquiri6 garantias
asociadas con la estabilidad econémica y social, lo cual podria relacionarse con
el auge de la economia medellinense derivado del modelo 1s1. No obstante, con la
crisis econdmica de finales del siglo xx, estas circunstancias cambiaron significa-
tivamente, ya que una proporcion considerable de la fuerza laboral empleada en
el sector textil perdié su empleo y, a su vez, dichas garantias. Ello produjo en la
poblacion marginada sentimientos de frustracion, lo que generdé un incremento
en los niveles de violencia, de acuerdo con los autores. Concretamente, la margi-
nacion los motivo a obtener por la fuerza las reivindicaciones sociales que habian
conseguido.

3. EL RETORNO DE MEDELLIN

Luego de décadas marcadas por la crisis industrial y la violencia, Medellin ha
encontrado la forma de convertirse nuevamente en uno de los ejemplos mas
representativos de éxito urbano en Colombia. La ciudad logré darle un vuelco a
su situacion y llevo a cabo una profunda transformacion: mostré una significa-
tiva recuperacion en los indicadores sociales y econdmicos; la tasa de homicidio
disminuy6 sistematicamente a partir de 1991, aunque aiin permanece alta; y el
Cartel de Medellin desaparecio. En la ciudad se respira un nuevo aire y desde
hace unos afios se caracteriza por ser sumamente atractiva, pues lidera diversos
indicadores sociales y economicos. Ademas, en lugar de insistir con el resurgi-
miento de la industria manufacturera tradicional, la cual perdié su capacidad
para liderar y generar crecimiento econdmico, Medellin decidio6 orientar su desa-
rrollo hacia la generacion de conocimiento apalancado en la innovacion, como
estrategia para generar riqueza.

3.1. MEDELLIN: UNA CIUDAD ATRACTIVA

Al analizar la tasa de pobreza, uno de los principales indicadores sociales, se
puede ver que en 2011 Medellin fue una de las principales ciudades colombianas
con menor incidencia de dicha problematica, tal como se muestra en el Grafico 5,
en el que se puede observar que en todas las ciudades la pobreza ha seguido una
tendencia decreciente y Medellin no fue la excepcion, pues su tasa de pobreza
se redujo de 36,5% a 19,2%. Sin embargo, lo interesante subyace en que mejord
su posicion con respecto a las demas ciudades. Por ejemplo, en 2002 fue la sexta
ciudad con menor incidencia de la pobreza; en 2011 fue la tercera.
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GRAFICO 5. TASA DE POBREZA MONETARIA
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Nota 1. A. M.: &rea metropolitana.
Nota 2. La pobreza monetaria se refiere a la pobreza por insuficiencia de ingreso.
Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (oane).

Con respecto a este tema, vale la pena mencionar que Medellin es una de las
capitales mas desiguales de Colombia. En 2011, por ejemplo, el coeficiente de
Gini asociado a la capital de Antioquia fue el cuarto mas alto entre las trece prin-
cipales ciudades. Y aunque la ciudad ha mostrado un avance con respecto a 2002,
cuando su Gini fue el segundo mas alto, este sigue siendo comparativamente alto
(Grafico 6).

3.2. Epucacion

En cuanto a la educacion, es una ciudad que presenta muy buenas tasas de cober-
tura. En 2010, por ejemplo, fue superior a la de Bogota y Cali en todos los niveles
educativos, tal como lo muestra el Cuadro 4. Sin embargo, la calidad debe ser mejo-
rada, ya que la proporcion de colegios de la ciudad cuyo desempefio en las Pruebas
Saber 11 (examen de estado para la evaluacion de la educacion media) corresponde
a niveles altos de rendimiento académico es menor respecto a Bogota, ciudad que
lidera los indicadores asociados con la calidad educativa. Por ejemplo, la capital del
pais concentra el 21,2% de sus planteles educativos en el nivel muy superior, segiin
el puntaje cualitativo asignado por el Instituto Colombiano para la Evaluacion de
la Educacion (icres); Medellin concentra el 12,8%; y Cali el 16,9%. Analogamente,
en el nivel bajo de desempefio académico, Bogota concentra tan solo el 2% de sus
colegios; mientras que Medellin el 9,3 % (Cuadro 5).
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Grarico 6. Coericiente pe Gini (2002-2011)

Ibagué
Bucaramanga A. M.
Pereira A. M.
Villavicencio
Manizales A. M.
Cucuta
Barranquilla A. M.
Cartagena

CaliA. M.
Medellin A. M.
Pasto

Bogota

Monteria
Nacional

0,0 0.2 0,4 06
2002 [ 2011

Nota: A. M.: drea metropolitana.
Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

CuabRro 4. TAsA DE COBERTURA SEGUN NIVEL EDUCATIVO (PORCENTAJE) (2010)

BooTA Caul MepELLiN NacionaL
Transicion 68 57 90 62
Primaria 89 81 107 90
Secundaria 85 4l 94 7
Media 54 44 58 42

Nota: la cobertura se refiere a la cobertura neta.
Fuente: Ministerio de Educacion Nacional.

Cuapro 5. DESEMPENO CUALITATIVO DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS EN LA PRuEBA SaBer 11
(PoRcENTAJE) (2011)

Bosota Caui MEeDELLiN NacionaL
Muy superior 21,2 16,9 12,8 9,2
Superior 25,7 20,1 14,7 13,4
Alto 32,5 17,8 24,6 21,4
Medio 18,4 31,5 38,7 30,9
Bajo 2,0 13,4 9,3 19,8

Fuente: Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educacion (icres).

| 239



Economia de las grandes ciudades en Colombia: seis estudios de caso

3.3 FiNANzZAS PUBLICAS

Por otro lado, Medellin es una ciudad cuyas finanzas ptblicas son muy salu-
dables, ya que en 2010 ocupd el puesto 7 en el escalafon asociado al indice de
desempefio fiscal del Departamento Nacional de Planeacion (pnp), en el cual se
incluye a todos los municipios colombianos (Cuadro 6). Sin embargo, este buen
desempefio fiscal es algo reciente, pues una década atras la ciudad ocupaba el
puesto 279. Ello muestra el esfuerzo institucional que esta ciudad ha venido
haciendo para convertirse nuevamente en un ejemplo de éxito urbano.

CuApRro 6. PosIciON EN EL ESCALAFON DEL iNDICE DE DESEMPENO FISCAL (2000- 2010)

MEDELLIN BogotA CaLl
2000 279 29 577
2001 75 60 291
2002 23 51 960
2003 31 14 851
2004 16 38 906
2005 12 51 614
2006 10 32 359
2007 24 50 226
2008 19 46 202
2009 16 24 272
2010 7 76 51

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion (DNP).

Si se mira indicadores relacionados con las tecnologias de la informacion y la
comunicacion (Tic), se evidencia una de las mayores fortalezas de Medellin. Esta
urbe tiene una tasa de penetracion de internet significativamente alta, la cual
es mayor a la de Bogota y Cali (Cuadro 7) ocupando el puesto 4 en el ambito
nacional en este aspecto. De hecho, la ciudad ha sido reconocida por orientar
su desarrollo economico y social hacia la generacion de conocimiento, ciencia
y tecnologia. Dicho nivel de penetracion se explica, entre otras cosas, porque la
municipalidad cuenta con una importante empresa que se dedica a la provision de
servicios publicos, entre los cuales se destaca el de internet.

El incremento en la innovacion, la generacion de conocimiento y el uso inten-
sivo de la tecnologia en Medellin también se refleja en otros indicadores de
ciencia, tecnologia e innovacion. De acuerdo con Salazar et al. (2011), entre
2009 y 2011 Antioquia concentr6 el 23% de la inversion en actividades de
ciencia, tecnologia e innovacion (acti) y el 27% de las inversiones en investiga-
cion y desarrollo (1+D), siendo unicamente superada por Bogota, que concentro
el 51% y el 44%, respectivamente (Grafico 7). Por otro lado, la participacion de
los grupos de investigacion cientifica y tecnologica del departamento fue del
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13% en 2010, mientras que el nimero de investigadores activos represento el
16% del total nacional, ocupando el segundo lugar. Igualmente, segtn cifras de
Campo et al. (2012), el comportamiento de la tasa de solicitud de patentes en
2011 muestra a Antioquia en el segundo lugar, con 0,651 solicitudes por cada
cien mil habitantes. Lo interesante, sin embargo, radica en que este desempefio
comparativamente bueno no se presentaba una década atrds, ya que en 2001
el departamento ocup6 el puesto 11 (Grafico 8), lo que demuestra uno de los
mayores avances entre los departamentos colombianos en este tema.

Cuapro 7. TASA DE PENETRACION DE INTERNET DEDICADO (2006-2010) (PORCENTAJE)

MepELLiN BogotA Caul NacionAL
2006 4.4 4.6 0,9 14
2007 79 73 3,5 2,7
2008 8,8 10,1 6,0 43
2009 10,1 10,8 70 4,9
2010 12,6 12,1 8,2 58
2011 16,2 141 10,5 13,3

Fuente: Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.

GRAFICO 7. PARTICIPACION DEPARTAMENTAL DE LA INVERSION EN ACTI E 1+D EN CoLomsia (2009-2011)
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GRAFICO 8. P0SICION DEPARTAMENTAL DE ACUERDO CON LA TASA DE SOLICITUD DE PATENTES
(2001 v 2011)
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Fuente: Robledo et al. (2012).

Con respecto al desempleo, la ciudad presenta una situacion interesante. Durante
la 0ltima década, Medellin se ha caracterizado por tener una tasa de desempleo
que es sistematicamente mayor a la tasa nacional y a la de Bogot4, lo cual podria
ser interpretado como un problema estructural en el mercado laboral urbano
(Grafico 9). No obstante, al mismo tiempo la capital antioquefia presenta la
menor incidencia de la informalidad, medida a través de la falta de seguridad
social. Ademas, tiene la segunda menor tasa de informalidad, si esta se mide a
través del trabajo en establecimientos de menos de 10 empleados (Galvis, 2012).
Asi mismo, los ocupados de Medellin son, después de los bogotanos, los que
devengan mayores ingresos por hora, tal como lo indica el Cuadro 8. Entonces, si
bien es cierto que la ciudad presenta tasas de desempleo que podrian catalogarse
como comparativamente altas, al mismo tiempo hay que tener en cuenta que la
calidad del empleo tiende a ser mejor que en otras ciudades colombianas (Meisel
y Séanchez, 2012).

Sin embargo, existe un aspecto en el cual la ciudad aun presenta un mal
desempefio: el respeto por la vida. A pesar de haberse desprendido de su pasado
asociado con el Cartel de Medellin, aun tiene una tasa de homicidio significati-
vamente alta, tal como se puede apreciar en el Grafico 10. Y aunque la tasa de
homicidios de Medellin es mas baja que la de Cali —ciudad que ha tenido conse-
cuencias negativas asociadas al narcotrafico y que actualmente tiene la tasa de
homicidio mas alta del pais (Otero, 2014)—, esta es 1,8 veces la tasa nacional y
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3,3 veces la de Bogota. Ello a pesar de que entre 2002 y 2006 hubo una tendencia
decreciente en el comportamiento de la tasa de homicidio, hasta el punto en que
esta alcanzo a estar por debajo de la tasa nacional. No obstante, desde 2007 hubo
un recrudecimiento de la violencia, lo cual se puede asociar con el surgimiento de
bandas criminales disidentes de las autodefensas, que tienen una fuerte presencia
en Antioquia y se disputan el control territorial buscando el dominio de activi-
dades econdmicas ilicitas (Sanchez et al., 2012).

GRrAFICO 9. TASA DE DESEMPLEO URBANO (2001-2012)

(porcentaje)
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

Cuapro 8. CARACTERISTICAS DEL MERCADO LABORAL EN LAS PRINCIPALES CIUDADES COLOMBIANAS

INGRESO POR HORA' INFORMALIDAD?
Barranquilla 3.459 70,18
Bogotd 5.908 59,16
Bucaramanga 5175 67,36
Cali 4.276 64,31
Cartagena 3.270 69,05
Medellin 5.354 50,09

Nota 1. Los ingresos por hora corresponden al trimestre julio-septiembre de 2011.
Nota 2. La definicion de informalidad presentada en el cuadro corresponde a la falta de seguridad social.
Fuente: Ingresos por hora: calculos del autor con base en DANE, Gran encuesta integrada de hogares. Informalidad: Galvis (2012).
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De acuerdo con Garcia et al. (2012), entre 1979 y 2008 la violencia homicida
en Medellin afectd principalmente a hombres jovenes, entre 27 y 33 afios, de
estratos socioecondomicos bajos. Los hombres fueron victimas en el 93% de los
casos, y los estratos medio y bajo acumularon el 94% de los mismos. Dentro de
las circunstancias de los asesinatos, el 37% correspondié a ajustes de cuentas y el
28% a atracos; el 85 % de los asesinatos se cometio con arma de fuego. Todo esto
demuestra que la violencia homicida en Medellin afecta casi en su totalidad a un
grupo especifico de la poblacion y revela un alto grado de organizacion delictiva.

GRrarico 10. Tasa pe Homicipio ureano (2002-2010)

(porcentaje)
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Fuente: Policia Nacional.

3.4. CompoSICION ECONOMICA

Durante las Oltimas décadas Medellin ha avanzado hacia la tercerizacion de
su base econdémica’. El Grafico 11 muestra la evolucién de la composicion
economica de Antioquia entre 1960 y 2010. Dos aspectos interesantes se derivan
del analisis de dicha figura: en primer lugar, entre 1960 y 1990 hubo un despla-
zamiento de las actividades economicas desde el sector agricola hacia el indus-
trial; segundo, la economia antioquefia pasd por un proceso de tercerizacion,

7 Teniendo en cuenta que no existen cifras oficiales asociadas al piB municipal, se emplean las cuentas

departamentales del pang, ya que se puede esperar que una buena proporcion del piB de Antioquia
corresponda al pig de Medellin.
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pues entre 1990 y 2010 el sector servicios incrementd su participacion en el pis
departamental en 16 pp.

GrArico 11. ComposIcION DEL PiB DE ANTIOQUIA
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

Ademas de representar la mayor parte de la base economica, el sector se caracte-
riza por la prestacion de servicios de un alto valor agregado. En 2010 los servicios
financieros, inmobiliarios, empresariales y de seguros aportaron el 39% del piB
terciario de Antioquia (Grafico 12), lo que equivale al 24% del piB departamental,
siendo la rama de actividad econdmica de mayor valor agregado.

GRrAFico 12. ComPoSICION DEL SECTOR TERCIARIO EN AnTioquiA (2010)
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).
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Vale la pena aclarar que a pesar de que el sector industrial disminuy6 su parti-
cipacion entre 1990 y 2010, Antioquia sigue siendo el segundo centro industrial
del pais. En 2010, por ejemplo, el sector secundario departamental represent6 el
13,2% del piB industrial nacional, porcentaje que solo fue superado por Bogota
(Cuadro 9). Sin embargo, es el departamento con mayor orientacion industrial, ya
que este represent6 el 32% del piB departamental, participacion que fue mayor que
en Bogota, Valle del Cauca y Atlantico. Ademas, Medellin tiene la mayor propor-
cion de ocupados en este sector, tal como se puede ver en el Grafico 13. La mayoria
de ese empleo es absorbido por el sector textil y de confecciones, el cual en 2010
ocup6 al 31,4% de la mano de obra industrial manufacturera.

Cuapro 9. PARTICIPACION DE LA INDUSTRIA EN EL PIB DEPARTAMENTAL Y SECTORIAL (2010)

DEPARTAMENTAL SECTORIAL
Antioquia 31,9 13,2
Atlantico 30,5 3,6
Bogota 22,1 174
Valle 28,2 8,7

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (panE)

GRrAFico 13. PROPORCION DE LA POBLACION OCUPADA EL SECTOR INDUSTRIAL

(porcentaje)
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (pang).

Medellin atin se especializa en la produccion textil y actualmente es reconocida como
un importante centro de moda, no sélo en Colombia sino en el exterior. Y aunque
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la constitucion de la economia urbana ha cambiado en los ultimos afnos, este sector
sigue siendo un pilar fundamental de la misma. Una mirada a la Encuesta anual
manufacturera de 2010 revela que el textil ya no es el sector de mayor participacion
en la produccion industrial. Concretamente, se puede ver que se han desarrollado
otros sectores industriales, como los de materiales y equipos de transporte, metales no
ferrosos y otros productos quimicos (Cuadro 10). No obstante, ello no implica que el
sector textil haya dejado de ser importante; todo lo contrario. Su importancia se refleja
en su aporte al nivel de empleo y al valor agregado, pues se trata del mayor empleador
de la ciudad y el de mayor aporte al valor agregado. En ese sentido, la reduccion de su
participacion en la produccion se deriva de las tendencias en la produccion industrial
en las ultimas décadas, caracterizadas por la emergencia de nuevos sectores.

Cuapro 10. ComPOSICION INDUSTRIAL DEL AREA METROPOLITANA DE MEDELLIN (2010)

(PORCENTAJE)
SECTOR EmpLEO Propbuccion V/ALOR AGREGADO

Alimentos 13,41 18,01 16,59
Bebidas 1,60 6,49 11,15
Textil/confeccion 31,38 16,97 17,24
Cuero 0,74 0,38 0,34
Calzado 1,88 0,81 0,88
Madera 0,66 0,22 0,19

Papel 2,43 3,58 3,79
Imprentas y editoriales 3,59 1,89 2,88
Refinacion de pretroleo 0,08 0,28 0,11

Sustancias y productos quimicos 2,35 3,59 3,65
Otros productos quimicos 6,28 6,96 10,24
Caucho 0,59 0,24 0,25
Plastico 7,31 4,41 4,97
Vidrio 1,07 1,28 1,81

Minerales no metalicos 5,67 4,22 597
Hierro y acero 0,72 1,44 0,76
Metales no ferrosos 0,64 11,57 0,92
Productos metalicos 5,90 3,01 3,49
Maquinaria no eléctrica 4,43 3,24 3,55
Maquinaria eléctrica 1,31 0,74 0,69
Material profesional y cientifico 0,54 0,20 0,31

Materiales de transporte 2,94 719 5,03
Muebles y accesorios 2,69 1,35 1,73

Otras industrias 1,79 1,93 3,44

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).
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Como se ha podido ver, actualmente la economia de Medellin tiene un mayor
grado de diversificacion, no solo en su base industrial, sino en su base econémica.
Dicha diversificacion deberia traducirse en un mayor crecimiento econdmico, ya
que incrementa la productividad, la innovacion y la atraccion de capital humano
valioso, factores importantes para alcanzar el éxito urbano (Glaeser et al., 1992;
Duranton y Puga, 2001; Da Silva, Gongales y Porcile 2010).

3.5. La apuesta bE MEDELLIN

Glaeser (2011) argumenta que las economias urbanas intensivas en el uso de tecno-
logia, conocimiento e informacion son las que tienen mayor éxito, pues permiten
interacciones entre personas con un alto nivel de capital humano y de talento.
Consciente de esto, Medellin decidio abandonar su faceta de ciudad industrial
para convertirse en una que apalanca su crecimiento econémico a partir de la
innovacion. Mas alla de la tercerizacion de la base econdmica, esta urbe ha enten-
dido que los procesos de globalizacion requieren que evolucione y, por lo tanto,
oriente su economia hacia la prestacion de servicios de alta tecnologia, los cuales
son de un valor agregado comparativamente alto.

Fiel a su estilo emprendedor, esta ciudad ha promovido una estrategia que
busca consolidar el desarrollo de sectores economicos especificos en los cuales
la ciudad tiene un importante potencial. Para lograr este objetivo se han esta-
blecido clusters empresariales, una estrategia que deberia incidir positivamente
sobre el crecimiento econémico urbano y regional (Cuadro 11). La composicion
de cada uno de estos aglomerados incluye, ademas de empresas, a proveedores,
centros de investigacion e instituciones publicas, y como eje central de la misma
subyacen la innovacion, el uso de tecnologia y la cooperacion.

Cuapro 11. CLusTers EMPRESARIALES EN IMEDELLIN

Cuuster Ao DE CONSTITUCION
Energia eléctrica 2006
Textil/confeccion, disefio y moda 2007
Construccion 2007
Turismo, negocios, ferias y convenciones 2007
Servicios de medicina y odontologia 2008
Tecnologias de la informacion y comunicacion 2011

Fuente: Camara de Comercio de Medellin para Antioquia.

La conformacion de estos aglomerados no es una casualidad, y se producen en
sectores en los cuales la ciudad tiene un importante potencial econémico. En el
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ambito nacional, representan un porcentaje significativo del valor agregado de su
sector, tal como lo muestra el Grafico 14. Por ejemplo, en 2010 el sector de energia
de Antioquia represento el 22,4% del piB asociado a ese sector, siendo el departa-
mento de mayor participacion; el de construccion, el 16%; hoteles, bares, restau-
rantes y similares, el 12,8%; y correo y telecomunicaciones, el 12,3 %. Estos
ultimos tres sectores sélo fueron superados por Bogota. Por otro lado, usando
informacion asociada a la Encuesta anual manufacturera se puede ver que el
sector textil/confeccion aportd el 49% de la produccion sectorial.

GRAFICO 14. PARTICIPACION DE LOS CLUSTERS EN EL PIB SECTORIAL

Construccion

Correo y telecomunicaciones
Energia
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Textil / confeccion
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

Una de las mayores apuestas de Medellin consiste en ser reconocida por la
prestacion de servicios que requieren de un alto grado de especializacion y de
conocimiento. En ese sentido, el cluster de las tecnologias de la informacion y
las comunicaciones (Tic) desempefia un papel fundamental. Este aglomerado
permite potenciar ain mas el desarrollo de otros sectores estratégicos, como los
de energia y salud. Precisamente, la integracion de estos conglomerados permite
la prestacion de servicios sofisticados, tales como smart service outsourcing,
smart city y creative transmedia.

En 2010, el cluster de las Tic estuvo conformado por un total de 2.779 empresas.
De estas, el 90% fueron microempresas; el 8%, pequeiias empresas; el 1,1%,
medianas; y el 0,9%, grandes empresas.

En el Cuadro 12 se muestra el tipo de actividad seglin los tamafos de las
empresas. Se puede ver que las actividades relacionadas con consultoria TIc,
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desarrollo de software, hardware y electronica y comercializacién de software
constituyen algunos de los sectores en los cuales se cuenta con un tejido empresa-
rial considerable. En estos se pueden encontrar empresas cuyos negocios se basan
en la integracion de sistemas informaticos, contenidos digitales y la tercerizacion
tecnolodgica y de conocimiento. Por ejemplo, en lo que respecta a la integracion de
sistemas, el tejido empresarial de este segmento estuvo compuesto en 2010 por 30
empresas dedicadas a la produccion audiovisual, mientras que 40 se ocupaban de
la animacion digital. La tercerizacion tecnologica conto con 18 fabricas de soft-
ware. Por su parte, la tercerizacion de conocimiento tuvo 5 en knowledge process
outsourcing (kpo) (Cuadro 13).

Cuabro 12. CoMPOSICION DEL CLUSTER TIC SEGUN ACTIVIDAD Y TAMANO DE LAS EMPRESAS

AcTiviDAD Micro Peauefa MEepiana GRANDE TotaL
Consultoria Tic 568 63 14 - 645
Contact center - - - 2 2
Contenidos digitales 74 13 - 2 89
Data center 39 4 3 1 47
Desarrollo de infraestructura 21 4 1 - 26
Desarrollo de software 76 17 2 2 97
Hardware y electronica 231 10 2 243
Distribuidores hardware y electronica 65 14 3 3 85
Servicios de telecomunicaciones 885 50 5 9 949
Comercializadores de software 537 48 6 5 596
Total general 2.496 223 36 24 2.779

Fuente: Camara de Comercio de Medellin para Antioquia.

Nada de esto seria posible sin la innovacion, y en Medellin es evidente que hay un
compromiso para generar las condiciones necesarias para ello. La ciudad cuenta
con Ruta N, una corporacion dedicada exclusivamente a promover y favorecer
el desarrollo de negocios basados en el conocimiento. Vale la pena resaltar que
segun lo establecido en el Acuerdo 370 de 2011, al menos el 7% de los excedentes
ordinarios de Empresas Publicas de Medellin (epm) deben ser destinados al Plan
de ciencia tecnologia e innovacion de Medellin 2011-2021, y sera Ruta N la encar-
gada de manejar estos recursos.

La orientacion que la economia de Medellin ha tenido a lo largo de la ultima
década le ha permitido alcanzar altas tasas de crecimiento econémico. Una
prueba de dicho éxito se puede ver al analizar el comportamiento de los ingresos
tributarios, otra forma de aproximar el comportamiento del piB urbano (Grafico
15). Esta es una figura interesante porque muestra la evolucion del proceso de
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concentracion econdémica urbana en Colombia a lo largo de los tltimos afios.
En ella se puede ver que desde principios de la década anterior se presenta una
marcada divergencia entre las principales ciudades colombianas, algo que no
sucedia a principios del siglo xx. Concretamente, se puede ver que Medellin
ha dejado rezagadas a Cali y Barranquilla, consoliddndose como la segunda
economia urbana de Colombia, ya que su piB ha tenido tasas de crecimiento
comparativamente altas.

Cuanro 13. NEGOCIOS DE LAS EMPRESAS DEL CLUSTER TIC

Infraestructura, redes, voz, seguridad 30
Independent software vendor (isv) 23
Integracion de telefonia y de ordenadores (ITO) 1

Software factories 18
Testing 6
Business process outsourcing (8po) basico 10
Knowledge process outsourcing (xpo) especializados 5

Comercializadores de hardware y electronica 30
Produccion audiovisual 98
Animacion digital 40

Fuente: Camara de Comercio de Medellin para Antioquia.

GRririco 15. EvoLuciON DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS
(millones de pesos)

800.000

600.000

400.000

200.000

0 L1 1 1 |---. 1 1 1 1 1 1 1 1 1

1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008

Medellin  ———— Barranquilla ---------- Cali

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion (pne).
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4. CoNCLUSIONES

Una buena proporcion del éxito de Medellin a principios del siglo xx es atribuible
al crecimiento de su industria manufacturera y a la posterior adopcion del modelo
1s1. El periodo 1930-1945 se caracterizo por una expansion sin precedentes en la
produccién manufacturera colombiana, y el sector textil fue el que lideré dicho
proceso. En ese sentido, Medellin, siendo la ciudad que concentraba la mayor
parte de la produccion textil, se vio significativamente favorecida.

Sin embargo, hubo un problema estructural en el desarrollo industrial
medellinense: la ciudad tuvo un excesivo grado de especializacion en la
produccidn textil, y su industria se configur6 con una alta dependencia hacia
dicho sector. Esto significaria un problema, ya que como resultado de la aper-
tura comercial y el cambio en los precios relativos de las mercancias, gene-
rado por la revaluacion del peso y la reduccion de los aranceles, la industria
manufacturera nacional entrd en un periodo de crisis. Ello desencaden6 una
profunda crisis urbana, caracterizada por la disminucion sistematica de la
produccion, lo que derivd en la quiebra de algunas de las mayores textileras
de la ciudad.

Hacia finales del siglo xx el panorama en Medellin era desolador, ya que
aparte de la crisis industrial, se presentd un incremento enorme en los niveles de
violencia. Esta ola combinada con la crisis econdmica, dejo a la ciudad estancada
en una profunda crisis, la cual se reflejo en diversos aspectos economicos, poli-
ticos y sociales, un panorama que parecia bastante dificil de ser revertido.

Sin embargo, Medellin pudo darle un vuelco a esta situacion y logroé una
significativa recuperacion; actualmente es un ejemplo de éxito urbano en
Colombia, pues lidera varios de los indicadores sociales y econdmicos. La
ciudad entendid que para volver a tener éxito urbano es necesario que su
economia responda a demandas provenientes de mercados globales. Si bien
la industria manufacturera tradicional represento, en su momento, una impor-
tante fuente de crecimiento y desarrollo econémico, esta tuvo problemas de
competitividad y mostrd pocas perspectivas de crecimiento a medida que la
economia colombiana entr6 en un proceso de liberalizacion comercial. Por
esta razon la ciudad decidio apostarle a estrategias generadoras de riqueza que
fueran consistentes con el proceso de globalizacion, las cuales se caracterizan
por el uso intensivo de la tecnologia, el conocimiento y la informacion. El
Diagrama 1 resume los principales acontecimientos historicos de Medellin en
una linea de tiempo.
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DiaGRAMA 1. ACONTECIMIENTOS IMPORTANTES DE IMEDELLIN Y COLOMBIA EN EL SIGLO XX
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Fuente: elaboracion del autor.

Para lograr este objetivo la ciudad decidio desarrollar clusters empresariales en
los cuales tiene un importante potencial productivo. De esta manera, busca ser
reconocida en los mercados globales por la prestacion de servicios de alta tecno-
logia y por la diferenciacion de sus productos, para lo cual se requiere de capital
humano con un alto grado de especializacion y de habilidad, factor que favorece
el éxito urbano (Glaeser, 2011).

De acuerdo con la literatura asociada con la economia urbana, esta repre-
senta una estrategia de competitividad que deberia traducirse en altas tasas de
crecimiento econdmico. De esta forma, Medellin tiene la particularidad de ser la
ciudad colombiana en la cual la directriz de la economia se encuentra determi-
nada por la generacion de riqueza a partir de la innovacion

En ese orden de ideas, se puede decir que la economia de Medellin va por un
buen camino. Y aunque la estrategia de los clusters empresariales es relativa-
mente reciente, al igual que la institucionalizacion de la innovaciéon como direc-
triz econdmica, desde hace aproximadamente una década la ciudad ha venido
presentando un buen desempefio en lo social y lo econémico, condiciones que son
necesarias para potenciar el desarrollo urbano.
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Las ciudades no solo son focos de afluencia de personas y de concentracion de
construcciones arquitectonicas, también son importantes centros de desarrollo
econdmico estrechamente ligados a la definicion misma de la urbe. Se estima que
en la actualidad en América Latina y el Caribe cerca del 60% del piB es generado
por sus ejes urbanos (Findeter, 2012).

Un flujo de personas atraido por las ventajas de la proximidad, el intercambio
de ideas, el aprovechamiento de oportunidades econémicas, la construccion de la
Troncal de Occidente e incluso el desplazamiento forzado ha convertido a Carta-
gena, a la par con Bogotd, en una de las ciudades de Colombia con mayor creci-
miento demografico en las ultimas décadas. Durante el siglo xx y lo que va corrido
del xxi1 la ciudad tuvo una tasa de crecimiento demografico promedio anual de
3,2%, superior al promedio nacional (Aguilera y Meisel, 2009). En 2011, segin
proyecciones del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
Cartagena tenia 955.705 habitantes, lo cual la convierte en la quinta ciudad de
Colombia después de Bogota, Medellin, Cali y Barranquilla y la segunda ciudad
de mayor poblacién de la costa Caribel.

Ademas de ser uno de los centros urbanos con mayor concentracion demogra-
fica en Colombia, Cartagena se ha convertido en el principal puerto de la costa
Caribe colombiana. No menos importante es el papel que la ciudad tiene dentro
del Departamento de Bolivar: concentra un sustancial porcentaje del turismo,
aporta casi la totalidad de su produccion industrial, es su Unica terminal portuaria
y una de las principales de Colombia. Aunque s6lo representa el 2,2% de la exten-
sion geografica del departamento, concentra casi la mitad de su poblacion (48%).
En efecto, estudiar el desarrollo econdmico del Departamento de Bolivar implica
el estudio de su capital.

La ciudad que hoy es el foco de importantes inversiones también es el resul-
tado de una sucesion de hechos histéricos que marcaron su direccionamiento
productivo. El retroceso econdmico que tuvo Cartagena entre 1810 y 1880, a
raiz de la Independencia, solo se revirtio hasta comienzos del siglo xx con la
reactivacion portuaria. A mediados de siglo xx esta recuperacion se reforzé con
los inicios de un auge de la industria manufacturera, debido en gran parte a
la construccion en Mamonal —en las afueras de Cartagena— de la segunda

1 Lainformacion se obtuvo de las series publicadas por el paNE y puede ser consultada en [http://www.

dane.gov.co/index.php?option=com_content&view=article&id=75&Itemid=72].
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refineria de petrdleo del pais (Meisel, 2009). Estos eventos dieron eventualmente
origen a la actual estructura productiva y algunas de las bases econdmicas de
la ciudad y del departamento: la industria petroquimica-plastica, la agroindus-
tria, la infraestructura logistico-portuaria, el turismo y la industria naviera y de
astilleros (Plan regional de competitividad de Cartagena y Bolivar, prcc, 2008-
2032, Comision Regional de Competitividad, 2010).

Este trabajo estudia el crecimiento de la industria cartagenera con énfasis en
la consolidacion del sector petroquimico-plastico. Asi mismo, examina algunos
de los hechos econémicos coyunturales recientes, como la ampliacion y moder-
nizacion de la refineria y el puerto. Y, finalmente, analiza la evolucion de los
indicadores sociales y economicos que, naturalmente, estan atados a esos acon-
tecimientos.

El capitulo se distribuye en siete secciones. En las primera y segunda se
compara la industria de Cartagena con la del resto del pais y se examina la estruc-
tura econdmica de la ciudad. En la siguiente se detalla la especializacion indus-
trial de la ciudad, que luego se complementa en la cuarta seccion con el estudio
de la cadena petroquimica-plastica. En la quinta parte se hace un recuento de
los principales proyectos hoy en marcha, comenzando por el de la refineria.
Posteriormente, se hace un diagnodstico global de los principales indicadores
economicos y sociales de Cartagena, como su desempefio fiscal y la calidad de
vida de sus ciudadanos. Al final se presentan las conclusiones.

1. CIUDADES INDUSTRIALES

Las economias de aglomeracion surgen del aprovechamiento de la reduccién de
los costos de transporte, de ideas, bienes y personas, los cuales se deducen de la
misma definicion de densidad urbana: reduccion o ausencia del espacio fisico
entre las firmas y las personas (Glaeser y Gottlieb, 2009). Las ciudades se carac-
terizan por contar con este tipo de beneficios y es esto lo que las convierte en
centros econdmicos atractivos en los que confluyen ideas, capital humano y acti-
vidades productivas.

Ellisony Glaeser (1999) destacan la importancia de lo que ellos llaman “ventajas
naturales” en la formacion de aglomeraciones industriales. Segun estos autores,
la aglomeracion procede particularmente de dos fuentes: por una parte, las firmas
encuentran incentivos relacionados naturalmente con la reduccion de costos; por
otra, estas ventajas proceden de externalidades especificas que ofrecen las indus-
trias locales. Las ventajas naturales pueden ser la proximidad a las costas, la
disponibilidad de recursos naturales y las ventajas climaticas. Entonces, estos
factores funcionan como incentivos de aglomeracion que explican una parte de
la formacion de concentraciones geograficas de la industria.
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Las ciudades colombianas son un claro ejemplo de la relevancia de los cascos
urbanos en la formacién de centros industriales. Al comparar las concentraciones
de los establecimientos industriales de las principales areas metropolitanas del
pais (sin Bogotd), se encuentra que estas agrupan una significativa parte del total
de establecimientos de sus respectivos departamentos (Grafico 1).

GRrAFico 1. CoLOMBIA: PARTICIPACION DE LAS PRINCIPALES AREAS METROPOLITANAS EN EL NUMERO DE
ESTABLECIMIENTOS Y EN EL PIB INDUSTRIAL DE SUS DEPARTAMENTOS, 1997-2010
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Fuente: DANE, Encuesta anual manufacturera (EAM) y célculos de la autora.
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De otra parte, Barranquilla y Cartagena son las que generan el mayor porcentaje
de la produccion industrial de sus departamentos, en comparacion con Medellin,
Cali y Bucaramanga. Entre 1997 y 2010 Cartagena ha generado casi la totalidad
de la produccién industrial de Bolivar, mientras que Barranquilla muestra una
tendencia creciente dentro del Atlantico que la acerca a estos mismos valores.
Las conclusiones son similares si se comparan, por ejemplo, el valor agregado
industrial o el personal ocupado en la industria. Cali es un caso interesante, hasta
2004, alrededor del 70% de la produccion y del nimero de establecimientos del
Valle del Cauca se ubicaban en esa ciudad, a partir de entonces se incrementa la
participacion y llega a 85% en 2010, de tal forma que se asemeja cada vez mas a
lo observado en las otras ciudades.

En Bucaramanga también se observa un comportamiento interesante debido
a que aunque gran parte de sus establecimientos se encuentran en el area
metropolitana, no pasa lo mismo con su produccidn bruta. Esta se concentra prin-
cipalmente en las areas de Santander que no incluyen el area metropolitana. Lo
que explica este comportamiento es el establecimiento de la refineria de Barran-
cabermeja en Santander, la cual agrupa gran parte de la produccion bruta de la
industria de ese departamento.

Ahora bien, en el ambito nacional la situacion es diferente. Aunque las
ciudades mencionadas aportan en forma significativa a la actividad industrial de
sus departamentos, o incluso de sus regiones, muchas pierden importancia rela-
tiva cuando se ubican en el contexto del pais. Tal como se observa en el Grafico
2, por ejemplo, Cartagena, que representa casi el 100% de la produccion bruta
de la industria de Bolivar, aporta el 6% del total nacional. El grafico destaca
las ciudades de mas peso en la industria nacional, que son Bogotd, Medellin y
Cali, en su orden, sin embargo, Bogota muestra un incremento sustancial de su
produccién bruta en los tltimos seis afos, lo que se ha traducido en una pérdida
de participacion de Cali y Medellin. Cabe resaltar que, ademas de Bogota, entre
las principales ciudades solo Cartagena ha venido ganando espacio, a tal punto
que hacia 2000 superé a Barranquilla.

Los sectores productivos mas dinamicos de la economia de Cartagena se
concentran en el conglomerado localizado en la zona de Mamonal, centro indus-
trial y portuario. Las principales areas de desarrollo que se desenvuelven alli
son el petroleo y sus derivados, el plastico, las materias primas industriales, los
productos quimicos y, en menor medida, el sector de alimentos y bebidas. En
el resto de municipios del Departamento de Bolivar la actividad econémica se
concentra en areas de menor valor agregado, tales como los sectores agrope-
cuario, artesanal y minero, que tienen un menor peso dentro de la economia de la
region (Comision Regional de Competitividad [crc], 2010).
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GRAFICO 2. COLOMBIA: PARTICIPACION DE LA PRODUCCION BRUTA INDUSTRIAL DE LAS PRINCIPALES CIUDADES
EN EL TOTAL NACIONAL, 1992-2010
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Fuente: oang, eam y calculos de la autora.

2. La acTivioap economica DE CARTAGENA Y BoLivar

En el Grafico 3 se muestra la evolucion de la estructura del piB del Departa-
mento de Bolivar entre 1980 y 2011. Como se puede observar, ha habido algunas
variaciones significativas en ella durante los Gltimos treinta afios. Por ejemplo, la
agricultura, la silvicultura, la pesca y la caza, que veinte afios atras representaban
el 15,4% del riB departamental, hoy constituyen cerca del 5%. La participacion
que han ido perdiendo estos sectores la han ganado la explotacion de minas y
canteras, los servicios y la industria. Mientras que en 1980 la explotacion de
minas y canteras representaba el 1,8% del piB, durante el 2011 esa proporcion
ascendio a 5,5%. Por su parte, la industria, que en 1980 representaba el 21% del
piB de Bolivar, para 2011 constituia el 25%.

Otra forma de mirar la estructura economica de Cartagena es a través de los
ingresos tributarios distritales. El Grafico 4 muestra la importancia del impuesto
de industria y comercio (ica) sobre la totalidad de los ingresos fiscales de la
ciudad. Aunque en la actualidad el impuesto predial ha ganado importancia
dentro de las finanzas distritales, entre 2006 y 2010 el 1ca se mantuvo como el
rubro de mayor importancia.

Sin embargo, el ica ha experimentado una sustancial caida dentro de los
ingresos distritales. Mientras que a finales de la década del ochenta representaba
el 78% de los ingresos tributarios, en 2010 habia bajado a 44%, alcanzando un
minimo de 21% en 2000, que se puede explicar por el cambio en la politica de
tributaciéon. Dichas observaciones no necesariamente significan que la industria
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Grarico 3. EvoLucion DE LA comPosIcioN DEL PiB DE Bovivar, 1980-2010
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Fuente: oane, cuentas departamentales y calculos de la autora.

y el comercio han perdido importancia dentro de la actividad econémica de la
ciudad. Esto se puede deber a que en Cartagena se utilizan medidas tributarias,
como las exenciones, para impulsar el desarrollo de la industria local. Segun la
Unidad de Desarrollo Econémico de la Secretaria de Hacienda de Cartagena,
el 1ca en Cartagena tiene unas tarifas inferiores en comparacion con las cuatro
ciudades mas grandes del pais, pero el impuesto predial tiene promedios que si
se asemejan a los del resto de las ciudades?. Adicionalmente, como lo mencionan
Béez y Calvo (1999), puede haber un flujo de remuneraciones a factores produc-
tivos hacia otras regiones, ya que muchos de estos (diferentes al laboral) no perte-
necen a residentes de la ciudad.

Si se repasa la historia econdmica de Cartagena, es evidente que no por casua-
lidad la ciudad es una de las urbes colombianas con mayor nivel de especializa-
cion industrial en el sector petroquimico. La posicion geografica fue definitiva
en el desarrollo de las principales actividades que hoy impulsan su economia. Su
ubicacion estratégica en el Caribe la ha convertido con el paso de los afios en el
principal puerto y centro turistico del pais. Aunque el turismo representa también
uno de los sectores de la economia de mayor envergadura, que emplea una buena
parte de la mano de obra local, en este trabajo nos concentraremos, como quedd
dicho, en el desarrollo industrial.

2 El Universal, 26 de agosto de 2011.
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GRAFICO 4. CARTAGENA: PARTICIPACION DE LOS PRINCIPALES INGRESOS TRIBUTARIOS EN LOS INGRESOS
TRIBUTARIOS TOTALES, 1987-2010
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Fuente: Alcaldia de Cartagena, ejecuciones presupuestales procesadas por el ceer del Banco de la Republica y célculos de la autora.

Las primeras industrias de la ciudad aparecieron entre 1892 y 1950. Meisel (2009),
muestra que mientras en la década del veinte en los principales centros urbanos
del pais (Medellin, Cali, Barranquilla y Bogotd) la industria ya se habia conver-
tido en un motor importante de la economia local, en Cartagena la actividad fabril
ocupaba un segundo plano. El Unico desarrollo industrial de la ciudad para la
época se concentraba en unas pocas empresas que surgieron principalmente entre
1890 y 1920, muchas de las cuales no existian ya para la década de 1950. Para
entonces el Gnico motor de la economia cartagenera era la actividad portuaria,
lo cual guardaba relacion con el crecimiento del comercio exterior del momento.
Segin Meisel, en la primera mitad del siglo xx Cartagena fue una ciudad donde
“hubo industrias, pero no industrializaciéon”. (p. 162).

El inicio de la industria petroquimica en Colombia data de finales de los afios
cincuenta, como parte de la politica de industrializacién por sustitucién de impor-
taciones (is)). Entre 1945 y 1950 se dio inicio a un proceso de modernizacion en
el que la industria manufacturera colombiana crecié a una tasa sustancial de 7,5%
promedio anual, correspondiente al doble del crecimiento del ris en dicho periodo
(Garay, 2004). El sector petroquimico se fortalecio con la compra de la refineria de
Intercor por Ecopetrol en la década del setenta y con la creacion de grandes empresas
como las que se establecieron en Mamonal, entre las que se encuentran Abocol, Dow
Chemical, Petroquimica Colombiana S. A., entre otras, que le dieron un empuje defi-
nitivo a su desarrollo (Ripoll y Baez, 2001; Ministerio de Minas y Energia, 2005).

La puesta en marcha de la segunda refineria del pais en Cartagena, en 1957, fue
el hecho definitivo que propicio el desarrollo de la zona industrial de Mamonal
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(Mapa 1, p. 315). La refineria se consolido, con su efecto de “arrastre”, como el
mayor promotor del establecimiento de otras empresas en torno a este sector. A
ello se le conoce popularmente en la literatura como eslabonamiento econémico
0 integracion vertical de empresas. A partir de la creacion de una firma, en este
caso la refineria, se generan dos efectos: hacia atras, el eslabonamiento se deduce
de las demandas que genera el nuevo establecimiento; y hacia adelante, por los
insumos producidos por la firma (Reveiz y Otero, 1977).

También se establecieron otras empresas que, si bien no se beneficiaron de
este sector, se vieron impulsadas principalmente por el complejo industrial en
formacion, asi como por las perspectivas del puerto. Este hecho ayud6 a acabar
con el letargo industrial en el que se encontraba sumida la ciudad en las décadas
precedentes (Ripoll y Baez, 2001).

La refineria de Cartagena se inaugur6 en diciembre de 1957, después de dos
afios de construccion y como complemento de la refineria de Barrancabermeja,
inaugurada en 1922, que no alcanzaba a cubrir la demanda nacional de combus-
tible. En sus inicios, la refineria de Cartagena fue construida y operada por la
empresa canadiense Intercol. En 1973 Ecopetrol adquiri6 la refineria y asumio
Su manejo.

La puesta en marcha de esta en 1957 fue un hito en el desarrollo industrial de
Cartagena y marco un punto de quiebre en la historia economica local. La refi-
neria gener6 la consolidacién de un cluster industrial petroquimico-plastico en
Mamonal. Este sector de la industria, ademas de volverse importante dentro de
la economia local, también se ha ido constituyendo a lo largo de los afios como
el sector con mayor dinamismo y participacion en el valor agregado industrial
nacional.

Laubicacion de la refineria de Cartagena se explica en buena parte por factores
geograficos. Desde 1926, la Andian National Corporation habia construido un
oleoducto para el transporte de crudo desde los campos petroleros de Barran-
cabermeja hasta la bahia de Cartagena. La proximidad del casco urbano y un
puerto de aguas profundas fueron también factores decisivos (Ecopetrol, Refina-
cién Cartagena).

Un estudio de Fedesarrollo de principios de la década del setenta
resume las expectativas que se tenian en la época sobre la consoli-
dacion de Mamonal:

“[...] En Cartagena se ha venido desarrollando un ntcleo industrial
importante, integrado por la refineria de petrdleo e industrias petro-
quimicas y quimicas en la zona de Mamonal, area apta para el esta-
blecimiento de la mediana y gran industria, dadas sus facilidades
portuarias y de localizacion” (Fedesarrollo, 1973, citado por Zona
Franca Industrial y Comercial de Cartagena [zFiC], 1976).
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El surgimiento y desarrollo del sector de Mamonal tuvo un impacto funda-
mental sobre la economia de Cartagena. Segun el Censo Industrial de 1945,
el sector petroquimico de Cartagena empleaba el 10,18% de la mano de obra y
pagaba el 16,79% de los sueldos y salarios totales de la industria manufacturera
en la ciudad; en 1967, una vez consolidado el complejo industrial de Mamonal,
estas participaciones ascendieron a 43,64% y 64,4%, respectivamente. De otra
parte, la participacion del petroquimico-plastico subié de 40,69% en 1965, antes
de la refineria, a 70,4% en 1974, un incremento sustancial (Cuadro 1).

Cuapro 1. CARTAGENA: PARTICIPACION DEL SECTOR PETROQUIMICO EN EL EMPLEO, LOS SUELDOS Y SALARIOS,
Y EL VALOR AGREGADO DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA, 1945-1974 (PORCENTAJE)

1945 1959 1963 1965 1967 1970 1974
Empleo 10,18 20,35 25,78 32,04 43,64 35,6 27,46
Sueldos y salarios 16,79 53,39 60,45 64,4 63,04 57,04
Valor agregado 40,69 68,27 71,78 70,38

Fuente: Reveiz y Otero (1977), con base en el Censo Industrial de 1945y calculos del DANE.

Reveiz y Otero (1977) sefialan que este impacto del sector industrial en el
mercado laboral cartagenero tuvo efectos positivos sobre sectores como
vivienda, textiles, alimentos, etc. Ademads, sostienen que dichos beneficios se
mantuvieron en el tiempo debido al crecimiento constante observado en el
empleo y en el valor agregado, cuyas tasas se encontraban en cerca del 20,45%
entre 1945 y 1974. Estos autores también sefialan que el establecimiento del
sector petroquimico representd un “acelerador de cambios” en la ciudad, tales
como la modernizacion de las técnicas de produccion, la articulacién econo-
mica con otras regiones, las variaciones en el sistema econdmico de su espacio
geografico, el cambio de las estructuras organizacionales y de servicios, el mejo-
ramiento del comercio y los cambios sociales. Lo que, en suma, lo convierte en
un importante polo de desarrollo.

Para resumir, la refineria se convirtié en el impulso de la industria cartage-
nera. Sin la zona de Mamonal, Cartagena habria tenido otra historia industrial y
economica en la segunda mitad del siglo xx y quizas habria sido mas dificil dejar
atras la época de estancamiento y declive caracteristica del siglo xix.

3. LA CONCENTRACION INDUSTRIAL EN CARTAGENA Y SU EVOLUCION

La estructura productiva de una economia es un determinante esencial de su
desarrollo. Las externalidades propias de la industrializacion son uno de los
fundamentos del crecimiento econdémico. Asi, la diversificacion y la ocupacion
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de la mano de obra en actividades mas productivas, como las industriales, son
claves para la prosperidad en el largo plazo (ceprar, 2008).

La reciente literatura econémica urbana y regional ha enfatizado en esa
estrecha relacion existente entre la especializacion y las economias de escala.
Henderson (1974), quien ha hecho uno de los mayores aportes en esta literatura,
considera que las concentraciones econémicas se producen como resultado de las
externalidades positivas que se derivan de la cercania de las firmas, las cuales
se ven reflejadas en un incremento de la productividad de todas aquellas que
hagan parte de dicha aglomeracion. Alternativamente, Krugman (1991) sugiere
que, desde el punto de vista de concentracion geografica, la necesidad de aglome-
racion se deriva de la demanda resultante entre las firmas, generando economias
de escala internas. De alli la importancia del analisis de los grados de especiali-
zacion industrial, que son alin mas interesantes cuando se hacen en ambitos mas
desagregados, como por ejemplo el municipal.

Entre las medidas mas conocidas para estudiar el grado de especializacion
se encuentran el indice de Hirschman-Herfindahl (111)3, el coeficiente de espe-
cializacion propuesto por Isard y el indice de Theil (Jaramillo y Cuervo, 1987;
Gokan, 2010). En las estimaciones por ramas que se presentan a continuacion se
utilizo el indice de especializacion (i) de Isard, que compara la composicion de
la industria por ramas de las distintas areas geograficas (areas metropolitanas en
este caso) con respecto a una referencia (agregado nacional).

Segun Isard, la especializacion se define de la siguiente forma:

IE= e

[Tt Bl R}
donde i es la actividad industrial y j la ciudad; x /% X es la part|C|paC|on de la
actividad i en el total de la actividad industrial de la cmdad y _2>J<_ es la partici-
pacion de la actividad en el agregado nacional. o

Por tanto, este coeficiente compara dos estructuras industriales: el peso de la
actividad i en la ciudad j, con la participacion de la actividad i en el pais. Valores
mas altos de este indice indicarian que la estructura industrial de la ciudad difiere
cada vez mas de la estructura nacional en dicha actividad. Las estimaciones para
las principales actividades industriales de Cartagena se encuentran consolidadas
en el Cuadro 2, empleando dos digitos del codigo de la Clasificacion Industrial
Internacional Uniforme (ciu).

Segun estos estimativos, la rama industrial de productos quimicos, refineria,
derivados del petréleo, caucho y plastico tiene los mayores coeficientes de espe-

3 El n se define como la raiz cuadrada de las sumas de las participaciones al cuadrado de cada
actividad econémica dentro de la industria de la ciudad (Gokan, 2010). En este caso se utiliz6 el valor
agregado como aproximacion de la actividad econémica.
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cializacion en la ciudad. Es decir, Cartagena tiene mayores niveles de partici-
pacion en esta actividad cuando se compara con Colombia. Después de ella, la
industria con mayor coeficiente medio de especializacion es la de produccion de
bienes relacionados con minerales no ferrosos, cuyo IE €S casi cuatro veces menor
que el observado en la actividad petroquimica plastica.

Lo mas llamativo de los resultados del indice de especializacion es que en la
ciudad no parece existir un aumento en el grado de especializacion de ningun
sector industrial diferente al petroquimico. EI mejor ejemplo de ello es el sector
de alimentos, bebidas y tabacos (cuu 31). Para la década de 1990 este sector
mostraba niveles de especializacion que promediaban 0,7, mientras que en el
Gltimo decenio bajé a 0,3. Los otros sectores, con excepcién de la produccion
de minerales no metalicos, tienen ese mismo comportamiento. Estos resultados
indican que la industria cartagenera se concentra en la petroquimica-plastica que
es, a su vez, uno de los mayores impulsadores de su economia.

La estructura industrial de Cartagena es diferente de la de otras ciudades
colombianas (Anexo 1). Barranquilla y Bucaramanga, por ejemplo, se asemejan
en sus areas de especializacion, que se concentran principalmente en alimentos,
bebidas y tabaco (31) e industrias manufactureras no clasificadas (39). En ambas
ciudades el sector de alimentos y bebidas, a diferencia del caso de Cartagena,
ha ocupado un papel cada vez mas predominante. Las otras dos ciudades que se
asemejan en los sectores de especializacion son Medellin y Bogotd. Estas tienen
sus mayores niveles de especializacion en textiles, prendas de vestir, cuero y
calzado (32); papel, productos de papel, imprenta y editoriales (34); y productos
metalicos, maquinaria y equipo de transporte (38).

Por el contrario, estos ultimos son los sectores en los cuales se especializa menos
Cartagena. La tnica ciudad que comparte con ella algunos de sus sectores mas influ-
yentes es Cali, que muestra altos indices de especializacion en productos quimicos,
refineria, derivados del petroleo, caucho y plastico (35), lo que se explica princi-
palmente por la existencia de empresas relacionadas con el sector quimico en Cali.

La especializacién industrial de las ciudades parece tener un patrén asociado
a la importancia de estas en la produccion industria nacional. Las ciudades mas
parecidas tienen siempre un lugar mas proximo en dicho escalafon. Por ejemplo,
Bogota y Medellin, que ocupan la primera y segunda posiciones, respectiva-
mente, se asemejan en sus grados de especializacién. Lo mismo pasa con Cali
y Cartagena (tercer y cuarto lugar), y Barranquilla y Bucaramanga (Grafico 2).

Por otra parte, los datos sefialan que Cartagena es la ciudad con la base indus-
trial mas especializada de Colombia, si se compara con los primeros cinco
centros urbanos del pais. Como muestra el Grafico 5, Cartagena tiene, de lejos,
los mayores grados del i1H. El indice se mantiene en un progresivo aumento entre
1992 y 2010, lo cual puede ser explicado por el crecimiento de inversiones en
torno a la actividad petroquimica-plastica en la ciudad. La tnica otra ciudad
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Cuapro 2. CARTAGENA: iNDICE DE ESPECIALIZACION Y PARTICIPACION DEL VALOR AGREGADO
POR SECTORES INDUSTRIALES, 1992-2006

Cllu  Actividades 1992 1993 1994 1995 1996 1997
31 Alimentos, bebidas y tabaco 0,92 0,67 0,87 0,75 0,63 0,63
32 Textiles, prendas de vestir, cuero y calzado 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,00
33 Madera, productos de madera y muebles 033 032 033 036 036 037
34 Papel, productos de papel, imprenta y editoriales 0,14 0,21 0,16 0,11 0,13 0,15
35 Productos quimicos, refineria, derivados del petréleo, caucho y pléstico 2,70 2,74 2,67 2,89 2,83 2,78
36 Objetos de loza, barro, vidrio y productos minerales no metalicos 1,03 1,05 0,72 0,52 0,75 0,59
37 Industrias bésicas de hierro, acero y metales no ferrosos - - - - 0,31 0,95
38 Productos metdlicos, maquinaria y equipo de transporte 0,27 0,29 0,23 0,08 0,08 0,15
39 Otras industrias manufactureras 0,00 000 000 000 000 0,00
CllU  Actividades 1992 1993 1994 1995 1996 1997
31 Alimentos, bebidas y tabaco 27,2 18,0 26,1 22,0 19,0 18,7
32 Textiles, prendas de vestir, cuero y calzado 0,1 0,2 0,1 0,1 0,1 0,0
33 Madera, productos de madera y muebles 0,3 0,3 0,3 0,2 0,3 0,3
34 Papel, productos de papel, imprenta y editoriales 1,0 1,5 1,3 0,9 11 11
35 Productos quimicos, refineria, derivados del petréleo, caucho y plastico 61,0 67,9 63,6 71,9 72,8 71,2
36 Objetos de loza, barro, vidrio y productos minerales no metalicos 71 8,4 6,0 39 52 47
37 Industrias basicas de hierro, acero y metales no ferrosos - - - - 0,7 2,3
38 Productos metalicos, maquinaria y equipo de transporte 3,4 3,7 2,8 0,9 0,9 19
39 Otras industrias manufactureras 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Fuente: Calculos de la autora con base en DANE, EAM.
Nota: Se utiliz6 el valor agregado para calcular los coeficientes de especializacion.

que sigue esta misma tendencia, aungque con menores niveles de especializaciéon
industrial, es Bucaramanga. Las demas se mantienen en niveles de mayor diver-
sificacion industrial (valores de especializacion pequefios), con niveles bajos y
estables a lo largo del mismo periodo. Cabe resaltar que Barranquilla, la otra
ciudad de la costa Caribe con un sector industrial de significacién, muestra baja
especializacion relativa. Barranquilla y Cartagena, aunque geograficamente
vecinas y siendo ciudades con puertos, difieren sustancialmente en su especiali-
zacion industrial.
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INDICE DE ESPECIALIZACION POR RAMAS (CARTAGENA)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010  Media
0,57 0,49 0,48 0,45 0,38 0,30 0,22 0,25 0,23 0,26 0,26 0,21 0,13 0,46
0,00 - - - - - - - - - 0,00 0,00 - 0,01
0,29 0,33 0,14 0,49 0,45 0,25 0,23 0,24 0,11 0,10 0,19 0,08 0,14 0,27
0,13 0,10 0,08 0,01 0,01 0,01 0,00 0,00 0,00 0,01 0,05 0,07 0,10 0,08
2,73 2,75 2,92 2,69 2,81 2,61 2,62 2,44 2,57 2,65 2,58 2,75 2,71 2,71
0,60 0,66 0,37 0,44 0,50 1,21 1,16 1,46 1,07 0,89 0,62 0,48 0,43 0,77
0,62 0,32 0,55 0,76 0,29 0,14 0,36 0,52 0,18 0,08 0,24 0,41 0,40 0,41
0,21 0,22 0,13 0,05 0,12 0,09 0,06 0,08 0,08 0,09 0,13 0,12 0,11 0,14
0,00 0,00 0,00 0,47 0,36 0,37 0,31 0,33 0,27 0,27 0,15 0,16 0,27 0,16

PARTICIPACION DEL VALOR AGREGADO DE CADA SECTOR EN EL TOTAL DEL AREA METROPOLITANA (CARTAGENA)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010  Media
18,0 15,7 14,1 13,1 11,0 8,3 5,6 6,5 58 6,5 75 6,6 3,6 13,3
0,0 - - - - - - - - - 0,0 0,0 - 0,1
0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1
1,0 0,8 0,6 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0.4 0,5 0,7 0,6
73,1 76,5 79,4 78,1 81,2 78,5 81,4 7911 83,8 84,2 84,8 86,1 88,6 77,0
43 4,2 2,7 3,4 3.9 10,0 8,8 9,1 73 6,6 4,5 3,4 2,9 5,6
1,2 0,8 19 2,5 1,0 0,7 2,2 3,1 1,3 0,6 1,0 1,6 1,9 1,5
2,2 19 1,2 0,4 0,9 0,6 0,5 0,7 0,7 0,8 11 11 1,0 14
0,0 0,0 0,0 2,5 19 1,8 1,5 1,4 1,2 1,2 0,7 0,7 13 0,7

4. LA INDUSTRIA PETROQUIMICA-PLASTICA Y SU IMPORTANCIA EN CARTAGENA

La actividad petroquimica-plastica (pQp) agrupa aquellas industrias vinculadas a
la produccién de compuestos a partir del gas y el petrdleo. Se trata de procesos
tecnoldgicos complejos en diferentes etapas que permiten procesos de integra-
cion horizontal y vertical. Sus materias primas basicas (aromaticos y olefinas)
se obtienen a partir de los procesos de refinacion del petroleo y explotacion del
gas. Con ellas se inicia la siguiente etapa del proceso productivo, en el que se
generan bienes intermedios tales como polimeros, fibras acrilicas y fibras sinté-
ticas, entre otros. Los productos intermedios hacen parte importante de la etapa
final, donde se producen nailon, cauchos, fibra textil y manufacturas plasticas que
se dirigen hacia otros sectores econémicos o al consumo final, generando enca-
denamientos dentro del mercado (pxe, 2007). Por esta razon se considera que los
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GRrarico 5. Inpice DE HIRSCHMAN-HERFINDAHL DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA DE LAS PRINCIPALES
cluDADES DE CoLomBIA
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Nota: En 2010 hubo un cambio metodoldgico que afecta el IHH de Bucaramanga. Por esta razon no se incluyd en ese ano la observacion para
dicha ciudad.
Fuente: Calculos de la autora con base en DANE, EAM.

eslabonamientos propios del sector generan importantes efectos multiplicadores
en la economia.

La actividad de la industria petroquimica-plastica constituye parte importante
de la produccion industrial de Cartagena y se ha convertido en un cluster carac-
teristico de la ciudad. Cartagena le ofrece a este tipo de industria una ventaja
comparativa frente a otras ciudades del pais y esto es lo que la ha transformado
en uno de los mayores centros en ese sector. Dicha ventaja se explica por la
presencia de la refineria y el puerto, lo cual facilita el comercio.

Si bien es cierto que el cluster se ha venido desarrollando desde el estableci-
miento de la refineria en Cartagena, a partir de agosto de 2009 se dio inicio a su
formalizacion en la ciudad. De acuerdo con un estudio realizado por las insti-
tuciones que conforman el Instituto Tecnoldgico de Cartagena y Bolivar (DTcs,
2012), se identificaron 2.049 empresas en el espacio geografico que corresponde
al cluster petroquimico. En el estudio se sefala que muchas de las empresas que
hoy lo conforman tienen la funcioén de proveedoras de servicios y bienes para la
minoria dedicada a la fabricacion de productos petroquimicos basicos, interme-
dios y finales. No obstante lo anterior, para la formalizacion del cluster se conto
con la participacion de 24 empresas, entidades publicas y un reducido gremio
académico. El objetivo principal de este cluster especializado es posicionar al
sector como uno de los mejores en Latinoamérica y el Caribe.

Las actividades de mayor significacion en el sector petroquimico en Cartagena son:

* La explotacion de gas y la refinacion de crudo.
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« La produccion de algunos insumos intermedios, tales como polietileno,
cloruro de polivinilo, poliestireno y otros.

* La produccion de materias primas petroquimicas basicas como olefinas y
aromaticos.

* La produccion de bienes transformados y finales de plastico.

En suma, el desarrollo de estas actividades constituye uno de los mayores
aportes al riB de la ciudad. De acuerdo con el Plan regional de competitividad de
Cartagena y Bolivar (2010), el aporte en valor agregado de la industria petroqui-
mica-plastica en la industria nacional es de aproximadamente 23% en promedio,
en cuyo porcentaje de la industria petroquimica Bolivar participa con el 26,3%.
El Grafico 6 muestra la creciente participacion de la industria petroquimica de
Cartagena en los totales nacionales de varios productos del sector. La fabricacion
de productos de plastico y las sustancias quimicas (basicas y otras) han incremen-
tado su participacion dentro del total de la produccion nacional entre 1992 y 2010.
El mayor incremento se presentd en sustancias quimicas, que han aumentado su
participacion en la produccion bruta, y el valor agregado, en 95% y 87% entre 1992
y 2010, respectivamente. En segundo lugar, en la participacion de los productos
relacionados con la refinacion de petroleo Cartagena concentra aproximadamente
una quinta parte del total de la produccion y el valor agregado nacional®.

GRAFICO 6. CARTAGENA: PARTICIPACION DE LA PRODUCCION Y VALOR AGREGADO DE LOS GRUPOS DE LA
INDUSTRIA PETROQUIMICA-PLASTICA EN EL TOTAL NACIONAL, 1992 v 2010
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Fuente: Calculos de la autora con base en pAnE, am.

Se debe tener cuidado con la proporcion de este sector para el afio 1992, ya que los datos publicados
por el baNE para tal periodo presentan una reserva estadistica. Para determinar el rubro de refineria
de petroleo se utilizd como aproximacion 390A, que podria estar sobreestimando los resultados,
dado que alli se encuentran incluidas otras industrias que no presentaban clasificacion.
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La importancia del sector petroquimico en el departamento de Bolivar también
se puede apreciar en las cifras de comercio exterior. En el Grafico 7 se mues-
tran las participaciones de las exportaciones e importaciones del sector petro-
quimico en el comercio exterior de Bolivar. En 2011 los productos con mayor
participacion en las exportaciones fueron refinacion de petroleo (57,8%), sustan-
cias quimicas industriales (26,3%), industrias basicas de hierro y acero (4,2%)
y productos plasticos (3,5%). En 2011 los productos de la petroquimica-plastica
representaron el 84% del valor total de las exportaciones departamentales. En el
caso de las importaciones, las sustancias quimicas basicas representan 44,4%, y
los productos de refinacion de petroleo, 20,8%.

GRAFICO 7. PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DEL SECTOR PETROQUIMICO EN EL
COMERCIO EXTERIOR DEL DEPARTAMENTO DE BoLivar, 2011 (PORCENTAJE)
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Fuente: Calculos de la autora con base en pane y Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (pian).

Por otra parte, la balanza comercial fue positiva para la mayoria de grupos indus-
triales asociados con el sector petroquimico. El tnico caso en el que este patrén
no se cumple es el de las sustancias quimicas, sector que se ha visto en la nece-
sidad de importar por la insuficiencia de la produccion local, lo cual incrementa
los costos de produccion de las empresas. Es aqui donde el nuevo proyecto de
modernizacion y ampliacion tiene un papel importante, ya que por medio de este
megaproyecto se busca incrementar la generacion de insumos en el ambito local®.

5 Este tema se encuentra ampliado en la siguiente seccion.
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5. LA economiA DE CARTAGENA EN LA ACTUALIDAD: INVERSIONES Y PROYECTOS

Cartagena atraviesa hoy por un momento de cambios importantes en su estruc-
tura econdmica. Segun entrevista con Rodrigo Salazar gerente de la Asociacion
Nacional de Empresarios de Colombia (anpi), seccional Bolivar, el actual es un
periodo especial en la historia empresarial reciente de la ciudad por tres razones:

1. El proyecto de la ampliacion de la refineria de Ecopetrol, en el cual se esta
proyectando una inversion de mas de US$ 5 mil millones. La refineria ampliada
tiene como proposito inmediato mejorar la industria petroquimica, pero, ademas,
permite el encadenamiento de nuevas empresas que puedan articularse a la
cadena de valor de la industria, asi como las empresas proveedoras. Esto, a su
vez, genera la atraccion de un mayor flujo de inversiones hacia la ciudad.

2. La firma del tratado de libre comercio con los Estados Unidos, que se espera
ofrezca grandes oportunidades para Colombia y especialmente para la ciudad,
debido a su posicion geografica estratégica.

3. El crecimiento y el mejoramiento de los servicios portuarios tienen grandes
perspectivas en el mediano plazo. Este hecho esté estrechamente relacionado con
la ampliacion del canal de Panama, puesto que la ciudad “contara con la mayor
autopista de comercio mundial en la puerta de la casa” (Benedetti, 2012).

Ademas de estos cambios, considerados los mas relevantes, en los Gltimos
cinco afios también se han generado diversos proyectos de inversion, en su
mayoria relacionados con la industria pQp y el puerto. Un proyecto que ya se
inicidé y que cuenta con una importante inversion por parte de Cementos Argos,
es un plan de exportacion, con una inversién que ronda los cuatrocientos millones
de dolares. Ademas de Argos, Propilco, la Sociedad Portuaria de Cartagena,
Contecar y Puerto de la Bahia adelantan proyectos de expansion que mejoraran
la infraestructura industrial y portuaria.

Un estudio realizado por la Camara de Comercio de Cartagena (2009) muestra
una proyeccion del impacto esperado de algunos de los principales proyectos
recientes de Cartagena sobre el ris del departamento. Se espera que los princi-
pales proyectos del sector industrial, descritos en el Grafico 8, tengan un efecto
sustancial sobre la economia local al incrementar en cerca del 30% el piB de
Bolivar entre 2009 y 2018. Esto también afianzaria el papel de Cartagena como el
mayor impulsor de la economia del departamento.

El Plan de desarrollo distrital “Campo para tod@s 2012-2015” resalta como
objetivo primordial el fortalecimiento de las principales actividades industriales.
Los objetivos de mediano y largo plazos que se tienen con respecto a la indus-
tria cartagenera se resumen en el Plan regional de competitividad de Cartagena
y Bolivar: “La Industria Petroquimica-plastica en Cartagena sera lider en Latino-
américa en disefio, produccion y comercializacion de productos certificados inte-
gralmente. Cartagena y Bolivar contaran con una industria petroquimica-plastica
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competitiva y exportadora que favorezca las alianzas estratégicas y el fortaleci-
miento permanente del cluster; un nivel de desarrollo del recurso humano que
permitird innovar en productos, crear nuevos modelos de negocios con sostenibi-
lidad medioambiental” (Plan regional de competitividad de Cartagena y Bolivar
CRC, 2010: 18).

GRAFICO 8. IMPACTO ESTIMADO DE LOS PROYECTOS EMPRESARIALES EN GARTAGENA EN EL PIB DEL
DEPARTAMENTO DE BoLivAr

(porcentaje)
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Nota: Los porcentajes denotan el incremento del PiB de Bolivar estimado con respecto al aio anterior. Los nimeros en paréntesis representan,
respectivamente: a) otros proyectos: Propilco, UTB, Transcaribe, etc. b) centro comercial, hotel y plaza la Zarzuela. ¢) Aumento en el nimero de
cruceros turisticos d) Zona Internacional Logistica de Carga del Caribe (zILCA).

Fuente: Camara de Comercio de Cartagena, 2009.

Aunque la dirigencia de la ciudad es consciente de la importancia de la actividad
industrial, dentro del plan de desarrollo no se esclarecen las herramientas ni el
método para alcanzar las metas propuestas. En su lugar, en el plan regional de
competitividad se especifican algunas de las estrategias que se esperan llevar a
cabo para desarrollar el sector pop: 1) ampliar la capacidad de refinacion, 2) garan-
tizar la sostenibilidad energética, 3) promover la investigacion en este campo, 4)
iniciar el uso de tecnologias eficientes y ecoldgicas y 5) promover la creacion de
empresas innovadoras que generen empleo y produzcan un alto valor agregado.
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5.1. EL mMEGAPROYECTO DE CARTAGENA Y EL PAiS: LA AMPLIACION Y MODERNIZACION DE LA REFINERIA DE
EcoPeTROL

La ubicacion de Cartagena en la costa Caribe no solo ha direccionado la especia-
lizacion econdémica derivada de esa ventaja natural, también ha demandado de
parte de la ciudad el mejoramiento de las instalaciones industriales con las que
cuenta. Esto Gltimo se explica porque la localizacion estratégica de Cartagena
ha significado un aumento creciente de productos e insumos relacionados con la
industria pqp. La refineria, la empresa mas grande (en inversion y produccion),
motor del complejo de Mamonal, en la actualidad cuenta con la misma planta
obsoleta con la que se inici6 hace 55 afios.

Segtin estimaciones de Ecopetrol, la estructura fisica y tecnologica actual
produce una pérdida de valor para esta empresa que obligaria a su cierre en pocos
aflos y este, a su vez, generaria un costo entre US$35 y US$60 millones (Conpes
3312). Aunque por obvias razones las consecuencias de este tipo de decisiones
tendrian un impacto econémico para la ciudad y la region, no menos importante
es el dafio que la ausencia del proyecto puede acarrear para el pais. Segun cifras
de la Encuesta anual manufacturera del pang, dentro del valor agregado que
genera la industria nacional, la participacion del sector vinculado con la refineria
es del 32%, seguida del sector alimentos y bebidas, que sumado al anterior cons-
tituyen aproximadamente el 56% del valor agregado de la industria nacional en
2010°. La petroquimica-plastica se ha convertido en una de las ramas clave de la
economia colombiana; la aspiracion gubernamental es ubicarla como una de las
grandes protagonistas en esta materia en el ambito latinoamericano, como Brasil
y Venezuela (pbnp, 2007).

La refineria actualmente genera menos valor de lo que potencialmente podria
dar, ademas de tener una deficiencia en la produccion de los insumos iniciales de
esta cadena. Por razén de este rezago e inviabilidad de la refineria, Ecopetrol, en
la busqueda del crecimiento y la modernizacion de esta, inicio el Plan maestro
de desarrollo de la refineria de Cartagena (PmD). Por esto, desde 1996 se venian
adelantando estudios enfocados a las posibilidades del proyecto.

Las principales conclusiones de los estudios fueron que el proyecto no daba
tiempo para prorrogas y las condiciones técnicas, ambientales y productivas no
hacian viables proyectos de largo plazo (Conpes 3312). Segtin la propuesta inicial
realizada por MW Kellogg entre 1996 y 1997, la modernizacion debia aumentar
su carga productiva hasta 140.000 barriles diarios promedio por mes (kbdp).
Posteriormente, en 2000 la propuesta de Kellogg fue actualizada por la firma
Shell Global Solutions, que justifico la ampliacion de la refineria y adiciono la

6 Calculos propios basados en la EAM.
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adaptacion del proyecto a las exigencias de la calidad de productos de combusti-
bles para el afio 2005’. EI Gobierno nacional aprobd el pmp en 2006.

5.1.1.  PARAMETROS Y OBJETIVOS

Las instalaciones nuevas se localizaran en el mismo lugar, en el corazén de
Mamonal, donde se llevan a cabo los procesos actuales. Se trata de tener un
proceso productivo més eficiente, aprovechando las economias de escala®. Los
objetivos especificos del proyecto de modernizacién y ampliacion de la refineria
que se pudieron concluir de la entrevista hecha a Vivian Eljaiek, directora de
Asuntos Corporativos de Reficar, son tres:

1. Aumentar la productividad y eficiencia. Para lograr esta meta se incremen-
tara la produccion actual de 80.000 a 165.000 barriles de crudo diarios. Ademas,
se espera aumentar la conversion de 74% a 97% sin producir Fuel Oil. Esto se
traduce en una mejor explotacion del crudo, ya que se produciria sélo un 3% (en
comparacion con el 26% actual) de productos sin valor agregado que se venden
en el mercado por debajo del precio del crudo. Se iniciara también la generacion
de otros productos que hacen parte de los insumos y que en la actualidad se
importan, ya que no se producen en la refineria. Un ejemplo es el Petcoke®, del
cual se espera una produccion de 75.000 toneladas mensuales.

2. Mejorar las condiciones ambientales en la basqueda del cumplimiento de
las regulaciones. Para esto se tiene planeado reducir el contenido de azufre en el
diesel en 99,6%, pasando de producir 2.500 particulas por milléon a 10 particulas
por millén. Por su parte, en la gasolina se espera reducir estas mismas particulas
en 97,5%, pasando de 1.200 por millén a 30. Dichos valores son un indicador del
sustancial impacto ambiental del cambio en la tecnificacion de la industria local,
ya que el azufre es una de las principales causantes de la contaminacion que
produce este tipo de combustible.

Otras variaciones en el aspecto ambiental que se esperan de este proyecto son
nivelar los efluentes a la atmosfera y a las fuentes hidricas a los estandares de la
International Finance Corporation (irc) del Banco Mundial y generar combusti-
bles que se adeclen a las exigencias para el consumo local e internacional.

3. Por ultimo, se generaran excedentes de uso petroquimico. Este excedente
se entiende como una produccion adicional de crudo que no estara dirigida a su

Ecopetrol. Historia del proyecto. Consultado el 13 de septiembre de 2012 en <http://www.ecopetrol.
com.co/contenido_imprimir.aspx?conID=36590&catID=133>

8 Ibidem.

El Petcoke es un solido que se deriva de la refinacion del petroleo y también puede ser utilizado para
la produccion de combustible.
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comercializacion sin valor agregado, sino que estara destinada a la elaboracion
de materias primas para el inicio de otra linea de la cadena rqp. De este excedente
se pretende destinar para la planta de olefinas 40.000 barriles de crudo diarios y
asi duplicar la produccion del propileno.

En suma, el desafio del pmp radica en la generacion de la cantidad y la calidad
de productos requeridos de una forma 6ptima. En los ambitos econdémico y de
dinamizacion del sistema productivo nacional, una de las ventajas mas signifi-
cativas sera la produccidn nacional de materia prima indispensable en la cadena
productiva, que hoy se importa en su mayor parte. Como se observo en el Grafico
7, las importaciones de sustancias quimicas superan significativamente a las
exportaciones de este tipo de productos en el departamento de Bolivar. Natural-
mente, la reduccion de los costos asociados a la importacion le dara un impulso
a las empresas nacionales que dependen de estos insumos. Entre los ejemplos de
empresas que son altamente dependientes de la importacion de insumos basicos
de esta cadena se encuentran Propilco y Acoplasticos. Segun Carlos Alberto
Garay, presidente de Acoplasticos, la produccion local de etileno y propileno es de
suma importancia para la competitividad de estas empresas, ya que este tipo
de polimeros constituyen la base de su proceso productivo. Ademas, sefiala la
necesidad del encadenamiento productivo, debido a que el sector petroquimico
trabaja por medio de vinculos productivos que en su proceso se van generando
hasta su etapa terminal: bienes de consumo finales (Garay, 2012).

5.1.2. Cosros

Los costos del proyecto han sido el aspecto mas controvertido y méas incierto
desde su origen. Segun los lineamientos iniciales determinados por un comité
interinstitucional y por el Gobierno nacional (registrados en el Conpes 3312),
se decidio crear una sociedad en la que Ecopetrol, tuviera participacion con el
49%, y una firma privada, con el 51% restante. La firma privada, elegida por
subasta al alza en rondas sucesivas sin revelacion de precio minimo, fue la suiza
Glencore. Con ella se conformo6 la nueva sociedad Refineria de Cartagena S. A.
en 2007, con domicilio en Cartagena. El aporte inicial en efectivo de Glencore
para obtener dicha participacion fue de US$656 millones. En ese mismo afio se
contraté a la firma Chicago Bridge & Iron (cB&1) como encargada de la construc-
cion, ingenieria y asuntos técnicos generales del proyecto master. Para entonces
la inversion total ascendia a US$2.780 millones y ya tenia una sobreestimacion
del 20% por encima de lo previsto (Carta Petrolera, nim. 121, Ecopetrol, 2010).

En el camino comenzaron a aparecer algunos montos de inversion no estipu-
lados con anterioridad, explicados por algunos ajustes de la estructura que se
hicieron al proyecto. A esto se agregaron sucesos circunstanciales del mercado
internacional, como los aumentos de los precios de los articulos relacionados
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con ingenieria, el precio del acero y de la mano de obra calificada. En suma, se
aumento el tamafio de la inversion requerida, por lo que Glencore dio por termi-
nado el contrato de la sociedad, que ahora quedaria en propiedad absoluta de
Ecopetrol. Antes de la separacion, sin embargo, no solo se habia creado Reficar,
sino que se habia culminado la primera etapa del proyecto, que consistia en la
estimacion de la ingenieria requerida y las condiciones técnicas necesarias para
su establecimiento (Carta Petrolera, nim. 121, Ecopetrol, 2010).

Segun la auditoria realizada por la Contraloria General de la Republica, el
pmD Se ha visto obligado a incrementar constantemente los valores estimados
de la nueva refineria: US$2.700 millones en 2008, US$3.500 millones en 2009
y US$3.892 millones en 2010. Se calcula que al culminar el proyecto, en 2013,
la inversion total en la ampliacién y modernizacion de la refineria ascienda a
US$4.800 millones!®. Segun datos més recientes, el ultimo presupuesto apro-
bado a la fecha es de US$4.864 millones, con expectativas a sobrepasar los
US$5.000 millones (El tiempo, 2013). Aungue no se conoce con certeza el valor
del proyecto, segtin las estimaciones, la inversion final corresponderia a un incre-
mento de aproximadamente 85% con respecto a su valor inicial.

Pese a las variaciones que ha tenido en el monto total de la inversion, esta
es una de las mayores inversiones que se estan llevando a cabo en el pais. Lo
mismo ocurre con la ciudad, que desde hace décadas no ha visto un proyecto de
tal magnitud. Para contextualizar, unos de los proyectos mas grandes que se han
llevado a cabo en Cartagena son el establecimiento de la refineria, la creacion de
la desaparecida planta de Soda, entre otros. Incluso, la cifra de dichas inversiones
traidas a valor presente esta por debajo del costo del actual proyecto; por ejemplo,
el costo en dolares de la primera refineria se estima en aproximadamente US$271
millones de 2013. De hecho, el valor del pmp es superior al total de la inversion
extranjera directa que ha ingresado a la ciudad entre 1999 y 2007 (Secretaria de
Hacienda Distrital de Cartagena, 2010).

En el Grafico 9 se presentan los valores causados del proyecto de ampliacién
de la refineria desde sus inicios. Entre 2009 y 2011 la inversiéon ha aumentado a
una tasa promedio anual de 78%, y el mayor crecimiento se presenta entre 2009 y
2010 (107%). Para contextualizar, estas inversiones en 2007 equivalian al 0,05%
del riB de Bolivar, mientras que en el 2010 representaron el 4,99% del mismo.

Uno de los periodos de mayor crecimiento en el nimero de empresas en Carta-
gena fue después de la inauguracion de la refineria. Segun Reveiz y Otero (1977),
entre 1963 y 1995 se crearon 36 empresas en torno a esta actividad y con ella
llegaron a Cartagena una sucesion de capitales que se integraron verticalmente
en su produccion. Por esta razon, el afio de 1957 marca un punto de inflexion en
la historia econémica de Cartagena. Aunque la refineria se disefi6 en sus inicios

10 Informe de auditoria gubernamental con enfoque integral. Refineria de Cartagena S.A. 2009-2010.
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exclusivamente para la produccién de combustibles, propicio la posterior confor-
macién de uno de los complejos industriales mas grandes del pais.

GRAFICO 9. VALORES CAUSADOS DEL PROYECTO DE EXPANSION Y MODERNIZACION DE LA REFINERiA DE
EcopeTroL (MILLONES DE PESOS DE 2011)
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Nota: La inversion en 2012 esté actualizada al 31 de agosto.
Fuente: Inversiones Reficar.

5.1.3.  EFECTOS SOBRE LA INVERSION LOCAL

Hoy la refineria sigue siendo el gran motor de la industria local. Su moderni-
zacion y expansion han atraido una multiplicidad de inversiones de empresas.
Segun el gerente de Zofranca S. A., primera zona franca establecida en Mamonal,
desde que surgi6 el proyecto de la nueva refineria ha habido una tendencia al
establecimiento de nuevas empresas pertenecientes a esa cadena de valor, que
ha generado grandes expectativas entre los empresarios. Se espera que lo ante-
rior vaya de la mano con el aumento de los ingresos de la ciudad, no obstante,
resalta que muchos de los industriales de la zona francas, no contribuyen con
impuestos en el Distrito de Cartagena, sino que lo hacen en el centro del pais.
Esto se debe a que la razon social de muchas de esas compaiiias estd inscrita en
Bogota, lo que genera un aparente crecimiento industrial que no se ve reflejado
en las finanzas de Cartagena (entrevista a Juan Carlos Lemaitre, 2012). Este es
uno de los mayores desafios que enfrenta la ciudad: la atraccion de capital y la
vinculacion al desarrollo local.
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En el Grafico 10 se presenta la evolucion de los recaudos tributarios del Distrito
de Cartagena entre 1992 y 2011. La tendencia positiva de este indicador refleja
los avances en la economia. El crecimiento continuo se explica en gran parte por
los incrementos en el ica y en el impuesto predial. De hecho, cuando se compara
con otras siete ciudades principales, Cartagena es una de las que tiene la tasa
promedio mas alta de aumento entre 2008 y 2011.

GRririco 10. CARTAGENA: INGRESOS TRIBUTARIOS TOTALES Y POR CONCEPTO, 1992-2011
(miLLoNEs DE PEsos DE 2008)
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Fuente: Alcaldia de Cartagena, ejecuciones presupuestales procesadas por el ceer del Banco de la Repdblica.

La tendencia del 1ca captura en cierta forma el desenvolvimiento de la industria
local. Los datos muestran que, antes de 2000, este impuesto no presentaba mucho
dinamismo. Incluso, entre 1998 y 2000 se present6 una fuerte caida que se explica
por el cambio del sistema de recaudo, que pasé a un sistema de pago anticipado y
que posteriormente fue invalidado (Bonet, 2008). Entre 2001 y 2005, los ingresos
tributarios provenientes del comercio y la industria se mantuvieron constantes,
pero a partir de este ultimo afio comenz6 a registrarse un aumento progresivo y
continuo, coincidiendo con el inicio del proyecto de la refineria.

Las cifras sobre la constitucion de empresas en Cartagena y el capital inver-
tido en ellas también corroboran lo dicho antes. Como se puede observar en el
Grafico 11, a lo largo del ultimo decenio la creacion de empresas en Cartagena se
ha mantenido constante. No obstante, a partir de 2010 se observa un auge que no
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se evidenciaba desde hace mas de veinte afnos. Una consecuencia de esto es que
la serie de inversion también presenta un cambio sustancial en la segunda mitad
de la década de 2000. El promedio de ingreso de nuevo capital de inversion entre
2000 y la primera mitad de 2006 se ubicaba en $12.199 millones, mientras que
en el periodo restante este ascendi6 a $21.653 millones. Sin embargo, se observa
una caida en la inversion desde 2007, que se puede deber a que la mayor parte de
la inversion en el inicio del proyecto de la refineria se hizo en dicho periodo. Lo
mismo ocurre con la inversion de capital neta de la ciudad, cuyo promedio se ha
incrementado de $45.258 millones a $87.315 millones en los mismos periodos.
Esto representa un aumento del 93% en los ultimos seis afos.

GRAFICO 11. CARTAGENA: NUMERO DE EMPRESAS CONSTITUIDAS E INVERSION EN CAPITAL
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Nota: Los datos referentes a las inversiones se encuentran expresados en pesos de 2008, y para cada primer semestre del respectivo ano.
Fuente: Registro Mercantil de la Camara de Comercio de Cartagena.

Entre las inversiones planeadas que estan directamente relacionadas con el
cluster petroquimico e impulsadas por el pmp esta la ampliacion de Propilco. Se
espera que las inversiones de algunas industrias quimicas asciendan a US$1.170
millones, principalmente las de Dow, Mexichem y Cabot (Dinero, 2010).

Hay otras acciones que se estan llevando a cabo y que estan asociadas a este
sector, como el mejoramiento de la infraestructura (de vias, transporte, comuni-
caciones y servicios publicos) y el equipamiento productivo, que segin un estudio
realizado por el Departamento Nacional de Planeacion (bnp) permitirian avanzar
en el desarrollo de la planta de olefinas y en la articulacion de la costa Caribe a
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dicho proyecto. Esta clase de inversiones se estan tomando como medida para
afrontar el flujo de comercio que se espera acompaiie a las nuevas inversiones
(onp, 2007).

5.1.4. EFecTOS SOBRE LA FUERZA LABORAL

La puesta en marcha del pmp ha estado acompafiada del aumento en el empleo,
lo cual se espera que lleve a un mejoramiento de la calidad de vida local. Entre
los propdsitos sociales inmediatos del proyecto de ampliacién se encuentran la
generacion de empleo y la gestion social relacionada con temas culturales y de
educacion, entre otros (Secretaria de Hacienda de Cartagena, 2010). Para esto,
de acuerdo con Reficar, se inici6 la capacitacion de mano de obra local en areas
relacionadas con la construccion y el sector técnico-mecanico, en la que el mayor
nimero de estudiantes proviene de los barrios con los niveles de pobreza mas
altos.

Del Grafico 12 se pueden deducir los efectos sustanciales que en términos de
empleo ha arrojado este proyecto para la comunidad. Teniendo presente que en
la actualidad ya se han ejercido varias etapas de su ejecucion, durante el primer
semestre del 2012 se incrementé el nimero de empleados activos por via de cB&i,
subcontratistas y Reficar de 5.995 a inicios del afio a 8.180 a mediados. Para la
Gltima observacion disponible (junio de 2012), la procedencia de los empleados
es principalmente cartagenera, que agrupa el 78%. Por su parte, el resto de la
costa Caribe representa el 7% y las demas regiones del pais el 12%. Reficar
estima que desde los inicios en el proyecto se ha contratado un total de 12.800
personas.

Otra de las grandes obras proyectadas en Cartagena es el proyecto de
ampliacion del puerto. La ciudad se inicié6 como puerto en 1533; su primer
muelle moderno, en el barrio de Manga, fue inaugurado en 1935. Desde
entonces, y especialmente con la privatizacion del régimen portuario en 1993,
el muelle ha sido sometido a una completa modernizacién por el concesio-
nario, la Sociedad Portuaria Regional de Cartagena (sprc). Hoy es considerado
por el Caribbean Shipping Association (csa) el mejor puerto del Caribe colom-
biano. Por alli se moviliza una significativa parte del comercio colombiano de
exportacion e importacion (Guerrero, 2011). Como muestra de ello, entre 2000
y 2012 se movilizé por este puerto aproximadamente la tercera parte de los
contenedores de exportacion e importacion en el pais, de acuerdo a calculos
propios basados en datos de la Superintendencia de Puertos y Transporte.
En cifras, mientras que en 2000 se transportaban por el puerto de Cartagena
425.180 contenedores (exportaciones mas importaciones), este valor ascendid
a2.861.061 en 2011.
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GRrAFico 12. NOMERO DE EMPLEADOS ACTIVOS EN EL PMD Y PARTICIPACION SEGUN ORIGEN GEOGRAFICO
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5.2. EL PROYECTO DE AMPLIACION DEL PUERTO

Aunque las mejoras del puerto y el aumento de carga estan estrechamente rela-
cionados con los avances de la refineria, el actual proyecto de ampliacion del
canal de Panama abre nuevas e importantes oportunidades. Por tanto, se espera
que el puerto aumente su carga por cuenta de la demanda creciente por parte de
la cadena rqp y el incremento del comercio via Panama.

Por su parte, Barranquilla, que también es una ciudad costera portuaria, no
prevé tan grandes beneficios como Cartagena. La razon radica en que esta Gltima
ofrece una mejor logistica y actividad portuaria, medida a través del tiempo de
carga. Por eso Cartagena se posiciona como el mejor puerto del Caribell. Sumado
a lo anterior, el puerto de Barranquilla presenta problemas de bajo calado, debido a
los sedimentos depositados por el rio Magdalena (Otero, 2013).

Desde 2006, Panama emprendio la ampliacion de su canal. A su turno, Carta-
gena, buscando aprovechar las oportunidades que brinda este plan y asumir los
retos que trae consigo la iniciacion del tratado de libre comercio con los Estados
Unidos, ha iniciado un proceso de mejoramiento, a tal punto que “ha sobrepasado
a sus pares nacionales en tecnologia y eficiencia [...]. Entre 2010 y 2014 planea
invertir mas de US$600 millones en la ampliacion de sus capacidades y de su
tecnologia logistica” (Silva, 2012: 33). Con este importante proyecto, Cartagena
pretende ajustarse a la creciente demanda de una infraestructura que permita
recibir barcos de mayor capacidad por concepto de la ampliacion del canal de
Panama.

11 Entrevista con Rodrigo Salazar, gerente general de la anpi, seccional Bolivar.
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El Grafico 13 muestra el crecimiento de la actividad logistica portuaria en
la ciudad. Entre 2007 y 2011 se ha incrementado significativamente el capital
invertido en esta actividad. De acuerdo a calculos propios basados en el Registro
Mercantil de la Camara de Comercio de Cartagena, en este periodo el incremento
promedio de los activos de estas empresas fue de 25% anual que, comparado
con el crecimiento medio de activos de otros sectores (petroquimico-plastico,
turismo, agroindustria, naviero-astillero), es el sector de mayor crecimiento
promedio en Cartagena a 2011.

GRAFIco 13. NUMERO DE EMPRESAS Y ACTIVOS DEL SECTOR LOGISTICO-PORTUARIO DE CARTAGENA,
2007-2011 (pesos consTANTES DE 2011)
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Fuente: Registro Mercantil de la Camara de Comercio de Cartagena.

6. ¢PaRa DONDE vA CARTAGENA?

La economia de Cartagena ha tenido en afios recientes un gran empuje. Cabe
entonces la pregunta ¢;se ha traducido el aparente impulso econémico en desa-
rrollo local e inclusién social? A continuacion se examinan algunos indicadores
de desempeiio fiscal, mercado laboral, educacion y calidad de vida en la ciudad.

6.1 DeSEMPENO FISCAL

En apartados anteriores se ha hecho alusién al comportamiento de los ingresos
tributarios del Distrito de Cartagena. Este comportamiento se ve reflejado en
sus ingresos totales, que crecieron entre 1992 y 2011 a una tasa real promedio
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anual de 16%, crecimiento superior al de ciudades como Cali o Barranquilla. Sin
embargo, no se ha mencionado cémo ha sido el aprovechamiento de ese significa-
tivo crecimiento de los ingresos observado en los tltimos veinte afios. Para ello se
hace indispensable el analisis de la otra cara de las finanzas publicas: los gastos.

Los gastos del Distrito de Cartagena crecieron a una tasa anual promedio de
23% entre 1992 y 2011, es decir, siete puntos porcentuales mas que los ingresos.
Esto se ha traducido en un déficit cronico de las finanzas distritales (Grafico 14).
No obstante, se debe aclarar que este déficit era mas evidente durante los primeros
diez afios del periodo, cuando los ingresos totales crecian a una tasa promedio de
28%, mientras que los gastos totales lo hacian a una tasa de 42%. Dicha brecha
observada entre los ingresos y los gastos se ha cerrado en los ultimos diez afios,
en los que el crecimiento del ingreso y los gastos se estima en un promedio de
6,5% y 6,6%, respectivamente. Pese a que en promedio se observa un mejo-
ramiento del comportamiento de las finanzas del Distrito de Cartagena, en el
ultimo afio (2011) se presento el peor déficit del periodo en analisis, que alcanzé
un valor de $153.382 millones.

Gririco 14. DisTrRiTo DE CARTAGENA: COMPORTAMIENTO DE LOS INGRESOS Y GASTOS TOTALES,
1992-2011 (miLLoNES DE PEsos DE 2008)
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Fuente: Alcaldia de Cartagena y célculos del CEER, Banco de la Republica.

Del primer periodo, que se delimita entre 1992 y 2001, se rescatan dos incre-
mentos importantes en los ingresos, el primero corresponde a 1994 y el segundo
a 1997. De acuerdo con Fundesarrollo (2005), el primer incremento se explica por
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los créditos que le hizo la banca privada al Distrito, mientras que el segundo, por
la venta de acciones de Telecartagena. Segun Fundesarrollo, el constante déficit
de las finanzas de Cartagena durante dicho periodo se explica mas por el manejo
poco eficiente de los recursos que por la falta de estos.

El segundo periodo se caracteriza, como se ha mencionado, por una mayor
estabilidad que el primero. Los gastos se destinan en mayor proporcion a la inver-
sion. Segun los Gltimos reportes de la Secretaria de Hacienda Distrital de Carta-
gena, los gastos estan dirigidos principalmente a inversion publica en forma de
capital fisico y humano, a lo que se destind un 81,8% durante 2008, no muy lejos
de la participacion observada en aflos anteriores.

Segun el Ministerio de Hacienda (2009), el aumento de los ingresos no
garantiza un mejoramiento de la calidad de vida de los cartageneros, debido a
problemas en la asignacion y ejecucion. Para analizar el desempefio fiscal de
los municipios, el Departamento Nacional de Planeacion (bnp) genera un indice
de desempefio fiscal (1pF)'2. Seglin el ranking para ese indice consolidado en el
Gréfico 15, a partir de 2002 hay una tendencia en Barranquilla, Bucaramanga y
Cali hacia un mejor posicionamiento.

Esa misma tendencia se mantiene cuando se amplia a las principales siete
areas metropolitanas. Sin embargo, Cartagena es la unica ciudad que no muestra
una tendencia definida en el escalafon de desempefio fiscal en el &mbito nacional.
Aqui cabe resaltar que el mejor indice obtenido por el Distrito de Cartagena se
registré en 2010, cuando alcanzd el 82,26; pero su mejor desempefio en esca-
lafon lo logré en 2001, afio en el que ocup el lugar 45 en el contexto nacional®®.
Cuando se hace una comparacion con las cinco principales ciudades, se observa
que Cartagena tiene los menores promedios de 1pr en el tltimo periodo (Grafico
15, Panel B).

De acuerdo con Bonet (2008), aunque se viene observando un mejoramiento
del desempefio fiscal, en la ciudad atn se presentan algunos de los problemas
que mantenian las finanzas en un déficit constante entre 1992 y 2001. La crisis
financiera que vivio Cartagena durante dicho periodo se financiaba con créditos
de la banca o por medio de la venta de activos, cuya posterior y esperada insos-
tenibilidad se vio mermada por la puesta en marcha de la Ley 617. Esta consistia
en el racionamiento obligatorio de los gastos por parte de los municipios y depar-
tamentos (Findeter, 2005).

12 Este se obtiene a partir de seis componentes: ingresos corrientes destinados a funcionamiento,
magnitud de la deuda, transferencias, ingresos que corresponden a recursos propios, gasto total
destinado a inversion y capacidad de ahorro. Su objetivo es medir la solvencia de las finanzas
municipales.

13 Para el analisis de este indicador se debe tener presente que un mejor desempefio fiscal esta

relacionado con un indice cada vez mas alto y con una posicion cada vez menor.
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GRrAFico 15. PosICION POR IDF EN EL AMBITO NACIONAL PARA LAS PRINCIPALES CIUDADES Y PROMEDIO DEL
NIVEL DE IDF POR CIUDADES
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PaneL B. PrRomEDIO DE IDF

Promedio ior
Ciudad 2000-2005 2006-2010
Medellin 68,57 80,88
Bogota 68,89 76,45
Bucaramanga 62,84 76,01
Barranquilla 54,66 71,68
Cartagena 63,69 70,20
Cali 51,96 69,33

Fuente: DNP.

6.2. INDICADORES LABORALES

La calidad de vida en términos monetarios esta asociada al poder adquisitivo
y este, a su vez, al nivel de empleo, por ser una de las principales fuentes de
ingreso. En este sentido, Cartagena ha experimentado una recuperacion impor-
tante. Entre 2001 y 2012 se ha observado una tendencia decreciente de la tasa
de desempleo, que pasoé de registrar promedios moviles trimestrales de cerca de
19% a inicios del periodo, a cifras de un digito, como se evidencia en los primeros
trimestres de 2012. Aunque la recuperacion del empleo en el pais ha sido soste-
nida en el tiempo, se debe mencionar que hubo etapas criticas entre 2005 y 2006
en Cartagena (Grafico 16). Sin embargo, la tendencia de la ciudad es similar a la
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observada para las otras grandes urbes, con excepcion de Medellin, de acuerdo a
estimaciones propias que no se incluyeron en los graficos.

GRrAFICO 16. EVOLUCION DE LA TASA DE DESEMPLEO POR PROMEDIOS MOVILES TRIMESTRALES EN CARTAGENA

(porcentaje)
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Fuente: DANE, Encuesta continua de hogares (ECH) y Gran encuesta integrada de hogares (GEIH).

A pesar de ello, las tasas de desempleo de Cartagena no son homogéneas para
toda la poblacion. Segtin Alvis y Espinosa (2011), el desempleo esta focalizado
principalmente en las mujeres y los jovenes, para quienes es muy superior al del
resto de grupos. Incluso, la tasa de desempleo de los hombres es casi tres veces
inferior a la de las mujeres.

¢A qué se debe la reduccion en la tasa de desempleo en Cartagena? La alta
correlacion negativa entre los ingresos tributarios y la tasa de desempleo (-0,85)4,
sugiere que la generacion de empleo puede estar vinculada con el crecimiento
economico de la ciudad, ya que el mayor dinamismo de la economia se refleja en
el crecimiento de los ingresos tributarios.

De otra parte, hay evidencia de que la informalidad tampoco es responsable de
estas reducciones del desempleo. Aunque en Cartagena hay un persistente y signifi-
cativo nimero de empleos de baja calidad, los datos muestran que las tasas de infor-
malidad son levemente inferiores a partir de mediados de la década pasada. Por
otra parte, la mayor generacion de puestos de trabajo en la ciudad se da por empleos
de cuenta propia (57% Vvs. 53% en 2004 y 2011). En los ultimos afios estos estan

14 La correlacion correspondiente entre el ica y la tasa de desempleo se incrementa a -0,885. La tasa
que se usd como referencia para cada ano corresponde al promedio mévil junio-agosto.
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perdiendo importancia, ya que han ganado aquellos en condicion de empleados
particulares vinculados a empresas locales (26% vs. 31% en 2004 y 2011).

Un indicador que ayudaria a complementar el analisis del cambio de los indi-
cadores laborales es la estructura de la ocupacion segun ramas de actividad
econdmica. En Cartagena, aunque la industria es uno de los principales respon-
sables del crecimiento del ingreso, no lo es en términos de empleo. La industria
manufacturera en la ciudad es intensiva en capital. Las actividades econémicas
que generan el mayor nimero de empleos son el comercio y los servicios, que
agrupan aproximadamente el 50% del empleo. En tercer lugar se encuentra la
rama de transportes, almacenamiento e industria manufacturera (Cuadro 3).

Cuapro 3. PARTICIPACION DE OCUPACION POR RAMAS DE ACTIVIDAD EN CARTAGENA

RAMAS DE ACTIVIDAD 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
No informa 000 000 012 011 032 018 007 0,02
Agricultura, pesca, ganaderia, caza y silvicultura 1,86 1,29 1,67 113 0,96 1,00 0,80 0,69
Explotacion de minas y canteras 0,07 0,09 0,24 0,31 0,36 0,31 0,53 0,56
Industria manufacturera 1,75 12,37 11,66 12,04 11,87 11,60 12,03 11,96
Suministro de electricidad, gas y agua 0,61 0,90 0,77 0,79 0,78 0,78 0,72 0,65
Construccion 847 840 760 734 819 822 748 832
Comercio, hoteles y restaurantes 30,09 29,29 29,68 29,89 28,80 3061 30,22 30,51
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 12,91 13,38 13,32 13,57 14,91 1417 1455 1431
Intermediacion financiera 1,53 1,47 116 1,29 1,21 0,98 113 1,05
Actividades inmobiliarias 529 550 597 616 669 676 738 634

Servicios, comunales, sociales y personales 2742 2730 27,81 2736 2590 2539 2509 2558

Nota: Dado que las cifras son promedios moviles trimestrales, el valor correspondiente a cada afio se calculd como el promedio de los
trimestres enero-marzo, abril-junio, julio-septiembre y octubre-diciembre.
Fuente: Calculos basados en DANE, GEIH.

Entre 2001 y 2010, el empleo directo en la industria aumenté en unas 1.800
personas, lo que equivale a un promedio de crecimiento anual de 1,7%. Los prin-
cipales dinamizadores del empleo se concentraron en los sectores de alimentos
y bebidas, cuyo promedio de participacion en el empleo fue de 38,3%, seguido
del petroquimico-pléstico (33%). Al respecto, se debe resaltar que el sector de
alimentos y bebidas ha venido reduciendo su aporte al empleo en el tiempo,
espacio que han ido ganando la petroquimica-plastica (pqp), asi como los mine-
rales no metalicos. Estos resultados se obtuvieron de estimaciones propias
basadas en la Encuesta anual manufacturera (eam). Sin embargo, se debe
resaltar que el dinamismo del sector pqp, en especial en los tltimos tres afios,
se ha dado principalmente por concepto de la vinculacion temporal y no perma-
nente (Grafico 17).
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Gréirico 17. EvoLUCION DEL EMPLEO TEMPORAL Y PERMANENTE EN LA INDUSTRIA PETROQUiMICA-PLASTICA
EN CARTAGENA
(nimero de personas)
2.000
1.800
1.600
1.400
1.200
1.000
800
600
400

P I |

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

M Temporal Permanente

Fuente: ane, Encuesta anual manufacturera.

6.3. Epucacion

El papel del capital humano en el desarrollo econémico es ampliamente conocido
en la literatura. La educacion va de la mano del crecimiento econémico y la inno-
vacion (Lucas, 1988; Romer, 1990). Esta puede ser una de las razones por las que
se ha establecido como meta lograr la ensefianza primaria universal como obje-
tivo del milenio'. Especificamente, en Colombia ademds de lograr esta meta, se
pretende alcanzar una cobertura de 93% en educacion secundaria, una tasa de
analfabetismo de 1% para las personas entre 1 y 24 afios y elevar el promedio
de educacion de la poblacion entre 15 y 24 afios a 10,6% (PNUD, UTB € 1sA, 2012).

Las ciudades han tenido un papel fundamental en este objetivo. Se ha demos-
trado que son grandes polos de atraccion de capital humano, especialmente
Bogota, en el caso colombiano (Cepeda, 2012). Por esto es importante pregun-
tarse como esta Cartagena en esa materia.

15 Los Objetivos de desarrollo del milenio son un acuerdo firmado por los integrantes de las Naciones
Unidas que busca alcanzar metas especificas en la biisqueda del bienestar general. Para ampliar esta
informacion se puede consultar <http://www.who.int/topics/millennium_development_goals/about/
es/index.html>.
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6.3.1.  CoBERTURA

La tasa de cobertura bruta ha mostrado un crecimiento constante entre 2005 y
2008, mientras que en los ultimos dos afios las tasas de crecimiento son cada vez
menores'. Lo que indica este indice, cuyos valores son superiores al 100%, es
que se estan matriculando personas cuya edad esta por fuera de la edad escolar,
establecida de 5 a 17 anos (Grafico 18). Este crecimiento de la tasa de cobertura
ha estado vinculado con la reduccion del analfabetismo en la ciudad, por lo que
la Unesco, en 2011, reconocid a Cartagena como el primer territorio libre de anal-
fabetismo, que se estimé en 0,42% para el afio 2010 (ccv, 2012).

Por niveles educativos se encuentra que las mayores tasas de cobertura bruta
corresponden al grado de formacién primaria, seguidas por la secundaria. Las
menores tasas se encuentran en media y preescolar. En este tltimo caso, ademas de
que las tasas son bajas, también se han reducido en los tltimos afios. Dicha situa-
cion requiere de una adecuada atencién como objetivo de una politica a largo plazo,
ya que se ha demostrado que los primeros afios de vida son fundamentales en el
desarrollo intelectual y se ven reflejados en los ingresos durante la vida laboral.

Por otro lado, la tasa de cobertura neta sin extraedad (Grafico 18, Panel B)
tiene un comportamiento similar al de la cobertura bruta, con excepcion de la
educacion media, en la que se observa un avance importantel’. Para mejorar
la eficiencia del sistema educativo se debe incrementar este tipo de cobertura.
Tal como revelan los datos, una parte importante de la poblacion (preesco-
lares y estudiantes de educacion media) esta lejos de alcanzar una cobertura
de 100%. Por su parte, la cobertura en primaria y secundaria se ha alejado
también de este objetivo. Segun Cartagena Cémo Vamos, la cobertura neta en
2011 fue de 66,1%, la menor de los ultimos siete anos.

En cuanto a la educacion superior, se han presentado avances. Entre 2009
y 2010, por ejemplo, la cobertura de acceso subid de 44,2% a 58,2%. Estos
progresos se ven reflejados en el promedio de afos de educacion de la poblacion
cartagenera, que se ha incrementado de 9,1 en 2007 a 9,6 en 2011. Sin embargo,
aunque Cartagena ocupaba uno de los primeros puestos en promedio de afios de
educacion entre las trece principales dreas metropolitanas, en los ultimos afios
ha perdido posiciones. Mientras en 2007 era de las ciudades con mas afios de
educacion superior, después de Bogota y Medellin, en 2010 descendio al quinto
lugar. Las otras ciudades han tomado ventaja frente a Cartagena en los alcances

16 _a tasa de cobertura bruta mide la relacion entre la poblacion total matriculada en una institucion
educativa publica o privada y la poblacion entre 5 y 17 afos. Este ejercicio se hace para el nivel
educativo preescolar, primario, secundario y medio.

17 La cobertura neta sin extraedad mide el namero de nifios matriculados como porcentaje de aquellos

en la edad adecuada para dicho nivel.
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de la cobertura en educacion superior. Por ejemplo, la cobertura bruta de Buca-
ramanga alcanza valores de 168,8% en 2010 frente a Barranquilla, con 76,1%, y
Cartagena, con 58,4% (Cuadro 4).

GrArico 18. CARTAGENA: TASA DE COBERTURA DEL SISTEMA EDUCATIVO, 2005-2010
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Fuente: Secretaria de Educacion Distrital de Cartagena.
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Cuapro 4. BucARAMANGA, BARRANQUILLA Y CARTAGENA: TASAS DE COBERTURA DE LA EDUCACION
SUPERIOR, 2006 Y 2010

2006 2010
Matricula Poblacion Porcentaje Matricula Poblacion Porcentaje
17-21 17-21
Bucaramanga 58,823 50,805 115,8% 79,094 46,905 168,6%
Barranquilla 70,731 110,278 64,1% 80,469 105,702 76,1%
Cartagena 38,347 86,687 44.2% 50,484 86,729 58,2%

Nota: Para la cohorte de 17 a 21 afios se toma la proyeccion de la poblacion DANE del censo de 2005.
Fuente: Ministerio de Educacion Nacional y DANE.

En cuanto a la cobertura en educacion técnica, cabe resaltar que, de acuerdo con
la Secretaria de Educacion Distrital, la ciudad esté intentando aumentar la vincu-
lacion de los estudiantes de colegios oficiales a la media técnica, especialmente
en las ramas productivas mas importantes de la ciudad: petroquimica, turismo,
logistica y puertos y agroindustria. Entre 2007 y 2011 aument6 el nimero de
estudiantes en educacion técnica en 115,8%.

6.3.2. CaLipap

Para completar el analisis de la educacion se debe examinar si la mayor cobertura
va de la mano con la mejor calidad. Uno de los indicadores mas adecuados de la
calidad educativa son las Pruebas Saber 11, realizadas en el Gltimo grado escolar.
Segln el Grafico 19, Cartagena presenta importantes mejoras en su calidad
educativa entre 2005 y 2011. La proporcion de colegios ubicados en las mejores
posiciones en la escala de calidad ha aumentado, es decir, aquellos ubicados en
los niveles medio, alto, superior y muy superior. También se ha presentado una
reduccién de aquellos con calificacion muy inferior, inferior y baja. Aunque este
mismo panorama se presenta en el ambito nacional, para el mismo periodo la
mejora de la calidad educativa en Cartagena ha sido mas rapida.
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Grarico 19. CARTAGENA: PORCENTAJE DE COLEGIOS SEGUN CLASIFICACION LAS PRueBas Saser 11 Por
NIVELES, 2005 Y 2011
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Fuente: Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion (icres).

6.4. INDICADORES DE CALIDAD DE VIDA: POBREZA, INVERSION SOCIAL Y PERCEPCION CIUDADANA

6.4.1.  PoBreza

La vulnerabilidad de una poblaciéon y su calidad de vida en general se puede
percibir a través de los niveles de pobreza. Las consecuencias de la pobreza son
innumerables. Segiin Banerjee y Duflo (2011: 268), “No hay razon para tolerar la
pérdida de vidas y talento que la pobreza trae consigo”.

Para cualquier visitante o habitante de Cartagena no es dificil percibir la
polaridad social que caracteriza a la ciudad. En el Plan de desarrollo distrital
2012-2015 se ha estipulado como uno de los principales objetivos la reduccion
de la pobreza y la exclusion social. No obstante, no se especifica con exactitud el
objetivo exacto en cifras. Mientras tanto, los niveles de pobreza de la ciudad se
mantienen altos. En 2002 la pobreza y la pobreza extrema eran de 47,5% y 9,4%;
en 2010 fueron de 33,4% y 4,7%.

Aunque es cierto que en los ultimos afios se ha reducido la incidencia de
la pobreza y la pobreza extrema, la ciudad sigue siendo una de las trece areas
metropolitanas con los peores niveles de esos indicadores sociales. Entre las
principales ciudades de la costa, Cartagena tiene menores niveles comparativos
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de pobreza y son levemente inferiores a los de Barranquilla. Sin embargo, cuando
se compara con ciudades como Bucaramanga, el retraso se hace mas evidente.
Esta tltima ciudad tiene niveles de pobreza que son cerca de 23% inferiores a los

de los de las ciudades de la costa Caribe (Grafico 20).

GRrAFico 20. INDICADORES DE POBREZA Y DESIGUALDAD EN CARTAGENA, BARRANQUILLA, BUCARAMANGA Y
TRECE AREAS METROPOLITANAS: POBREZA MONETARIA Y COEFICIENTE DE Gini, 2002-2005 v 2008-2011
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También se debe mencionar que aunque hay avances en la erradicacion de la
pobreza, no se puede afirmar lo mismo con respecto a la inclusion social. El
coeficiente de Gini, como aproximacién de la concentracion de la riqueza, ha
aumentado en los ultimos afios. En comparacion con el periodo 2002-2005,
Cartagena es la tnica entre las cinco principales ciudades que tiene coeficientes
de Gini promedio superiores en 2008-2011. En otras palabras, es la unica en que
ha empeorado la distribucién de los ingresos.

La dimension espacial de la distribucion de la riqueza no ha cambiado en
los ultimos afios. Las personas con bajos ingresos se concentran en los mismos
sectores de la ciudad desde comienzos del siglo xx. Las areas de mayor inci-
dencia de pobreza no difieren de las encontradas por Pérez y Salazar (2007) para
el periodo 2001-2004 (Mapa 2, p.316). Esto indicaria que, aunque la pobreza esta
focalizada ¢ identificada, la politica de inclusion no es débil o no esta siendo
efectiva. Las localidades en cuyas unidades comuneras de gobiernos (ucG) hay
mayores necesidades basicas insatisfechas son las de la Virgen y Turistica (ucG 4,
5y 6)y la Industrial de la Bahia (ucG 11, 14 y 15)'3.

Importa sefialar que varias de las ucg mas pobres del area metropolitana de
Cartagena se agrupan en la zona industrial o cerca de ella, donde se genera, como
se ha mencionado, gran parte de la riqueza de la ciudad.

6.4.2.  OTROS iNDICES DE CALIDAD DE VIDA

El proyecto Como vamos lleva a cabo encuestas periddicas en varias de las prin-
cipales ciudades de Colombia para indagar como percibe la gente su ciudad y
la calidad de vida, lo cual puede ser mas diciente que los datos agregados sobre
como se encuentra la ciudad.

En la pregunta ;qué tan satisfechos estan con su ciudad?, los cartageneros
muestran los menores niveles de satisfaccion, después de los calefios!®. En 2011, el
77% de los barranquilleros y el 82% de los bumangueses estaban satisfechos con
su ciudad. Sin embargo, en Cartagena el nivel de satisfaccion era de apenas 61%
(Grafico 21). Este indicador no difiere de los resultados cuando se les pregunta
acerca de la satisfaccion con el espacio publico. Nuevamente, cuando se indaga

Para identificar la distribucion de las unidades comuneras de gobierno (ucG) por barrios y localidades,
véase el Anexo 2.

Ordenadas de mayor a menor nivel de satisfaccion, las ciudades encuestadas son Medellin,
Bucaramanga, Barranquilla, Bogota, Cartagena y Cali.

298 |



Cartagena, entre el progreso industrial y el rezago social

por este, la poblacién cartagenera es la que en menor proporcion se encuentra
conforme con el espacio publico de la ciudad (Anexo 3)%°.

GRrarico 21. BARRANQUILLA, BUCARAMANGA Y CARTAGENA: NIVEL DE SATISFACCION CON LA GIUDAD
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Fuente: Encuesta de percepcion como vamos.

Aunque no muy superiores a Bucaramanga, los niveles de satisfaccion con la
oferta cultural y las oportunidades para el esparcimiento y el deporte en la ciudad
son mas alentadores. Pero cuando se ponen en contexto y se comparan con las
otras ciudades, en 2011 Cartagena sigue rezagada con respecto a la satisfaccion
ciudadana (Grafico 22).

A grandes rasgos, la anterior informacion muestra que la oferta de bienes
publicos o la percepcion de la poblacion cartagenera con respecto a su ciudad no
es la mejor comparativamente. Cartagena esta rezagada en diferentes aspectos
relacionados con la calidad de vida. Si bien la ciudad estd pasando por un
momento econdmico importante, ello no se esta traduciendo en un mejoramiento
de la calidad de vida de sus habitantes.

20 Cuando se formulan otra clase de preguntas, tales como si esta satisfecho con la oferta cultural y las
oportunidades de esparcimiento, o si esta satisfecho con la forma como la Alcaldia gasta el dinero,
Cartagena también aparece como una de las ciudades menos satisfechas (véase el Anexo 4).
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GRrAFICO 22. BARRANQUILLA, BUCARAMANGA Y CARTAGENA: NIVEL DE SATISFACCION CON LA OFERTA
CULTURAL Y OPORTUNIDADES PARA EL ESPARCIMIENTO Y EL DEPORTE EN LA CIUDAD
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Fuente: Encuesta de percepcion como vamos.

7. REFLEXIONES FINALES

Sin la zona de Mamonal, Cartagena habria tenido otra historia industrial y
econdmica. Su ubicacion estratégica en la costa Caribe fue determinante para
el establecimiento de la segunda refineria de Colombia, lo que a su vez ha sido
definitivo en el desarrollo de la industria de esta ciudad. Actualmente, Cartagena
esta especializada en la industria petroquimica-plastica, por lo que esta rama
constituye uno de los mayores aportes al piB del departamento y la ciudad. Asi
mismo, abarca una proporcion significativa dentro de su comercio exterior. Tan
solo en 2011 la pretroquimica-plastica represent6d aproximadamente el 84% del
valor de las exportaciones de Bolivar.

Sin embargo, el determinante principal de su estructura industrial, la refineria
de Ecopetrol, se encuentra rezagado en su estructura fisica y tecnologica, lo que
ha implicado iniciar un proyecto de ampliacion y modernizacion. Con ¢l se busca
disminuir el impacto ambiental de su actividad, asi como generar productos con
un mayor valor en el mercado. Lo anterior lo hace el mayor proyecto que se
ha llevado a cabo en la ciudad en décadas, lo cual ha atraido un flujo de inver-
sion al municipio. Como consecuencia de lo anterior, los ingresos distritales de
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Cartagena se han incrementado en los ultimos afios a una tasa promedio de 11,5%
entre 2008 y 2011. El impacto de este proyecto también se evidencia de forma
directa en la contratacion de fuerza laboral. Se estima que desde sus inicios se ha
contratado un total de 12.800 personas, principalmente de caracter temporal y de
origen cartagenero.

Pese a que la ciudad se encuentra en uno de los mejores momentos en términos
de inversiones y crecimiento econdmico, no pasa lo mismo con su desarrollo
social. La inclusion social ha sido irrisoria, hace falta mayor vinculacion de la
poblacion al sector productivo y mejores inversiones focalizadas a la calidad de
vida de sus ciudadanos. Todo lo anterior vinculado al mejoramiento del capital
humano.

Cartagena tiene potencial de crecimiento, una posicion privilegiada dentro del
Caribe colombiano y un sector dinamico con perspectivas de crecimiento. Por esto
necesita implementar un modelo de desarrollo sostenible que priorice objetivos
claros dirigidos a la inversion publica y al cierre de la evidente brecha social. La
tarea entonces es buscar “eslabonamientos sociales”, buscando tener una ciudad
mas incluyente para las zonas historicamente rezagadas, donde el desarrollo
industrial contraste con unos mejores niveles de vida y estos se traduzcan en
una reduccion de la pobreza aln persistente. De los casos exitosos de municipios
como Medellin y Bucaramanga, la ciudad debe aprender dos grandes lecciones:
la innovacion y la articulacion del Gobierno, el sector privado y la academia.
Para finalizar, Cartagena se muestra como un claro ejemplo de que crecimiento y
desarrollo son dos dimensiones distintas.
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Anexo 1. COEFICIENTE DE ESPECIALIZACION PARA BARRANQUILLA, BucArRAMANGA, BoGoTA, MEDELLIN Y CALI

Actividad Codigo 1992 1993 1994 1995
Alimentos, bebidas y tabaco 31 1,22 1,16 1 0,84
Textiles, prendas de vestir, cuero y calzado 32 0,74 0,8 0,63 0,77
Madera, productos de madera y muebles 33 4,22 5,89 5,51 5,16
Papel, productos de papel, imprenta y editoriales 34 0,64 0,55 0,62 0,62
Productos quimicos, refineria, derivados del petroleo, caucho y plastico 35 1,15 1,16 1,24 1,37
Objetos de loza, barro, vidrio y productos minerales no metalicos 36 0,67 0,81 1,02 1,41
Industrias bésicas de hierro, acero y metales no ferrosos 37 0,64 0,97 0,64 1,48
Productos metalicos, maquinaria y equipo de transporte 38 0,83 0,55 0,6 0,69
Otras industrias manufactureras 39 1,31 1,31 2,89 1,35
Actividad Codigo 1992 1993 1994 1995
Alimentos, bebidas y tabaco 31 2,4 2,21 1,88 1,47
Textiles, prendas de vestir, cuero y calzado 32 0,87 1 0,84 117
Madera, productos de madera y muebles 33 0,46 0,64 0,74 0,65
Papel, productos de papel, imprenta y editoriales 34 0,3 0,34 0,36 0,43
Productos quimicos, refineria, derivados del petréleo, caucho y plastico 35 0,15 0,16 0,21 0,14
Objetos de loza, barro, vidrio y productos minerales no metalicos 36 0,82 0,35 1,07 1,28
Industrias basicas de hierro, acero y metales no ferrosos 37 1,89
Productos metalicos, maquinaria y equipo de transporte 38 0,92 0,64 0,77 0,66
Otras industrias manufactureras 39 0,9 0,89 1,35 1,94
Actividad Codigo 1992 1993 1994 1995
Alimentos, bebidas y tabaco 31 0,86 0,55 0,74 0,49
Textiles, prendas de vestir, cuero y calzado 32 1,05 1,18 1,14 1,38
Madera, productos de madera y muebles 33 0,65 0,67 0,75 0,93
Papel, productos de papel, imprenta y editoriales 34 0,97 1,09 1,01 1,19
Productos quimicos, refineria, derivados del petroleo, caucho y plastico 35 0,94 1,14 0,98 1,21
0Objetos de loza, barro, vidrio y productos minerales no metalicos 36 0,65 0,69 0,85 0,87
Industrias bésicas de hierro, acero y metales no ferrosos 37 0,29 0,34 0,53 0,42
Productos metalicos, maquinaria y equipo de transporte 38 1,67 1,83 1,67 2,16
Otras industrias manufactureras 39 1,01 0,77 112 1,36
Actividad Cliu 1992 1993 1994 1995
Alimentos, bebidas y tabaco 31 0,87 0,75 0,66 0,56
Textiles, prendas de vestir, cuero y calzado 32 2,01 1,84 2,21 2,76
Madera, productos de madera y muebles 33 0,21 0,22 0,2 0,33
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BARRANQUILLA

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
0,96 1,39 1,06 1,09 0,82 11 0,67 1,15 1,17 1,11 1,09 1,15 1,08 11 1,2
0,65 0,65 0,76 0,69 0,86 0,54 0,73 0,51 0,5 039 035 033 0,31 0,38 0,41
357 429 502 4,75 5,38 0,2 0,22 0,19 0,12 0,11 0,14 0,07 01 0,09 0,2
0,62 0,48 048 044 046 043 064 0,42 0,47 044 048 0,48 0,49 0,57 0,61
1,25 1,05 1,07 1,04 1,39 0,94 1,63 1,02 1,04 0,97 0,95 0,93 0,99 11 0,96
1,44 1,07 1,16 1,31 1,34 1,47 2,13 1,36 1,24 1,37 1,31 1,35 1,27 0,75 1,07
1,06 1,15 0,6 1,06 13 1,23 114 1 0,94 1,93 2,09 1,94 2,09 1,38 1,25
0,7 0,52 0,68 0,67 0,75 0,59 0,79 057 048 0,42 037 035 034 0,43 0,43
1,56 1,35 2,44 2,04 1,41 325 464 256 298 3,01 2,96 2,89 2,83 2,98 2,78
BucarAMANGA
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
1,78 2,76 1,86 2,14 1,77 2,28 1,24 2 2,46 2,47 2,5 2,55 2,43 2,28 1,66
0,98 0,82 0,91 0,8 112 0,84 1 0,62 0,75 0,65 0,63 0,59 0,52 0,54 0,54
0,66 0,49 0,58 0,47 0,23 0,19 0,16 0,15 0,1 0,18 0,16 0,14 0,12 0,31 0,38
0,41 0,35 0,37 029 026 025 032 0,07 0,09 0,07 0,08 0,12 0,18 0,18 0,24
0,12 0,09 0,11 0,09 0,13 0,12 0,16 0,08 0,09 0,08 0,09 0,09 0,08 0,1 0,29
0,97 0,65 0,75 057 054 039 063 046 044 048 063 0064 0,7 0,71 0,71
1,64 0,18 0,07 0,06 004 004 004 003 0,02 0,06 0,05 0,03
0,7 0,79 11 088 089 067 099 0,79 1,07 106 099 083 0,7 0,72 0,57
096 0,81 083 068 053 077 535 526 1,09 1,23 1,77 1,75 1,88 1,62 7,33
BogoTA
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
0,62 0,96 0,7 0,76 0,57 0,68 0,41 0,73 0,72 0,88 0,9 0,94 0,98 0,93 0,95
1,26 1,06 1,24 1,35 1,73 1,35 1,87 1,35 1,39 1,19 1,2 1,24 1,27 1,27 1,22
0,76 0,7 0,79 0,7 063 039 052 067 068 0,74 0,7 0,64 0,88 0,97 0,77
11 0,91 1,12 1,27 1,2 1,26 2 1,38 1,37 1,33 1,35 1,42 1,37 1,3 1,35
1,12 0,94 1,11 1,03 1,3 1 1,64 0,91 0,85 0,81 0,78 0,75 0,73 0,81 0,79
0,68 0,48 0,6 0,56 0,49 0,55 0,75 0,56 0,63 1 0,92 0,9 0,86 0,85 0,9
0,43 0,31 0,37 034 048 043 048 044 0,4 046 038 035 0,39 0,35 0,3
1,84 1,58 1,75 1,6 2,18 1,96 2,76 1,99 2,04 1,73 1,83 1,76 1,81 1,78 1,8
1,18 1,07 117 1,27 0,9 117 2,45 1,44 1,44 1,12 1,14 1,06 11 1,22 113
MEDELLIN
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
0,67 0,93 0,68 0,77 058 077 0,46 0,8 0,81 0,82 0,81 0,82 0,82 0,81 0,79
256 2,25 2,7 2,67 322 262 404 2,8 2,77 2,79 2,73 2,87 2,96 2,7 2,66
026 023 0,31 0,27 0,19 025 029 033 028 0,31 0,36 0,34 0,45 0,54 0,63
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Papel, productos de papel, imprenta y editoriales 34 0,69 0,76 0,76 0,81
Productos quimicos, refineria, derivados del petroleo, caucho y plastico 35 0,82 0,89 0,83 0,91
Objetos de loza, barro, vidrio y productos minerales no metalicos 36 0,79 1,22 1,38 1,09
Industrias bésicas de hierro, acero y metales no ferrosos 37 0,87 1,01 0,88 0,95
Productos metalicos, maquinaria y equipo de transporte 38 0,83 1,08 112 1,46
Otras industrias manufactureras 39 0,98 0,76 0,88 1,07
Actividad Codigo 1992 1993 1994 1995
Alimentos, bebidas y tabaco 31 0,82 0,63 0,86 0,55
Textiles, prendas de vestir, cuero y calzado 32 0,48 0,53 0,48 0,55
Madera, productos de madera y muebles 33 1,23 1,26 1,09 14

Papel, productos de papel, imprenta y editoriales 34 2,47 2,86 2,41 3,36
Productos quimicos, refineria, derivados del petréleo, caucho y plastico 35 1,18 1,24 1,19 1,32
Objetos de loza, barro, vidrio y productos minerales no metalicos 36 0,64 0,92 0,63 0,64
Industrias basicas de hierro, acero y metales no ferrosos 37 0,88 1,2 1,05 1,24
Productos metalicos, maquinaria y equipo de transporte 38 0,98 1 0,94 1,09
Otras industrias manufactureras 39 0,6 0,47 0,64 0,57

Nota: Como medida de la industria para calcular los coeficientes de especializacion se utiliz6 el valor agregado.

Fuente: Calculos con base en pang, Eau.
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0,81 079 092 083 082 084 134 088 0,9 089 1,02 0,9 1 094 0,86
0,79 0,7 0,71 068 0,88 0,5 0,81 048 046 047 048 044 0,4 0,53 051
097 074 093 0,88 0,7 082 143 094 0091 1,04 1,01 099 1,03 1,15 1,06
098 081 13 1,47 145 095 091 0,91 08 079 076 069 134 1,79 2,14
1,25 1,09 1,29 1,24 1,75 1,48 2,1 1,44 1,49 1,45 1,49 1,62 1,43 1,34 134
096 0,87 1,05 1,02 077 211 3,15 1,85 1,85 1,85 1,88 1,79 217 1,25 0,98
Caul
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
069 095 065 067 053 071 048 079 073 091 0,9 0,88 0,86 0,9 0,95
0,5 047 054 049 061 0,5 073 0,55 0,6 063 075 074 082 078 083
2,24 1,16 1,49 1,67 1,8 035 0,33 0,3 1,71 147 023 166 026 029 0,29
2,8 244 265 228 2,54 2,4 3,46 2,4 258 224 219 227 225 194 207
1,18 11 1,38 1,32 1,59 1,26 1,95 1,17 1,16 1,09 1,01 098 0,96 1 0,94
062 048 049 056 053 056 083 056 0,59 0,2 045 054 0,5 049 0,53
1,04 0,92 1,02 0,8 0,98 0,8 085 0,71 0,74 0,7 084 087 108 1,16 1,04
1,07 0,9 0,98 113 14 0,71 049 053 062 098 066 069 055 057 057
052 023 026 019 0,14 148 397 1,84 1,81 1,06 2,53 2,3 2,77 264 245
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ANEX0 2. DISTRIBUCION DE BARRIOS SEGUN LOCALIDADES EN CARTAGENA

LoCALIDADES UNIDADES COMUNERAS DE GOBIERNO

BARRIOS

RuRrALES URrBANAS

URrBAnoS

RuraALES

Historicay Tierra Bomba UCG # 1

del caribe Bocachica

norte Cano de Oro

Area 162 Santa Ana

Km2 Isla Fuerte

Poblacion Islas del Rosario

388.489 Islas San Bernardo
Baru

UcG # 2

UCG #3

UcG # 8

UcG #9

UcG # 10

UCG # 1: Castillo Grande-El Laguito-
Bocagrande- Centro - Chambacu - La
Matuna -Getsemani - San Diego - El
Cabrero - Marbella - Crespo - Pie de la
Popa - Manga

UCG # 2: Pie del Cerro - Espinal - Lo
Amador - Narifio - Pedro Salazar - San
Pedro y Libertad - Los Comuneros - Petare
- Pablo VIly Il - Republica del Caribe -
Loma Fresca - Palestina - La Paz -

Paraiso Il - Cerro de la Popa - Torices

UCG # 3: Canapote - Daniel Lemaitre -
Santa Maria - Siete de Agosto - San
Francisco - San Bernardo

UCG # 8: Zaragocilla - Escallon Villa - La
Campifia - Los Angeles - Villa Sandra - Los
Ejecutivos - El Country - La Troncal -
Buenos Aires - Camagiiey - Tacarigua - El
Carmen - Rubi - Calamares - Las Delicias

UCG # 9: Barrio Chino - Martinez Martelo
- El Prado - Amberes - Esparia - Juan XXIII
- Paraguay - Junin - Nueva Granada -
Nueve de Abril - José A. Galan - Piedra de
Bolivar - Armenia - Bruselas - Las Brisas

UCG # 10: Bosque - Alto Bosque - Los
Cerros - San Isidro - Republica de Chile -
Altos de San Isidro - Nuevo Bosque -
Mirador del Nuevo Bosque

Tierra Bomba
Bocachica

Cario del Oro
Santa Ana

Isla fuerte

Islas del Rosario
Islas San Bernardo
Bart

De la Virgen Arroyo Grande UCG # 4
y turistica Arroyo de Piedra
Area Pontezuela

371 Km2 Bayunca
Poblacion Punta Canoa
334.383 La Boquilla

UCG #5

UCG # 6

ucG #7

UCG # 4: La Maria - La Quinta - La
Esperanza - La Candelaria - Alcibia -
Boston

UCG # 5: Tesca - Repblica del Libano -
Chiquinquird - Olaya Herrera (Com 5)

UCG # 6: Olaya Herrera - Fredonia - Nuevo
Paraiso - EI Pozon - Villa Estrella

UCG # 7: Trece de Junio - San José Obrero
- San Antonio - Republica de Venezuela

- LaFloesta - La Castellana -

Los Alpes - Viejo Porvenir - Nuevo Porvenir
- Chipre - El Gallo - San Antonio -

Las Palmeras

Arroyo Grande
Arroyo de Piedra
Pontezuela
Bayunca

Punta Canoa

La Boquilla
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ANExX0 2. DISTRIBUCION DE BARRIOS SEGUN LOCALIDADES EN CARTAGENA (CONTINUAGION)

LocALIDADES UnipADEs COMUNERAS DE GOBIERNO

BARRIOS

RuRALES URrBANAS

URrBAnoS RuRrALES

Industrial de ~ Pasacaballos UCG # 11
la bahia

Area

89 Km2

Poblacion

346.883
UcG # 12

UCG # 13

UCG # 14

UCG # 15

UCG # 11: Ceballos - Santa Clara

- Policarpa - Albornoz - Arroz Barato -
Puerta de Hierro - Bellavista -

El Libertador - Villa Barraza - Veinte de
Julio Sur - Antonio José de Sucre -
Mamonal

UCG # 12: Los Corales - Almirante Colon
- Los Caracoles - EI Carmelo - La Central -
El Milagro - El Socorro - Santa Ménica -
San Pedro - El Campestre - Blas de Lezo

Pasacaballos

UCG # 13: Santa Lucia - La Concepcion -
El Recreo - Ternera - San José de los
Campanos - Villa Rosita - Providencia -
Anita

UCG # 14: Alameda La Victoria -

San Fernando - La Sierrita - Urb. Simén
Bolivar - Ciudadela 11 de Noviembre -
Maria Cano - Villa Rubia - Jorge Eliécer
Gaitan - César Florez - Camilo Torres La
Florida - Nueva Delhi - La Esmeralda | -
Los Santanderes - Nazareno - Nueva
Jersusalén - Rossendal -

Villa Fanny - Sectores Unidos - Nelson
Mandela - La Esmeralda Il

UCG # 15: Vista Hermosa - Luis Carlos
Galén - El Reposo San Pedro Martir -

La Victoria - Los Jardines -

La Consolata - El Educador - Jaime

Pardo Leal - Henequen - Manuela Vergara
de Curi - Urb. Cooperativo

Fuente: Pérez y Salazar (2007), con base en datos de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias y el Departamento Nacional de Planeacion.
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ANEX0 3. SATISFACCION CON EL ESPACIO PUBLICO EN NUEVE CIUDADES COLOMBIANAS, 2009-2011

2010
Barranquilla

2011

, 2009
Bogota

2011

Bucaramanga
2010
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011 [
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2010

o

10 20 30 40 50 60

m Insatisfecho m Nisatisfecho ni insatisfecho = Satisfecho

Fuente: Encuestas de calidad de vida Como Vamos.
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ANexo 4. NIVEL DE SATISFACCION CON LA OFERTA CULTURAL Y OPORTUNIDADES PARA EL ESPARCIMIENTO Y
LOS DEPORTES EN NUEVE CIUDADES COLOMBIANAS

2010
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2010 [ s
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S
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m Insatisfecho = Nisatisfecho ni insatisfecho = Satisfecho

Fuente: Encuestas de calidad de vida Como vamos.
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Mara 1. Zona INDUSTRIAL DE MIAMONAL EN CARTAGENA

Barusuin

Fuente: Instituto Geografico Agustin Codazzi (ieac).
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Mara 2. DisTRITo DE GARTAGENA: POBREZA POR NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS EN LAS UNIDADES
COMUNERAS DE GOBIERNO, 2010

Pobreza porcentaje NBI

[ ]<093

[ ]093-765
[ ]766-17,98
I 17.99 - 44,84
I 4485-6453

Fuente: Sisben 3, 2010; oane, proyeccion de poblacién 2010 y Secretaria de Planeacion Distrital.
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