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» Ha sido evidente la expansién de la educacion basica y el
esfuerzo del pais en términos financieros. A comienzos
de los noventa el gasto publico en educacién era cercano
al 3% como % del PIB y se incrementé a cerca del 5%
a2010. Comportamiento similar a América Latina:
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» En los ultimos 30 afios, al igual que la mayoria de
paises de América Latina, el gasto publico por
estudiante (como porcentaje del PIB per capita) se
triplicé para la educaciéon primaria y se duplicé para la

secundaria:

Gasto publico por estudiante (como % del PIB
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» Sin embargo, el incremento de los recursos para educacion,
no se reflejo del todo en las oportunidades educativas:
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1996 - 2000 2000-2005 2005 - 2011 1996-2011
Recursos pesos 2011 26,7% 23,0% 24,9% 94,7%
Matricula oficial 18,8% 13,6% 1,3% 36,6%
Docentes 12,0% 0,9% 6,5% 20,5%

» Para 2009 el pais tenia una cobertura neta en educacion
preescolar, basica y media del 89,79% pero esta cifra es muy

desigual entre entidades territoriales:
Cobertura netay bruta (Grados 0° a 11) por ETC - 2009
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» Los resultados en calidad requieren equipararse a los esfuerzos
financieros y a los incrementos en cobertura y hay que mejorar
la equidad en los logros por zona y sector:

La brecha de resultados SABER entre colegios”bl'iirados y oficiales es
cada vez mayor, y los colegios oficiales tienden a empeorar en resultados
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» Y por nivel socioeconémico:

Comparaciones entre puntajes promedio y niveles socioeconémicos
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» Al analizar la tasa de supervivencia educativa, de cada 100
personas que ingresaron al sistema educativo en la zona
urbana el 18% ya ha desertado cuando alcanzan los 18
anos de edad, mientras en la zona rural dicha cifra alcanza
el 52%.

Tasa de supervivencia por cohorte en el sistema educativo segln
grado y zona
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» El pais requirid redefinir el esquema
institucional del sector para enfrentar de
manera simultanea varios aspectos, a
partir de:

La Constitucion de 1991, abordando aspectos
estructurales del sector educativo para lograr un
entorno institucional consecuente con el desarrollo
constitucional y abrid el paso a la descentralizacion.

La Ley 115 de 1994 (Ley General de Educacion).

» La Ley 715 de 2001 (que sustituyd a la Ley
60/1993), reformd el sistema de transferencias de
la Nacion a las entidades territoriales y definid
competencias en educacion para cada nivel de
gobierno:

Mediante la forma de distribuir las transferencias buscé
llegar a un mejor esquema para incentivar resultados
(numero de estudiantes atendidos, poblacion en edad
escolar por atender, tipologias con variables como niveles
educativos, zona (rural y urbana), pardmetros técnicos de
planta sobre los requerimientos para la atencién educativa,
entre otros aspectos).

Reformulacién de los criterios de asignacion de los recursos.
Criterios generales para la definicion de un nuevo Estatuto
de Profesionalizacidn Docente.

Reorganizacion institucional.
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>

>

El Plan Nacional de Desarrollo
Prosperidad para Todos propone el
cierre de brechas en calidad, acceso y
permanencia escolar.

Como parte de lo anterior, incluye el
“Fortalecimiento de la financiacion de la
educacion” para mejorar la eficiencia y la
equidad en la asignacion, transferencia y
uso de los recursos:

b)

d)

Revision y modificacién de los criterios de
distribucion de los recursos para la atencién
educativa, buscando fortalecer el reconocimiento

de las caracteristicas regionales y poblacionales de

las entidades territoriales, asi como la zona de

ubicacion, con énfasis en la zona rural.

Generacion de incentivos a la calidad y a la

permanencia escolar.

Asignacion de recursos a_ los establecimientos

educativos.

Fortalecimiento de la transparencia y Buen

Gobierno.
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a) Revision y modificacion de los criterios ........

= Mads recursos por estudiante atendido a las entidades
territoriales con mayores rezagos educativos, mayor
ruralidad y que atienden en su matricula a mayor
poblacién vulnerable, para que dicha poblacién cuente
con apoyos complementarios para garantizar su acceso y
permanencia escolar.

= La metodologia considera mayores valores para los
niveles de transicion y media, en dénde se requieren
esfuerzos para incrementar coberturas en el pais y sus
regiones.

a) Revision y modificacion de.....

indice de pobreza
multldlmenswnal

indice de desempeno fiscal
Ruralldad de la ETC

Alumnos por docente
Atencion a poblacion rural

Condicionesde  Atencién a poblacién

basica Condiciones de

Cobertura Neta desarrollo Vu?:‘ee';ac'l;’l:l‘ga 4 desplazada

educativo dela poblacion  Atencién a poblacion de
pobreza extrema ( UNIDOS)
Atencion a grupos étnicos




a) Revisiéon y modificacion de.....

TIPOLOGIA PARA LA ASIGNACION POR ALUMNO - VIGENCIA 2012

URBANA RURAL

GRUPO| ENTIDAD . N N . PR N "
Transicion Primaria Secundaria Media Transicién Primaria Secundaria Media

BARRANQUILLA; BOGOTA; BUCARAMANGA;
1 DUITAMA; MEDELLIN; MOSQUERA; RIONEGRO; 1.143.000 1.098.000 1.384.000 1.483.000 1.236.000 1.165.000 1.491.000 1.585.000
SABANETA; SOGAMOSO

BELLO; CALI ENVIGADO; ITAGUI; SOACHA;

SOLEDAD: GIRON 1.150.000 |  1.106.000 1.393.000 | 1.493.000 [ 1.248.000 | 1.178.000 [ 1.508.000 | 1.602.000

[ARMENIA; FLORIDABLANCA; CARTAGO; CHIA;
CUCUTA, FACATATIVA,GIRARDOT; IBAGUE;

3 MANIZALES; PALMIRA; PIEDECUESTA; TUNJA; 1.160.000 1.115.000 1.405.000 1.506.000 1.265.000 1.193.000 1.528.000 1.623.000
VILLAVICENCIO; ZIPAQUIRA; DOSQUEBRADAS;
MALAMBO; SANTA MARTA; MAGANGUE

BARRANCABERMEJA; BUGA; CARTAGENA;
4 FUSGASUGA; MONTERIA; NEIVA; PEREIRA; 1.172.000 1.126.000 1.442.000 1.532.000 1.291.000 1.217.000 1.558.000 1.656.000
POPAYAN; SINCELEJO; TULUA; YOPAL

[ATLANTICO; FLORENCIA; PASTO; CIENAGA; IPIALES;
[JAMUNDI; QUIBDO_; VALLEDUPAR; ANTIOQUIA;
CALDAS; CUNDINAMARCA; PITALITO; QUINDIO;
VALLE

1.187.000 1.141.000 1.461.000 1.552.000 1.332.000 1.256.000 1.658.000 1.708.000

BUENAVENTURA; TUMACO; CESAR;
6 MAGDALENA;MAICAO; SAHAGUN; SUCRE; BOYACA; 1.206.000 1.159.000 1.484.000 1.576.000 1.365.000 1.287.000 1.699.000 1.751.000
CORDOBA; LORICA; SANTANDER; TOLIMA; TURBO

[APARTADO; RIOHACHA; BOLIVAR; META; NORTE DE

7 SANTANDER; RISARALDA; CAQUETA; HUILA; LA 1.229.000 1.181.000 1.535.000 1.606.000 1.403.000 1.323.000 1.773.000 1.799.000
GUAJIRA

8  |CAUCA: NARINO; CHOCO; URIBIA 1.243.000 |  1.195.000 1554.000 | 1.625.000 [ 1.428.000 | 1.348.000  1.806.000| 1.833.000

9 [ARAUCA, CASANARE, PUTUMAYO, SAN ANDRES 1.256.000 1.207.000 1.570.000 1.642.000 1.472.000 1.388.000 1.861.000 1.889.000

10  |AMAZONAS, GUAINIA, VAUPES, VICHADA, GUAVIARE 1.287.000 1.237.000 1.608.000 1.682.000 3.213.000 3.031.000 3.334.000 3.395.000

b) Generacion de incentivos ........

» Desde 2012 se paga de manera diferencial a los “estudiantes
desertores” con el fin de incentivar a los entes territoriales
certificados para que disefien e implementen estrategias
orientadas a garantizar la permanencia de los estudiantes en
el Sistema Educativo.

Distribucion de desertores intra-anual total pais

90.000

80.000

70.000

60.000

50.000

40.000

30.000

20.000

10.000

agosto

25/10/2012



b) Generacion de incentivos ........

» Se ajustaron los pardmetros de distribucion de los recursos
asignados para calidad - equidad, buscando articular el
desempefiio de los establecimientos educativos estatales

con el monto de recursos que reciben sus respectivos

municipios (Decreto 1122 de 2011).

Logros en Resglte_ldos Pruebas SABER en MEN -ICEES
pruebas las distinta areas
Repitencia / . .
L Tasa de repitencia MEN-SINEB

Reprobacion

Tasa de desercion institucional
Des.erc!on en el EE (La desercion se MEN-SINEB
Institucional  calcula con el rezago de un

ano)

Los establecimientos educativos se comparan en grupos homogéneos que
comparten criterios similares de condiciones socioecondmicas e institucionales

(poblacién que atienden, zona, tamafio, etc.)

b) Generacion de incentivos ........

RECONOCER LA
DIVERSIDAD DE
CONDICIONES
EQUIDAD SOCIO -
ECONOMICAS E
INSTITUCIONAL

FORTALECER
LA
VALORACION

Y LA MEJORA
INTEGRALIDAD

DE LA
CALIDAD

Comparar lo
comparable -
establecimientos
educativos mas
homogéneos
(ruralidad, pobreza, el
mismo tipo de oferta,
etc.).

Estimular no sélo el
resultado en pruebas
sino las mejoras en
reprobacion y
desercion escolar.

FORTALECER
ESTABLECIMIEN
T
EDUCATIVOS

La unidad de
analisis y
mejoramiento
esel
establecimient
o educativo.

25/10/2012

10



b) Generacion de incentivos ........

M

}

No. Municipios %
MUNCIPIOS QUE SUBEN 759 67,65%
MUNICIPIOS QUE SIGUEN o
IGUAL 176 15,69%
MUNICIPIOS QUE BAJAN 187 16,67%
TOTAL 1.122 100,00%)

El 83,34 % de los

municipios mejora
0 se mantiene
igual con respecto

a 2011

BAJAN POR MATRICULA
A — Var% Promedio
Municipios| Municipios % Matricula
TOTAL QUE BAJAN 187 94 50,3% -11,64%
BAJAN ENTRE 1Y 10% 148 65 43,9% -9,97%
BAJAN ENTRE 11Y 19,9% 28 19 67,8% -13,84%
BAJAN MAS DEL 20% 11 10, 90,9% -18,30%

b) Generacion de incentivos ........

» La asignacion per capita mejoré en términos de equidad:
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c) Asignacion de recursos a los
establecimientos educativos.....

* En 2012 se universalizd la gratuidad para
garantizar que los estudiantes de los
establecimientos educativos estatales
matriculados entre transicion y undécimo grado
no paguen derechos académicos ni servicios
complementarios.

= Se logré que los recursos que se destinen a
gratuidad educativa sean girados directamente a
los establecimientos educativos.

= Se definid un per capita diferencial por zona y
por nivel.

c) Asignacion de recursos a los establecimientos
educativos.....
Poblacion Beneficiada 2010-2012

2010 2011 2012

Poblacion Beneficiada % (*) 70% 84% 100%

Matricula subsidiada con
5.326.059 6.387.050 7.636.207

gratuidad
Contratacion del servicio 832.748 840.765 927.763
Total Beneficiarios 6.158.807 7.227.815 8.563.970

= Se destinaron en 2012 cerca de 525 mil millones
de pesos para financiar la gratuidad educativa, lo
gue implicé un aumento de cerca del 120% de los
recursos que se asignaron para este fin en el 2011
y conllevd casi que a triplicar los recursos que se
asignaron en 2010.

25/10/2012
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d) Fortalecimiento de la transparencia y

Buen Gobierno.

d) Fortalecimiento de la transparencia y

Buen Gobierno.

Auditoria UNIVERSAL a matricula, docentes y
contratacion de la prestacion del servicio.
Auditoria a los recursos de gratuidad
educativa.

Fortalecimiento de la capacidad de gestidn de
los actores del sector.

Consolidacion de los sistemas de informacion.
Seguimiento detallado a la matricula.

25/10/2012
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» Nueva metodologia de consolidacion de matricula a partir del
seguimiento mensual al reporte y desde este afio con auditorias a
toda la matricula:

.ﬁ i i - ﬁ ﬁ N Novedaes de

retiro:

'IIIIIIIIIIII“I Pl |
H H H H H H H | desertor

Identificacion de
traslados a partir de
cruce con todas las
entidades
territoriales y con
«privados»

» De igual forma, se fortaleciod el seguimiento a la
permanencia y la desercién escolar:

® Entrega de la informacién sobre desertores para
realizar brigadas de busqueda de desescolarizados.

= Seguimiento a Estrategias de Permanencia — SIMAT
para planear y en el mediano plazo para contar con
evaluaciones de impacto.

= Uso de informacion para la focalizacion de los distintos
programas por parte de las diversas entidades al contar
con informacion real sobre las necesidades de los nifios
y los establecimientos educativos (ejemplo, focalizacién
de Programa de Transformacion de la Calidad).

= Desarrollo del Sistema de Informacién para el
Monitoreo, la Prevenciéon y el Analisis de la Desercién
Escolar - SIMPADE

25/10/2012
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.....el SIMPADE

Generara un “indice de riesgo” de
deserciéon» para todos los
estudiantes, con el fin de que las
autoridades  educativas  focalicen
programas y desarrollen estrategias.

Permite el seguimiento en linea a la
permanencia y la desercion.

Consolida analisis sobre causas de
desercién y relacién con las
estrategias implementadas

Permite hacer seguimiento a los
distintos factores relacionados con la
permanencia/desercion  escolar a
nivel de cada estudiante, de los
establecimientos educativos, de los
municipios y de las ETC.

Rcn o rnago de dencin:

3. ,Qué avances tenemos?

4. ¢ Cudles son los retos?

25/10/2012
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Cobertura bruta

en los niveles

en los cuales no Transiciéon ~ 89,3% 88,5% 100%
se ha logrado la :

universalizacién Media 78,6% 80,3% 91%
Cobertura neta Total 89,8% 90,5% 94%
(transicion a Urbana 94'7% 94,8% 97%
once) Rural 79,1% 81,3% 85%
Reduccion de

brechas 15,5% 13,5% 12%
urbano -rural

Reduccion de la 4,89% 4.53% 3,8%

desercion

» En los Ultimos dos afios se ha evitado que 49 mil estudiantes
abandonen sus estudios. Asi, mientras que en 2009 desertaron
cerca de 409 mil estudiantes a lo largo del afio escolar, para
2011 dicha cifra se redujo a 360 mil.

Tasa de desercion intra-anual

4,50% |

2009

2010

2011

2009

2010

2011

Pob. que abandonaron del sistema educativo

409.275

388.476

360.780

Tasa de Desercién

515%

4,89%

4,53%

Fuente: Formulario C600 -2002. SINEB — R166 2003-2007. 2010-2011 a partir de
SIMAT-SINEB Calculos: Oficina de Planeacién — Subdireccién de Permanencia

La reduccion de la desercidn
conllevé a mejorar la eficiencia
en la asignacién de recursos del
sector educativo. Mientras que
para 2004 la Contraloria estimaba
que por el tema de desercion
escolar, el pais perdia al afio cerca
de 680 mil millones de pesos, las
nuevas medidas de politica
redujeron el impacto de la
desercidn a cerca de la tercera
parte de lo estimado en 2004.

Meta 2014:
3.8%

25/10/2012
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4. ;Cuadles son los retos?

» Mantener la asignacién de recursos con los criterios
de equidad y los incentivos al desempefio vy
mejoramiento. Las tipologias pueden reflejar otras
condiciones con incidencia en la prestacion del
servicio educativo (orden publico, valor de una
canasta educativa con aspectos bdsicos como
transporte escolar).

» Flexibilidad para el manejo de los recursos humanos
desde las instituciones educativas.

> Fortalecer la gestion de los recursos financieros
desde los establecimientos educativos y articulados
a la planeacién local y regional.

» Fortalecer el seguimiento y la gestidén «nifio a nifio»
para garantizar acceso y permanencia.

25/10/2012
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» Fortalecer la informacion de la poblacidn por fuera
del sistema educativo.

» Trabajar en estrategias masivas de capacitaciéon
docente.

» Seguimiento al «uso del tiempo escolar».

» Depurar y ajustar la informacién del sector a partir
de auditorias censales.

» Generar cultura de la informacién para la
planeacion desde el establecimiento educativo.

» Fortalecer la articulacion de fuentes de financiacion
para invertir en educacion y la responsabilidad
local.

25/10/2012
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