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Futuro laboral: metodologia de la estimacion

1. Célculo de las probabilidades nacionales anuales de tran sicion entre diversas
categoria laborales.

Categorias laborales: asalariados, no asalariados, desempleados e inactivos.

Por edades/sexos y educacion (sin y con educacién superior),

Metodologia disefiada por Lasso (2011)

Fuente estadistica: Encuestas nacionales de hogares (2008, 2009, 2010). Personas en edad de trabajar
en la muestra: 1.925.604 (1.755.905 con 65 afios 0 menos ).

2. Célculo de la supervivencia de c/cohorte nacional (2007) hasta los 65 afios.

Cohortes nacionales, por edades simple/sexo/educacion, reportadas por la E. Nacional de hogares del
DANE (3er trimestre 2007), con informacion muy valiosa sobre el tema pensional.

Tablas de mortalidad de los asegurados, por sexo y edad simple, de la Superfinanciera (Resolucién
1555/2010). Para las cohortes de 12 a 14 afios se tomaron las tasas de 15 afios.

Método de Montecarlo: Con esta informacion se procede a “eliminar al azar”, las personas de edad (e) y
sexo (s), no supervivientes un afio después (en la edad e+1; e+2....hasta e=65).

Para una buena confiablidad estadistica de resultados (bootstrapping) el modelo se corri6é 200 veces.

3. Estimacién del futuro laboral de c/cohorte: se aplicaron , afo por afio, a los
supervivientes las probabilidades de transicién calculad as antes usando el método de
Montecarlo.

« Para una buena confiablidad estadistica (bootstrapping) el modelo se corrié 200 veces.

Cohorte Nacional de 22 afios (2007): futuro laboral ~ con actuales probabili-
dades de transicion.

COHORTE NAL HOMBRES SIN E. SUPERIOR CON 22 COHORTE NAL HOMBRES CON E. SUPERIOR CON 22 Se COnfirma |a eXiStenCia de un CiClO de
ARNOS EN 2007 Y QUE LLEGARA A 65 AROS: FUTURO ANOS EN 2007 ¥ QUE LLEGARA A 65 ANIDS: FUTURO . . e
LABORAL (5% de a pablacién) LABORAL (% da Is pablacidn) vida laboral especialmente marcado para

los menos educados que, con la edad,
llevard de los empleos asalariados a los
informales..

Inactividad:

Los menos educados han ingresado antes al
mercado laboral y se retiraran mas temprano. En
promedio la participacién laboral de las mujeres
sera 17 pp. menor que la de las més educadas.

Empleo asalariado:

COHORTE NAL MUIERES. SIN E.SUPERIOR CON 22 COHORTE NAL MUIERES CON E.SUPERIOR CON 22 La imponancia del empleo asalariado caera con la
ANOS EN 2007 Y QUE LLEGARA A 65 AfIOS: FUTURO AROS EN 2007 ¥ QUE LLEGARA A €5 ANOS: FUTURO 4
LABORAL (% de a poblacién) LABORAL (3 de'a poblacién) edad y, para todas las edades, sera menor para

s son los menos educados. En promedio,19 pp. menor
- (hombres) y 29 pp. menor (mujeres).

Empleo no asalariado:

La importancia del empleo no asalariado subira
con la edad y, para todas las edades sera mucho
mayor para los menos educados. En promedio, 23

pp. mayor (hombres y 12 pp. mayor (mujeres) .

Desempleo.

La importancia del desempleo —més alto para los
Célculos Banco Republica, sucursal Medellin. Los lineas débiles son los datos jovenes poco educados- caera con la edad y, en
arrojados por el modelo; las gruesas son ajustes polinomiales. Para darle una buena romedio, sera bastante similar por nivel
confiablidad estadistica (bootstrapping), el modelo se ha corrido 200 veces. Nota: gducativo’ P

Todas las personas de esa cohorte estaran alguna vez en la PEA. .
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Futuro pensional: metodologia de la estimacion.

1. La E. Nacional de hogares del 3er trimestre 2007  (muestra de 167.304 personas en
edad de trabajar) contiene la siguiente informacién, usada para estimar las
cotizaciones anuales y su historia asi como los ingresos bas e de cotizacion.

Para c/u de los miembros de la PET .
« Edad, sexo, educacion (sin y con alguna educacion superior); estado civil
« Condicién laboral para c/u persona: PEA; ocupados (asalariados, no asalariados), desocupados;
inactivos
« Cotiza actualmente: cotiza (0 no) a un fondo de pensiones.
» Permite estimar los meses y semanas cotizadas para pensiones en el Gltimo afio.
Para c/u ocupado (asalariado, no asalariado) por edad, sexo, educacion.
* Afios que llevan cotizando a pensiones.
 Ingresos laborales mensuales (de ocupados y ocupados cotizantes) por edad, sexo, educacién y
posicion ocupacional.

2. Estimacion, para c/cohorte (que llega a 65 afios) por edad/  sexo/educacién y
condicién laboral, de las cotizaciones anuales (semanas y d inero) hechas antes y
después de la edad actual.

» Hacia adelante (desde la edad en el afio base hasta los 65 afios). Se aplican las cotizaciones
medias anuales estimadas en 2007 para c/edad, por sexo/educacion y condicion laboral.
» Hacia atras (desde los 12 afios hasta la edad en el afio base).

- Para c/ ocupado de edad (e) se cuenta con la historia anterior de cotizaciones, en afios, que, para distribuirlas por
edades anteriores, se supusieron continuos hacia atras.

- Para los desocupados e inactivos (a quienes no se pregunta su historia de cotizaciones) se reconstruye su historia
laboral hacia atras, aplicando las cotizaciones medias para c/edad anterior por sexo/educacién/condicién laboral. 5

Futuro pensional: metodologia de la estimacion.

3. Estimacién del acumulado de semanas y ahorros totales cot izados por c/cohorte
superviviente de cada edad, sexo, educacion y condicion lab oral, a los 65 afos.

* Semanas acumuladas: se calculan sumando las semanas anuales.

« Ahorros acumulados: se calculan usando como ingreso base de cotizacion el laboral declarado, con

una tasa de cotizacion (que va a la cuenta individual) del 11.5% y una tasa de interés anual real del 4%

4. Estimacion de la poblacién que se podra pensionar a los 65 a fios bajo los R. de
prima media y capitalizacion.

« Sistema de prima media: para c/persona se tiene el acumulado de semanas cotizadas para varias

edades exigidas para pensionarse por Ley .

« Sistema de capitalizacién: para c/persona se han estimado antes los ahorros acumulados al llegar a
diversas edades. El capital necesario obtener una pension igual o mayor al SML se estima, para

c/individuo, con los algoritmos de calculo suministrados por PROTECCION

5. Disefio de escenarios alternativos: a) laborales (modernizacion; formalizacion empleo
asalariado y seguro de cotizaciones para cesantes); b) pensionales (pensiéon familiar,

sistema de auxilios econémicos periédicos, BEPS).

« Escenario de modernizacion laboral : se modificar las probabilidades anuales de transicion.
« Otros escenarios laborales :se cambian algunos parametros

« Escenarios con més educacién superior: se cambian los ponderadores para la poblacién mas y menos

educada
* Pensién familiar : se suman semanas o capital acumulado de los dos cényuges.
* BEPS :se cambian algunos paramertos. 6
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Cohorte Nacional de 22 afios (en 2007) que llega a 65: semanas f uturas
medias anuales cotizadas y distribucion por acumulado sema nas.

COHORTE AL MASCULINACON 22 ARDS - SEMANAS ANUALES MEGIAS (COHORTE AL HOMBRES CON 22 ARGS EN 2007 QUE SUPERVIVE HASTA (COMORTE NALMUJERES CON 22 &IOS EN 2007 QUE SUPERVIVE HASTA
COTIZADAS POR EDADLS FUTURAS. ¥ EDUCATION L0S 65 DISTRIBUCION POR SEMANAS COTIZADAS & LOS B2 ARDS LS 85 DISTRIBUCIGN POR SEMANAS COTIZADAS 4108 57 AROS
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mill L \ 3%
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: 88§88 A58 8EE3BEHEGR ]
vRﬁi!TRﬂFﬂ:i‘i‘Ji#ﬁS? Eﬁag 8_%333&533%%;5’
| i rconene | o CON TS I ARos oSN ER e [ emvaon e 7 ot s as |
OO A 12005 St COHORTE 22 ANOS 2007 QUE LOGRA ACUMULAR LAS SEMANAS EXIGIDAS DESDE
o 2015 (1300 y mds; SML REAL DE 2007) A DOS EDADES DE PENSION
‘w = = T EDADES DE PENSION SIN ED SUP CON ED SUP TOTAL
P [erout 257 s s snursiata | | H62 0.1% 39.9% 9.0%
L, ' EEEEENE] M57 0.0% 24.5% 6.2%
I H62,M57 (exigidas desde 2015) 0.0% 31.2% 7.5%
: [ Prowton: 2237 aic: 3.1 semanasiaho | | > H65 0.1% 50.8% 11.5%
RARARRERBFEIESSEORERST MGS 0.0% 48.4% 12.2%
[ dvdies emenr ] H65, M65 (alza y unificacion edades) 0.0% 49.4% 11.9%

Caélculos Banco Republica-Medellin. Para darle una buena confiablidad estadistica (bootstrapping), el modelo se ha corrido 200 veces.

Si las probabilidades de transicion actuales se mantuviera n hacia el futuro:

* La cohorte de 22 afios sin educacién superior no alcanzaria a ac umular las semanas
suficientes para pensionarse en el sistema de prima media.

* El aumento en la edad de pensionarse sélo elevaria la cobertu ra pensional para quienes
posean educacién superior.

Cohortes nacionales del 2007: Cobertura pensional bajo con diciones
exigidas en 2009 y 2015 y en los dos regimenes.

PORCENTAJE DE PERSONAS QUE SE PUEDEN PENSIONAR X COHORTES
EDAD COHORTES EN 2007 CONDIC 2015, EDAg: H62, M57; SML REAL DE 2007
R PRIMA MEDIA (1300 sem) R CAPITALIZAC
Sin E. sup Con E.sup Total Sin E. sup Con E. sup Total

18-20 0.0%) 28.8% 5.0%) 0.0%) 46.8% 8.1%
21-25 0.0%) 31.3% 7.8%) 0.2%) 50.1%) 12.6%
26-30 0.2%) 33.5%) 8.9%) 0.7%) 53.1%) 14.4%
31-35 0.7%) 34.9% 8.3%) 1.4% 49.4% 12.2%
36-40 1.3% 36.4%) 7.7%) 1.8% 44.3% 9.6%
41-45 2.6% 38.8% 9.2%) 2.0%) 42.6% 9.3%
46-50 4.5%) 43.8% 11.7%) 2.9%) 43.4% 10.3%
51-55 5.2% 47.3% 12.1%) 2.7%) 46.9% 9.9%
TOT 18-55 1.6%) 35.7% 8.7%) 1.4% 47.9% 11.1%

Célculos Banco Republica-Medellin Para darle una buena confiablidad estadistica (bootstrapping), el modelo se ha corrido 200 veces. Nota: Los
pensionados por el R. de capitalizacion incluyen personas que cumpliendo con las condiciones de edad, han acumulado menos de las semanas
exigidas en el R. de prima media pero que cuentan con un ahorro acumulado suficiente para financiar una pensién minima.

1. Cohortes (18-55 afios) sin educacion superior:

» Condiciones pensionales 2015: casi nadie se pensionara ni en el R. de prima media (1.6%) y menos
en el R. de capitalizacion (1.4%).

» Las cohortes de mayor edad (41-55 afios) tuvieron una historia laboral més favorable y que les
permiti6 acumular mas semanas o mas capital al cumplir la edad de pensionarse. Aln asi pocos de
ellos podran pensionarse con las condiciones 2015 (prima media: 3.9%, Ahorro individual: 2.5%).

2. Las cohortes con educacion superior se pensionan en propo rciones significativas:
47.9% bajo el Régimen de capitalizacién .
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Cohortes nacionales del 2007: porcentaje que lograra pensi

onarse bajo

las condiciones exigidas en 2009 y 2015 y en los dos regimenes .

RIOR : % PERSONAS QUE
ALES 2009Y 2015)

COHORTES 18-55 ANOS SIN EDUC SUI
s

COHORTES 18-55 ANOS CON

SE PUEDEN PENSIONAR (C!

C SUPERIOR ; % PERSONAS QUE
ENSIONALES 2009Y 2015)

o A e ==

T | | 0% } } | 1
18-20 21-25 26-30 31-35 36-40 41-45 48-30 51-55 18-20 21-25  26-30 3135 3640 4145 45-50 51-55
[ —pmebaconsams  ——adomamowvcoND205 | =P MEDIACOND 2015 === AHORR INOIV COND 2015
18-55 ARlOS (10 SONAS QUE SE PUEDEN
SIONAR (COND F £ 2009¥2015)
24 CONDIC. 2015 Y SML REAL DE 2007 (% se
3 pensionan)
CONDIC 2015: H62, M57; 1300 SEMANAS
TOTAL R PRIMA MEDIA R CAPITALIZ (H62,M57)
COHORTES | SINE | CONE SINE | CONE

18-20 21-25 26-30 31-35 36-40 41-35 46-50 51-35

l @ P VIEDIA COND 2015 = AHORR INDIV COND 2015

]

Sup SuP TOTAL SuP SuP TOTAL

Tot 18-65 1.7%| 35.7%| 8.3%| 1.3%| 47.6%| 10.4%

[Tot 18-55 1.6%|35.7% 8.7% 1.4% 47.9%| 11.1%

Célculos Banco Republica-Medellin Para darle una buena confiablidad estadistica (bootstrapping), el modelo se ha corrido 200 veces. Nota: Los
pensionados por el R. de capitalizacion incluyen personas que cumpliendo con las condiciones de edad, han acumulado menos de las semanas exigidas
en el R. de prima media pero que cuentan con un ahorro acumulado suficiente para financiar una pension minima.

ESCENARIOS ALTERNATIVOS PARA
ELEVAR LA COBERTURA PENSIONAL

10
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1. Formalizacién de los empleos asalariados y seguro de dese
la cotizacidn pensional de los cesantes.

ASALARIADOS NACIONALES CON MENOS DE 0.95 SML
MENSUALES, AMBOS SEXOS POR EDADES, (%, encuestade
hogares, 2007-3)

Promedio 18-60 afios: 28.6%

a0%
30% 1Ng
20% |

10%

00% T - e
48 20 22 24 26 28 30 32 34 36 38 40 42 44 46 48 50 52 54 56 58 60 62 64

- SN EDSUP  -erer- CON ED SUP ‘

DESOCUP NALES (AMBOS SEXOS) QUE NO COTIZAN
A PENSIONES X EDADES (%, E. hogares, 2007-3)

¥ Lf

mpleo que cubra

ASALAR NALES SIN ED. SUP: EVASION COTIZAC A
PENSIONES X SEXO/ EDAD (E. hogares, 2007-3)

PROMEDIO 18-60 ANOS: 48% |

30%

| PROMEDIO 18-60 ANOS: 42% ¥
18 20 22 24 26 28 30 32 34 36 38 4042 44 46 48 50 52 54 56 58 60

‘ --------- HOMBRES - MUJERES

«Formalizacién del empleo asalariado : todos

los

patronos deben pagar el SML; todos los asalariados y

sus patronos deben cotizar al sistema pensional.

* Seguro de desempleo que cubra las cotizaciones
pensionales de los cesantes asalariados

Dado que los flujos poblacionales (las tasas

de

transicion) entre diversas categorias laborales son
anuales en el modelo, se ha supuesto que los
cesantes asalariados (que han cotizado para ese
seguro durante sus empleos asalariados anteriores)
son cubiertos en materia de cotizaciones durante todo

su periodo de desempleo (12 meses).

2. Moderniz. mercado laboral: a) mas participacion mujeres

poco educadas

COHORTE NAL MASCULINA DE 22 ARIOS : PARTICIP
LABORAL FUTURA

75%

22 25 28 31 34 37 40 43 46 49 52 55 58 61 64

ESBAS SIN E SUP
--e: ESBAS CONE SUP

ESME) ML SIN E SUP

COHORTE NAL FEMENINA DE 22 ARIOS : EMPLEO
ASALARIADO FUTURO (% de la poblacién)

22 25 28 31 34 37 40 43 46 49 52 55 58 61 64

ESBAS SIN ESUP
- ESBAS CONE SUP

ESMEJ MLSIN ESUP

A. MEJORAS EN LA PARTICIPACION LABORAL:

* Participacion laboral cero para cohortes de 12 a
16 afios sin educacion superior, mediante la
universalizacién de la educacién media. En vez de
estar buscando trabajo deberian  estar
estudiando.

Reducir, después de los 18 arfios las diferencias
entre la participacion laboral de las mujeres poco
educadas y la de quienes cuentan con alguna
educacion superior.

En promedio, para la cohorte femenina sin
educacion superior de 22 afios en 2007 y que
llega a los 65, la TP se eleva sustancialmente: del
62.1% al 70.0%, lo que reduce la diferencia
media frente a las mas educadas (de 17.1 pp. a
9.2 pp.

Ello se hizo para permitir que las mujeres poco
educadas coticen mas a lo largo de toda su vida
laboral. Este resultado podria obtenerse
combinando estrategias de capacitacion y del
fortalecimiento del sistema de guarderias
populares del ICBF, entre otras.

estaran alguna vez en la PEA.

Célculos Banco Republica, sucursal Medellin. Los lineas débiles son los datos arrojados por el modelo; las gruesas son ajustes polinomiales de
grado 5. Para darle una buena confiablidad estadistica (bootstrapping), el modelo se ha corrido 200 veces. Nota: Todas las personas de esa cohorte
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2. Modernizacién mercado laboral: b) mas empleos asalariad

no asalariados para los menos educados.

0S y menos

COHORTE NAL MASCULINA DE 22 ANOS :EMPLED
ASALARIADO FUTURO (3% de la poblacién)

COHORTE NALFEMENINA DE 22 ARIOS : EMPLED
ASALARIADO FUTURO (3 de la poblacién)

2 2% M 3 M W M B a6 49 5255 S8 61 B

2 2% 2% 3 34 37 40 43 46 49 52 S5 58 61 64

ESBAS SINESUP

ESMEI MLSIN ESUP ‘
ESBAS CONE SUP

ESBAS SINESUP.

ESMEI MLSIN ESUP
ESBAS CONE SUP

80%
0%
0%
s0%
a0%
30%
20%
0%

o
2025 2% 3 M 3 M0 43 46 49 52 55 58 61 64

COHORTE NALMASCULINA DE 22 ARI0S : EMPLEONO
ASALARIADO FUTURO (5 de la poblacién)

COHORTE NAL FEMENINA DE 22 Afi0S: EMPLEO NO
ASALARIADO FUTURO (5% de a poblacin)

ESBAS SINESUP
—— ESBAS CONE SUP

ESME MLSIN ESUP

Iz

%

2

A‘

2 % 28 N M W MM 45 4255 W 6K

|

l

TSBAS SINESUP. ES ML) MLSINE SUP.
-~ ESBAS CONE SUP

Calculos Banco Republica, sucursal Medellin. Los lineas débiles son los datos arrojados por
el modelo; las gruesas son ajustes polinomiales. Para darle una buena confiablidad
estadistica (bootstrapping), el modelo se ha corrido 200 veces. Nota: Todas las personas de

esa cohorte estaran alguna vez en la PEA.

En promedio para la cohorte
de 22 afios sin educacién
superior, el empleo
asalariado (medido como
porcentaje de la poblacion)
pasa del 22.6% al 33.4%
(hombres) y del 14.6% al
28.0% (mujeres)

El empleo no asalariado para
la poblacién sin educacion
superior (caso de la cohorte
de 22 afios), pasa del 64.2%
al 55.2% (hombres) y del
39.5% al 33.7% (mujeres).
Por las mejoras hechas al
mercado laboral sin
educacioén superior, las tasas
de desempleo se reducen. La
tasa media de la cohorte de
22 afios sin educacion
superior pasa del 6.9% al
5.9% (hombres) y del 12.5%
al 11.6% (mujeres).

3. Elevar acceso a la educacién superior

A lo largo de todo el ciclo de vida,

la densidad de

cotizaciones es mucho mayor para los mas educados

Para tal efecto, se ha supuesto un alza del 50% en el
porcentaje de la poblacion nacional en edad laboral con
algun grado de estudios superiores que pasaria del 20.8%
(observado para las cohortes de 18-55 afos) al 31.2% en el

futuro..

En términos absolutos ello significa, elevar la PET existente
en el afio base (2007) con algun grado de estudios
superiores de 5.435.000 a 8.152.500 (un alza del 50%), lo
qgue en el largo plazo no esta por fuera de las capacidades

del pais.

14
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4. Consideracion de la Pensién familiar

La importancia practica de esta discusion estriba en la
evaluacion de los impactos que podria tener la pension
familiar establecida aprobada por el Congreso (proyecto de
Ley 203 de 2012) y objetada por el Presidente.

Establece que (el sistema es voluntario), cuando uno de los
dos coényuges (el que la alcance primero) haya cumplido la
edad para pensionarse, la pareja puede sumar las semanas
(o el capital acumulado) de los dos cényuges vy, si esa suma
alcanza los minimos exigidos, puede pensionarse.

15

4. Pensién familiar: patrones de nupcialidad

007 por % 2007 por

e

[—ovoow —o

Por ello, para las personas emparejadas de cada sexo cercana s a la
edad de pensionarse hemos supuesto  que: a) la edad media del
conyuge es la observada en 2007 y b) que la distribucién, alrededor de
esa media, de los cényuges por edades es también la observada en
2007.

Sin embargo, para evitar una doble contabilidad de las parejas se han
contabilizado de la siguiente manera:  Parejas = hombres emparejados a
la edad de pensién en que estos adquieren el derecho a pensionarse

1. Con la edad crece el porcentaje de
hombres casados o bajo unién libre.

« Para quienes carecen de educacién superior, a
los 60 afios, es 76%.

+ Para quienes poseen educacién superior es de
79% a los 60 afios.

N

. No ocurre lo mismo con las mujeres.

.

Para las que carecen de educacién superior, a
los 55 afios, el 58% estan casadas o en union
libre y el 42% son solteras o estan viudas o
separadas

Para las que poseen educacion superior es de
52% estan casadas o en union libre a los 55
afios y el 48% son solteras o estan viudas o
separadas

.

3. Diferencia de edad entre los hombres
casados o bajo uni6on libre y sus
coényuges .

+ Comienza siendo negativa para los muy
jovenes (que prefieren con mujeres mayores) y
se vuelve positiva y crece para los de mayor
edad (que prefieren mujeres mas jovenes).

Es dificil saber si las menores diferencias de
edad frente a la conyuge que muestran los muy
jovenes se mantendran hacia el futuro. Pero, el
% de divorciados crece con la edad y, por eso,
para los que vuelven a elegir nuevas parejas la
diferencia de edad frente a la nueva coényuge
que hoy se observa para los muy jévenes
vuelva a ampliarse.

.
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POBLACION QUE PUEDE PENSIONARSE
EN DIVERSOS ESCENARIOS

17

Cohortes 18-55 afios: cobertura pensional en diversos escen arios laborales

R P MEDIA (condiciones pensionales regiran desde 2015): INDIV QUE SE R CAPITALIZACION (edades regiran
PUEDEN PENSIONAR (%) Y DEFICIT POR PENSION MINIMA (% del capital | desde 2015) : INDIV QUE SE PUEDEN
Cohortes 18- de cobertura) PENSIONAR (%)
55 afios en EMFS+50% EDUC
2007 EB EBFS EMFS Sup
% Déficit % Déficit % Déficit % Déficit EMFS+
% indiv | PMvs. K | % indiv | PMvs.K | % indiv |PMvs.K | % indiv | PMvs. K 50% Educ
Nivel educ. |pension [ cobertur | pension [ cobertur | pension [ cobertur | pension | cobertur EB EBFS EMFS super
Sin ed.
superior 1.6%| 12.1% 3.4%| 20.0%| 8.2%| 26.6%) 8.1%| 25.9% 1.4%| 1.4%| 1.9%| 1.9%|
Con ed.
superior 35.7%) 1.2%|  47.3% 1.0%|  47.3% 1.0%|  47.3% 1.0%| 47.9%| 54.2%| 54.2%| 54.2%
Total 8.7% 2.3%| 12.5% 3.8%| 16.4% 8.0%| 20.3%| 5.5%| 11.1%| 12.4%| 12.8%| 18.2%

Para una buena confiablidad estadistica (bootstrapping), el modelo se ha corrido 200 veces Déficit atribuible a la obligacion del sistema de
garantizar la pensién minima (DPM). Se definié asi: DPM= K*-Kal; donde 1) K*: capital necesario para cubrir, la pension minima en el régimen de
capitalizacion; 2) Kal: valor acumulado (con una tasa de interés anual real del 4%) de los aportes pensionales hechos al sistema de prima media
por la poblacién que se pensiona por semanas pero no alcanza a acumular K*. En términos porcentuales DPM%=DPM/(KC); donde, KC (capital
de cobertura)= Ka2+K*; con Ka2: valor acumulado (con una tasa de interés anual real del 4%) de los aportes pensionales hechos al sistema de P.
media por la poblacion que se pensiona por semanas y que alcanza a acumular una suma mayor o igual a K*,

Este ejercicio (de estatica comparativa) responde a la pregunta: Cual seria la cobertura pensional si, de acuerdo
con el escenario, las condiciones laborales y/o la cobertura de la educacién superior fueran distintas?.
1. R. Prima media. En los escenarios mas optimistas, la cobertura pensional se eleva significativamente para los
menos educados. pero sigue siendo baja (8.1% en el mds optimista, con las condiciones pensionales de 2015)
2. R. Capitalizacion. Los resultados son decepcionantes: cuando se pasa del EB al mds optimista, el porcentaje de
la poblacién menos educada que puede pensionarse casino varia y sigue siendo bajisimo (1.9%).
3. El unico escenario que eleva considerablemente la cobertura media de toda la poblacién es el de mas
educacion superior
4. Aunque en el Régimen de prima media se eleva mas el % de individuos pensionables sin educacién superior,
el sistema se deficita c/vez mas: al garantizar un pensién minima igual al SML, se superan el valor de los ahorros

acumulados que garantizan el sostenimiento futuro de las pensiones. 18
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Cohortes 18-55 afios que pueden pensionarse en diversos esce narios

COHORTES 18-55 ANOS SIN EDUC SUPERIOR: PERSONAS
QUE SE PUEDE PENSIONAR (%) EN LAS CONDICIONES
PENSIONALES 2015 ¥ BAJO DIVERSOS ESCENARIOS
8.2% 8.1% — 28%
. — L 26% ) 54.2% 54.2% 54.2%

COHORTES 18-55 ANOS CON EDUC SUPERIOR: PERSONAS
QUE SE PUEDE PENSIONAR (%) EN LAS CONDICIONES
PENSIONALES 2015 Y BAJO DIVERSOS ESCENARIOS

1.9% T 16%

3] E8Fs EMFS EMFS+50% ED 3] £8FS EMFS EMF$+50% €
sup suP
I EEER, P. MEDIA WEEER. AINDIV =0=R, P, MEDIA: DEF X PENS MIN I

| EEER. P. MEDIA EEENR.A.INDIV =C=R.P. MEDIA: DEF X PENS MiN

TOTAL COHORTES 18-55 ANOS : PERSONAS QUE SE PUEDE
PENSIONAR (%) EN LAS CONDICIONES PENSIONALES 2015
¥ BAJO DIVERSOS ESCENARIOS

1. Aunque en el R. de prima media se eleva mds la cobertura
pensional de quienes carecen de educacion superior, el sistema
se deficita c/vez mas.

2. Los resultados son decepcionantes para la poblacién menos
educada: en el R. de capitalizacion: cuando se pasa del EB al
mds optimista, la cobertura pensional casi no varia y sigue
siendo bajisima (1.9%).

3. En el R. de capitalizacién, sélo el escenario con mas
educacion superior (que reduce la poblacion menos educada y
eleva la mas educada, garantizdndole ingresos altos) da
resultados importantes:

EB EBFS EMFS

sup * Siel % de la P. Nal de 18-55 afios con alguna E. superior,
IR P MEDIA EEEER. AINDIV —o—R.P. MEDIA: Dspxpmsmwl fuera 21% (EB actual) la cobertura pensional seria apenas
del 11.1%;
Célculos Banco Republica- Medellin. Para una buena confiablidad * Sifuera del 31% (EMFS + 50% ) subiria al 18.2%. Y si subiera
estadistica (bootstrapping), el modelo se ha corrido 200 veces al 42% seria del 23%. 19

Los menos educados no pueden acumular el capital para pensio
escenarios mas optimistas: siguen siendo insuficientes la
siguen siendo bajas y sus IBC sobre todo para los informales!

narse en los
S cotizaciones

COHORTE NAL

COMORTE SIN EDUC SUPERIOR CON 22 ANDS 2007Y QUE
SUPERVIVE HASTA LOS 55 INGRESO MENSUAL BASE DE
ESCENARIOS COTIZACION EN STAL

43 L L L INCREM MEDIO: T.7% ||
i

ASALARIADOS. DE LA COHORTE SIN EDUC SUPERIOR CON 22
ANDS 2007 ¥ GUE SUPERVIVE HASTA LOS 65: INGRESO.
MENSUAL BASE DE COTIZACION EN SML

5 I\ o 11 s

22 24 26 28 30 32 34 36 33 40 42 48 46 4B 50 52 54 56 55 60

£ BASHE CON D 08 £ wisEon D P

ESCBASICSINED S0P ST SINTD SUP
sasico

NO ASALARIADOS DE LA COHORTE SIN EDUC SUPERIOR COHORTE CON EDUE SUPERIOR CON 22 AROS 2007 ¥ QUE
€OM 22 AROS 2007 ¥ QUE SUPERVIVE HASTA LOS 85: SUPERVIVE HASTA LOS 65 INGRESO MENSUAL BASE DE
INGRESO MENSUAL BASE DE COTIZACIGN EN ML COMZATION EN shL

12 PROMEDIO 22.50 ANOS: PROMEDIO 23-60 A
it 1 0,82 SML 2007 3.37 sML 2

1. Cohorte (22 afios) sin ed. superior

« Frente al EB, el EMFS eleva las semanas
cotizadas en 112%. Pero la media anual
sigue siendo apenas 18.1 semanas/afio.

« Al pasar del EB al EMFS, el IBC de toda
la vida (22-60 afios) sube en 7.7%,
pero...sigue siendo muy bajo: (H: 1.11
SML; M: 0.79 SML; ambos sexos: 0.94
SML) y es menor al SML desde los 53

os s P e afios
22 28 26 25 30 31 34 36 38 40 42 44 46 48 50 52 54 56 58 60 G 22 24 26 28 30 32 34 36 38 40 42 43 45 48 50 52 54 56 58 60 . La modernizacién del M Iaboral y Ia
[ sscen shsco st mooEmZs ORI | I Escen shsco | formalizacion del empleo asalariado
= " (pagar el salario minimo) sube los
Célculos B Republica-Medellin (200 corridas del 2. Cohorte (22 ANOS) con educacién

modelo). Para desocupados e inactivos se
imputé el salario medio de los asalariados
recientes.

superior:

El porcentaje que logrard acumular el
capital para pensionarse es alto pues el
IBC supera ampliamente el SML.

salarios, pero altera poco las cifras
porque el principal problema son los
bajos ingresos de los ocupados no
asalariados (nicleo duro informalidad)
que siguen siendo muy inferiores al SML.
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Cohorte Nal 22 afios 2007: impactos del alza en el SMR sobre la cobertura
pensional en el R. de capitalizacion.

REGIMEN CAPITALIZACION, AHORRO INDIVIDUAL (% de ind ividuos que se pensionan en el
escenario basico)
EDAD SMR SMR
EDUCACION PENSION ESTA;BOLOE7§n|veI 196 ANUAL DIFERENCIA P.P
H60,M55 0.1%)| 0.0%)| -0.1%
SIN ED SUPERIOR H62,M57 0.1%| 0.0%| 0.1%
H65,M65 0.3%| 0.0% -0.2%|
H60,M55 37.5%)| 13.9% -23.6%
CON ED SUPERIOR H62,M57 50.0%| 20.3%)| 29.6%
H65,M65 87.1% 49.2% -37.9%
H60,M55 9.1%| 3.4% -5.7%
TOTAL H62,M57 12.1%) 4.9%) -7.2%
H65,M65 21.2%| 11.9%) -9.3%

Un alza del salario minimo real en el largo plazo (1% anual por encima del
incremento de los ingresos base de cotizacion) reduce la poblacion de la cohorte
que puede pensionarse bajo el sistema de ahorro individual (actuarialmente en
equilibrio) entre 5.7 puntos porcentuales (H60;M55) y 9.3 puntos porcentuales
(H65,M65)

21

Cohortes 18-55 aios: Impactos de la pension familiar sobre la cobertura
y las finanzas del R. de prima media en diversos escenarios

R. PRIMA MEDIA (condiciones pensionales regiran desde 2015) :

PAREJAS QUE SE PENSIONAN (%) Y DEFICIT POR CONCEPTO DE PENSION MINIMA (% R. CAPITALIZ
Cohortes 18- del Capital de cobertura) edades regiran desde 2015)
55 afios en P.INDIVI
2007 P.INDIVID PENSION FAMILIAR D PENSION FAMILIAR:
EMFS+
Educacion EMFS+50% 50%
Hombre EB EB EBFS EMFS E.SUP EB EB EBFS | EMFS | E.SUP

Conyuge | Parej [Déficit| Parej | Déficit | Parej | Déficit | Parej | Déficit [ Parej |Déficit| Parej | Parej | Parej | Parej | Parej
Sin E.Sup

2.4%(12.2%| 8.9%| 15.0%| 18.0%| 24.3%| 27.6%| 26.0%| 27.6%|26.0%| 2.1%| 4.1%| 4.5%| 5.5% 5.5%

Con E. Sup |43.3%| 0.8%| 81.1%| 0.5%| 84.5% 0.3%| 84.5%| 0.3%| 84.5%| 0.3%| 68.5%| 82.4%| 84.7%| 84.7%| 84.7%
Tot 10.8%| 2.0%| 23.8%| 3.2%| 31.7% 7.2%| 39.4%| 9.9%| 45.2%| 6.9%| 15.8%| 20.3%| 21.0%| 21.8% 30.0%

Caélculos Banco Republica- Medellin. Para darle una buena confiablidad estadistica (bootstrapping), el modelo se ha corrido 200 veces

1. R. Prima media: Eleva significativamente -via suma de semanas acumuladas por los dos cényuges-
el porcentaje de parejas que pueden pensionarse. La cobertura crece cuando se mejoran los
escenarios

2. R. Capitalizacion : el impacto de la pensién familiar es mucho menor para la poblaciéon poco
educada.

3. La pensidon familiar en el Régimen de prima media eleva mas el porcentaje de parejas sin
educacién superior que se pensionan, pero deficita el sistema: al garantizar un pensiéon minima igual
al SML, se superan el valor de los ahorros acumulados que garantizan el sostenimiento futuro de las

pensiones
22
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Cohortes 18-55 afios: impactos de la pension familiar en diversos escenarios

COHORTES 18-55 ANOS SIN EDUC SUPERIOR: PAREJAS
QUE SE PUEDE PENSIONAR (%) EN LAS CONDICIONES
PENSIONALES 2015 Y BAJO DIVERSOS ESCENARIOS

27.6% — 28%

e

EBp.indiv EBp.famil EBFSp. EMFSp EMFS+50%
fam fam EDSUP
p.fam.

COHORTES 18-55 ANOS CON ED. SUPERIOR: PAREJAS QUE
SE PUEDE PENSIONAR (%) EN (CONDICIONES PENSIONALES
2015) BAJO DIVERSOS ESCENARIOS

85%

85% B4.7% - 0.8%
0.7%
F 0.6%
- 05%
0.4%
r 0.3%
I 0.2%
b 0%
0.0%

EBp.indiv EBp.famil EBFSp. EMFSp EMFS+50%
fam fam. EDSUP
p.fam.

EEER P MEDI EEENR, CAPITALIZ =O=R. P. MEDIA: DEF X PENS Mw[

‘ SRR P.MEDIA EEEER. CAPITALIZ «=O==R. P. MEDIA: DEF X PENS MIN ‘

TOTAL COHORTES 18-55 ANOS : PAREJAS QUE SE PUEDE
PENSIONAR (%) EN LAS CONDICIONES PENSIONALES 2015
Y BAJO DIVERSOS ESCENARIOS

12%
— 10%

EB p.indiv EB p. famil EBFSp. EMFSp EMFS+50%
fam fam. EDSUP
p.fam.

@R P MEDIA EEEEIR. CAPITALIZ ==O==R. P. MEDIA: DEF X PENS W'\]

Célculos Banco Republica- Medellin. Para darle una buena
confiablidad estadistica (bootstrapping), el modelo se ha corrido
200 veces

La pensidn familiar en el Régimen de
prima media eleva mas, con la mejora en
los escenarios, el porcentaje de parejas sin
educacidon superior que se pensionan,
pero deficita el sistema:

R. Capitalizacion: el impacto de la pension
familiar es importante, pero mucho menor
para la poblacién poco educada

23

Conclusiones preliminares

1. Bajo las condiciones actuales (escenario basico, probabilidades de transicion estables,
condiciones pensionales 2015), la poblacién menos educada no podra pensionarse. Solo

la que cuenta con educacion superior logra coberturas pensionales significativas.

2. Cobertura pensional bajo escenarios laborales alternativos.

Bajo el régimen de prima media (condiciones pensionales que regiran desde 2015) y cuando se
pasa progresivamente del escenario basico (EB) a los mas optimistas la cobertura pensional de las
cohortes situadas entre 18 y 55 afios se eleva significativamente (del 1.6% al 8.1%) para los menos
educados. Pero, sigue siendo muy baja.

Bajo el régimen de capitalizacidn, los resultados son, todavia mas decepcionantes. La poblacion
menos educada que puede pensionarse casi no varia y sigue siendo bajisima (1.9%).

Aunque bajo el régimen de prima media se eleva mas el porcentaje de individuos sin educacion
superior que pueden pensionarse, el sistema se deficita ¢/vez mas (12% frente al capital de
cobertura en el EB; 26% en el escenario laboral mas optimista), pues, al tener que garantizar una
pensién minima igual al SML, se superan ampliamente el valor de los ahorros acumulados que
garantizan el sostenimiento futuro de las pensiones.

Ello es asi porque, a pesar de la mejora en los escenarios laborales, la densidad de semanas
cotizadas sigue siendo todavia muy baja y sus ingresos base de cotizacion (IBC) siguen siendo
muy reducidos, sobre todo para los informales

24
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Conclusiones preliminares.

3. Impactos de la pension familiar:

« Bajo el régimen de prima media, la pensién familiar puede elevar considerablemente -via suma
de semanas acumuladas por los dos conyuges- el porcentaje de parejas que pueden pensionarse.
» Bajo el régimen de capitalizacion, el impacto de la pensién familiar es importante pero mucho
menor para la poblacién poco educada.

eLa pensién familiar cuando opera bajo el régimen de prima media eleva considerablemente la
cobertura pensional de las parejas cuyo conyuge hombre carece de educacion superior, pero abre
déficits cuantiosos en el sistema.

4. Pension familiar si, pero bajo el régimen de capitalizaci 6n (libre de faltantes
actuariales), formalizando y modernizando el mercado labo ral y elevando la educacion
superior de los colombianos.

5. Aun asi, para la poblacion sin educacién superior, el porc entaje de parejas que se
pueden pensionar seguiria siendo muy bajo.

6. Las alzas en el salario minimo real reducen todavia mas la p  oblacién pensionable
bajo el régimen de capitalizacion. Por eso se requiere una es  tabilizacién de largo plazo
en el SML real.

7. Por eso, para la poblacién mas vulnerable (i.e. sin educac  i6n superior), hay que
examinar el impacto y la viabilidad de estrategias especial es tales como los BEPS.

25

BENEFICIOS ECONOMICOS PERIODICOS
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Antecedentes

1. LA MISION CONTRA LA POBREZA Y LA DESIGUALDAD, basada en un estudio de
Loredana Helmsdorff, propuso la creacion de un Fondo Popular Voluntario de Ahorro para la
Vejez, un mecanismo de ahorro, voluntario y dirigido a personas sin capacidad econémica de
ingresar al Sistema General de Pensiones.

2. ACTO LEGISLATIVO 01 DE 2005 : aunque “ninguna pension podra ser inferior al salario
minimo legal vigente ... la Ley podrd determinar los casos en se puedan conceder
beneficios econdmicos periddicos inferiores al minimo , a personas de escasos recursos
que no cumplan las condiciones requeridas para tener derecho a una pension”.

3. MINPROTECCION ENCARGO UN ESTUDIO TECNICO (proyecto Social Safety Net con el
Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento) para el montaje y la puesta en marcha
del programa de beneficios econémicos periédicos BEPs. Informe presentado en 2008.

4. LEY 1328 DE REFORMA FINANCIERA

« Las personas de escasos recursos que hayan realizado aportes periddicos o esporadicos a
través de mecanismo de ahorro determinado por el gobierno podran recibir BEPs inferiores al
SML

« Para estimular el ahorro: incentivos periddicos y esporadicos con recursos del Fondo de
Solidaridad Pensional relacionados con el ahorro individual y la fidelidad.

« Ahorro administrado por entidades autorizadas y vigiladas por la Superfinanciera.

5. FALTA REGLAMENTAR ESA LEY MEDIANTE DECRETO ( el diablo esta en los detalles)

Caracteristicas basicas del sistema

Las caracteristicas basicas del sistema son las siguientes:

» Reconocimiento del hecho de que, dependiendo de su ciclo de vida, la
poblacién mas desprotegida (ie. quienes carecen de educacién superior 0
los mas pobres) puede desempefiarse a veces en empleos asalariados o
en empleos independientes o estar desempleada o inactiva.

» Eso para aprovechar los ahorros pensionales gue hayan hecho y haran al
sistema pensional durante sus empleos asalariados

» Libertad de aportar al Sistema BEPs durante el los periodos en que el
afiliado se desempefie como trabajador no asalariado.

» Cuenta de ahorro individual separada del resto de los aportes pensionales.

» En adicién se ha sugerido que esos aportes estan libres de toda clase de
impuestos; que las cotizaciones puedan ser variables durante un mismo
afio; que no haya tiempo limite en el mes para el pago de los aportes; que
no exista un sistema de cobranzas por parte de las administradoras del
sistema BEPs y que no haya que enviar extractos de cuenta a los afiliados.

28
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Supuestos de los calculos

1. Simulacién para las cohortes sin educacién superior. Hipétesis: se afilan al nuevo sistema todas las
cohortes sin educacion superior situadas entre 18 y 55 afios (se excluyen las de 55 afios y méas porque
hay que haber estado afiliados al menos 10 afios para percibir el auxilio del Gobierno)

2. Cuando se desempefien como no asalariados sus cotizaciones a partir del afio de la entrada en
vigencia del nuevo sistema seran las siguientes (ver cuadro; se supone que todos ellos cotizan esos
montos):

Auxllio del Goblerno y nuevo capital (% del capital
necesario para financiar una pension igual al SML)
T
I
Ingreso laboral anual (en | % cotiz anual a cuenta
sml 2007) individual ;
<40% 0.00% |
40% <50% (opcional) | 11.50% |
50%-<60% 11.50% :
sos% so% 80% 90% 100% 110% 120%
60%<70% 11.50% Capital ahorrado (Ka: % del necesario para financiar una
pension igual al SML)
70% <80% 11.50%
S0%+ 11.50% [ —o—auwsilio Gobierno (25) —o—kasac |

3. Capital ahorrado a los 65 afios, sea en el sistema pensional sea en el Sistema BEPs, (Ka): capitaliza

las cotizaciones con una tasa de interés anual real del 4%.

4. Auxilio del Gobierno (parametros propuestos por Helsmdorff) : AG= 60% *(Ka) * (1 — Ka/K70%), donde

K70% es el capital necesario para financiar una pension igual al 70% del salario minimo (parametros

propuestos por L. Helmsdorff)

* Se concede s6lo a quienes tengan un capital ahorrado que, junto con el auxilio del Gobierno, les
permita obtener una pension situada entre 0.5 SMLy 0.7 SML

e Cuando el Ka+AG no permite obtener una pensiéon mayor o igual a 0.5 SML (6 0.5 SML segun la
opcién escogida) se les devuelve el dinero ahorrado.

5. Nuevo Capital incluyendo el auxilio del Gobierno (NK=Ka+AG).. 29

Impacto BEPs (desde 0.5 SML) sobre cobertura de las cohortes sin Ed.
superior de 18-55 afios: pension individual.

SISTEMA BEPS (DESDE 0.5 SML); PENSION INDIVIDUAL (escenario bésico)
INDIVIDUOS SIN PAREJA A LOS 65 ANOS PAREJAS CON H
CONYUGE A LOS65 |TOTALINDIV. A LOS 65
H SIN PAREJA M SIN PAREJA SUBTOTAL ANOS ARNOS
05 A[>=1.0| tot |05 A[>=1.0| tot |05 A[>=1.0| tot |05 A[>=1.0| TOT |05 A[>=L.0| TOT
Cohort |<1.0| SM <10 | SM <10| SM <10 | SM <10 | SM
SM SM SM SM SM
18-20 98.5%| 1.5%|100.0%| 10.3%| 0.0%| 10.3%| 40.6%| 0.5%| 41.1%| 99.4%| 0.2%| 99.7%| 52.7%| 0.3%| 53.0%
21-25 93.6% 6.4%100.0% 9.2% 0.4% 9.6% 37.0% 2.4% 39.4% 93.3% 1.7% 95.0% 48.4% 1.6% 49.9%
26-30 911% 8.7% 99.7% 7.4% 0.7% 8.% 36.4% 3.5% 39.8% 56.6% 3.0% 59.6% 35.9% 2.6% 38.5%
31-35 58.7%| 9.8%| 68.5%| 7.6%| 1.3%| 8.9%| 23.5%| 3.9%| 27.5%| 24.4%| 4.9%| 29.3% 19.3%| 3.5% 22.8%
36-40 20.6% 9.5% 30.0% 5.7% 12% 6.9% 10.7% 4.0% 14.7% 183% 5.4% 23.7% 12.04 3.7% 15.7%
41-45 17.3%| 7.6%| 24.9%| 52% 2.1%| 7.3% 9.0%| 3.8%| 12.9%| 14.5%| 4.9%| 19.4%| 9.8%| 3.6%| 13.4%
146-50 16.8% 8.5%| 25.3% 4.4% 2.9% 7.2% 8.3% 4.6% 13.0% 13.4% 58% 19.1% 8.8% 4.5% 13.3%
51-55 17.7%| 6.8%| 24.5%| 3.0%| 2.6%| 5.6% 7.9%| 4.0%| 11.8%| 12.5%| 5.0%| 17.5%| 8.2%| 3.9%| 12.0%|
T1855 | 54.1% 7.5% 616% 6.7% 13% 8.1% 22.3% 3.4% 25.7% 43.4% 3.8% 47.2% 25.1% 2.9% 28.0%

Para darle una buena confiablidad estadistica (bootstrapping), el modelo se ha corrido 200 veces (las cifras son los promedios de esas corridas). Se
supone que, para c/cohorte, las cotizaciones al Sistema BEPS de los no asalariados se hacen a partir un afio de la entrada en vigencia del sistema

1. En total los individuos de las cohortes (18-55 afios) que re sultan beneficiarios de los BEPs
son el 28.0%. La cifra es mayor para los mas jévenes, con mas ti empo para ahorrar en el
sistema.

2. Las parejas beneficiadas con pensiones de 0.5 SML o mas son el 47.2%, pero los
individuos sin pareja solo logran coberturas del 25.7%.

« Son significativas (61.6%) para los hombres sin pareja.

« Son muy bajas (8.1%), para las mujeres sin pareja, cuyo ahorro en el sistema pensional o en el
sistema BEP, es muy bajo.

3. Pero si las mujeres sin pareja fueran beneficiarias de BEP S para cubrir pensiones desde
0.4 SML, el porcentaje de beneficiarias subiria al 22.5% 30
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Impacto BEPs (desde 0.5 SML) sobre cobertura de las cohortes sin Ed.
superior de 18-55 afios: pension individual y familiar.

R. CAPIT COND 2015 | SISTEMA BEPS (DESDE 0.5 SML) + PENSION INDIVIDUAL: COHORTES 18-55 ANOS
pens. individ SIN EDUC SUPERIOR (escenario basico;
Indiv sin
pareja Parejas Indiv sin pareja Parejas con cényuge hombre de 65 afios
Cohort [>=1.0SM [>=1.0SM [ 0.5<0.7 | 0.7-<1.0 | >=1.0 | TOT | 0.5<0.7 | 0.7-<1.0 [>=L.0SM] TOT
2007 M
18-20 0.0%| 0.0%| 15.1%| 25.5%| 0.5%|41.1%| 97.2%| 2.3%| 0.2%| 99.7%
21-25 03%| 0.3%| 25.3%| 11.7%| 2.4%|39.4%| 87.3%| 6.0%| 1.7%| 95.0%
26-30 0.9%| 0.9% 30.2%| 6.2%| 3.5%|39.8%| 49.7%| 6.9%| 3.0%| 59.6%
31-35 1.4%| 2.4%| 19.0%| 4.5%| 3.9%|27.5%| 19.0%| 5.5%| 4.9%| 29.3%
36-40 2.0% 2.8%| 7.1%| 3.7%| 4.0%|14.7%| 13.7%| 4.6%| 5.4%| 23.7%
41-45 2.0%  3.2%| 6.2%| 2.8%| 3.8%|12.9%| 11.4%| 3.2%| 4.9%| 19.4%
46-50 2.9%|  4.2%| 6.0%| 2.3%| 4.6%|13.0%| 10.5%| 2.9%| 5.8%| 19.1%
51-55 2.6%| 3.8% 5.4%| 2.4%| 4.0%|11.8%| 10.0%| 2.5%| 5.0%| 17.5%
tot 18-55 1.5%|  2.1%| 15.1%| 7.2%| 3.4%|25.7%| 38.9%| 4.4%| 3.8% 47.2%
R CAPIT.CON 2015 [SISTEMA BEPS (DESDE 0.5 SML) + PENSION FAMILIAR: COHORTES 18-55 ANOS SIN|
pens. fliar) EDUC SUPERIOR (escenario bésico)
Indiv sin
pareja Parejas Indiv sin pareja (% beneficiarios) Parejas con cényuge hombre de 65 afios
Cohort |s=1.05M| >=1.05M 0.5<0.7 | 0.7-<1.0 >Z:I,‘D h:ate( 0.5<0.7 | 0.7-<1.0 [>=1.0SM| TOT
2007
18-20 0.0%| 1.2%| 15.1%| 25.5%| 0.5%|41.1%| 72.4%| 23.0%| 4.6%| 100.0%)
21-25 0.3%| 1.9%| 25.3%| 11.7%| 2.4%|39.4%| 74.2%| 18.2%| 6.8%| 99.2%)
26-30 0.9%| 2.6%| 30.2%| 6.2%| 3.5%|39.8%| 67.3%| 13.1%| 8.0%| 88.4%
31-35 1.4%| 4.1%| 19.0%| 4.5%| 3.9%|27.5%| 37.9%| 9.0%| 9.5%| 56.4%
36-40 2.0%| 45%|  7.1%| 3.7%| 4.0%|14.7%| 21.6%| 7.5%| 9.3%| 38.4%
41-45 2.0%| 5.0% 6.2%| 2.8%| 3.8%|12.9% 16.3%| 5.8% 8.3%| 30.5%
46-50 2.9%| 6.1%| 6.0% 2.3%| 4.6%|13.0% 14.7%| 5.1%| 9.1%| 28.9%
51-55 2.6%) 57%| 5.4%| 2.4%| 4.0%|11.8% 13.9%| 4.6% 8.2%| 26.7%
tot18-55| 1.5%| 3.8%| 15.1%| 7.2%| 3.4%|25.7%| 41.7%| 11.1% 8.0%| 60.8%)

Para darle una buena confiablidad estadistica (bootstrapping), el modelo se ha corrido 200
veces (las cifras son los promedios de esas corridas). Se supone que, para c/cohorte, las
cotizaciones al Sistema BEPS de los no asalariados se hacen a partir un afio de la entrada
en vigencia del sistema

1. Esquema de pension

individual para los BEPs.

« En total, las parejas beneficiadas
con pensiones de 0.5 SML 0 mas
son el 47.2%.

El 3.8% de las parejas logran
obtener una pensién de 1 SML o
més, cifra mayor a la del R. de
capitalizacion individual (2.1%)
Pero ahora hay un 4.4% adicional
con pensiones entre 0.7 y menos
de 1 SML y un 38.9% que logran
pensiones situadas entre 0.5 y
menos de 0.7 SML.

2. Esquema de pension familiar
para los BEPs.

« En total las parejas beneficiadas
con pensiones de 0.5 SML o mas
son el 60.8%.

El 8.0% de las parejas logran
pensiones de 1 SML 0 mas, mas
que en R. de capitalizacion,
pension familiar (3.8%)

Pero ahora hay un 11.1% adicional
con pensiones entre 0.7 y menos
de 1 SML y un 41.7% que logran
pensiones situadas entre 0.5 y
menos de 0.7 SML.
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{escenario basico, billones $ 2007)

AUXILIO GOBIERNO POR BEPs 2023-2060 BEP INDIVIDUAL,

VALACTUAL TOTAL AUXILIOS 2023-2060:
5.2 BLLONES § 2007

1. Esquema individual para los BEPS (E. basico,
total cohortes 18-55 se pensionan 2023- 2060):

« El V. actual total de los auxilios futuros (descontados al 4% anual
real) por concepto de BEPs es 5.2 billones de $ de 2007.

*Méas barato de lo pensado pues se aprovechan los ahorros
acumulados en el sistema BEPS y ademas los acumulados en el
sistema pensional cuya suma en valor actual es de 74.3 billones.

« Si los BEPS garantizaran para todos pensiones desde 0.4 SML, el
V.A. de los auxilios totales futuros seria de 9.8 billones de 2007.

« Pero, si solo para las mujeres sin pareja, los BEPS garantizaran

pensiones desde 0.4 SML y a los demas pensiones desde 0.5

BEP FAMILIAR PAREIAS (escen basico, billones $ 2007)

VAL ACTUAL TOTAL AUKILIOS 2023-2060
5.0 BILLONES § 2007

SML, ese V.A. seria de 6.0 billones $ 2007
2. Esquema familiar para los BEPS:

« El VA de los auxilios futuros para para parejas e individuos solos

(descontados al 4% anual real) asciende a 5.0 billones de 2007.
*Méas barato de lo pensado pues se aprovechan los ahorros

acumulados en el sistema BEPS y ademas los acumulados en el

sistema pensional cuya suma en valor actual es de 91.1 billones.

* Si, con el esquema familiar, los BEPS garantizaran para todos
pensiones desde 0.4 SML, el valor actual de los auxilios totales
futuros ascenderia a 9.0 billones de $ del 2007.

« Si, solo para las mujeres solas, los BEPS garantizaran pensiones
de 0.4 SML, el VA de esos auxilios totalizaria 6.2 billones de 2007

vigencia.

Para una buena confiablidad estadistica (bootstrapping), el
modelo se ha corrido 200 veces (las cifras son los promedios de
esas corridas). Supuestos: las cohortes del 2007 se afilian al
sistema BEPS desde 2012 y comienzan a pensionarse desde el
afio 2023. Para c/cohorte, las cotizaciones al Sistema BEPS de
los no asalariados se hacen a partir de un afio de su entrada en

3. En cualquier caso ese valor puede financiarse
ampliamente con los recursos del Fondo de solidaridad
pensional cuyo valor presente neto (CONPES 3606, sept
2009) ascendia a unos 11 billones en 2009.
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Impacto BEPs (desde 0.5 SML) sobre cobertura de las cohortes
de 18-55 ainos: pension familiar en dos escenarios laborales

SISTEMA BEPS (DESDE 0.5 SML) + PENSION FAMILIAR EB
Cohort INDIV SIN PAREJA PAREJAS
2007 | 0.5<0.7 [0.7-<1.0 [>=1.0SM[ TOT 0.5<0.7 [0.7-<1.0 [>=1.0 SM| _ Tot
18-20 15.1%| 25.5%| 0.5%| 41.1%| 72.4%| 23.0%| 4.6%| 100.0%
2125 | 25.3%| 11.7%| 2.4%| 39.4%| 74.2%| 18.2%| 6.8%| 99.2%|
26-30 30.2%| 6.2%| 3.5%| 39.8%| 67.3%| 13.1%| 8.0%| 88.4%
3135 | 19.0%| 4.5%| 3.9%| 27.5%| 37.9%| 9.0%| 9.5%| 56.4%)
36-40 7.1%|  3.7%| 4.0%| 14.7%| 21.6%| 7.5%| 9.3%| 38.4%|
41-45 6.2%| 2.8%| 3.8%| 12.9%| 16.3%| 5.8%| 8.3%| 30.5%
46-50 6.0% 2.3% 4.6% 13.0%| 14.7%| 5.1%| 9.1%| 28.9%|
51-55 5.4%| 2.4%| 4.0%| 11.8%| 13.9%| 4.6%| 8.2%| 26.7%
Tot1s-ss| 15.1%| 7.2%| 3.4%| 25.7%| 41.7%| 11.1% 8.0%| 60.8%|
SISTEMA BEPS (DESDE 0.5 SML) + PENSION FAMILIAR EBFS

Cohort INDIV SIN PAREJA PAREJAS

2007 0.5<0.7 | 0.7-<1.0 [>=1.0SM| TOT 0.5<0.7 [0.7-<1.0 [>=1.0 SM| _ Tot
18-20 31.2%| 27.5%| 8.1%| 66.8%| 33.3%| 56.5%| 10.2%| 100.0%)
21-25 30.5%| 24.2%| 6.5%| 61.2%| 45.5%| 43.2%| 11.2%| 100.0%)
2630 | 34.6%| 13.7%| 5.8%| 54.0%| 60.8%| 25.2%| 10.6%| 96.6%
31-35 30.7%| 6.7%| 5.2%| 42.6%| 48.6%| 14.4%| 11.0%| 74.0%)
36-40 16.1%| 5.3%| 5.0%| 26.3%| 26.2%| 11.0%| 10.5%| 47.6%|
41-45 10.1%| 4.1%| 4.7%| 18.9%| 16.6%| 8.7%| 9.3%| 34.6%|
46-50 9.1%| 3.6%| 5.4%| 18.1%| 14.4%| 8.1%| 9.9%| 32.4%
51-55 8.1%| 4.1%| 5.0%| 17.2%| 13.8%| 8.1%| 9.0%| 31.0%)

Tot1s-55| 22.0%| 11.4%| 5.7%| 39.1%| 34.1%| 22.5%| 10.3%| 66.9%

Para darle una buena confiablidad estadistica (bootstrapping), el modelo se ha
corrido 200 veces (las cifras son los promedios de esas corridas). Nota: estos
cuadros suponen que, para c/cohorte, las cotizaciones al Sistema BEPS de los no
asalariados se hacen a partir un afio de la entrada en vigencia del sistema

Cuando se pasa del escenario basico (EB)
al de escenario EBFS (con formalizacion
del empleo asalariado y seguro de
desempleo)

1. Mejora significativamente la cobertura y
magnitud de las pensiones percibidas por
las cohortes sin educacion superior
situadas entre18-55 afios)

*« La cobertura pensional de las parejas
beneficiarias pasa del 60.8% al 66.9%. Y la de
los individuos sin pareja del 25.7% al 39.1%
Mejora el % de parejas que logran obtener una
pensién de 1 SML o més (del 8.0% al 10.3%)
Sube el % de parejas que logra obtener una

pensién situada entre 0.7 SML y menos de 1.0
SML, del 11.1% al 22.5%
Baja el % de parejas que logran obtener una
pensién situada entre 0.5 SML y menos de 0.7
SML, del 41.7% al 34.1%.

2. El Valor actual total de los auxilios del
Gobierno 2023-2060 no sube mucho: de
5.05 a 5.32 billones de $ del 2007.
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Conclusion: poblacidn dentro y fuera del sistema pensional

1. Bajo un sistema de capitalizacion y sin faltantes actuariales, la poblacion
Colombiana con educacién superior, podra obtener pensiones iguales o
superiores al SML en proporciones significativas, en particular si se usa el

esquema de pension familiar:

Con las edades de pension vigentes a partir del 2015 y en el escenario
laboral béasico actual, se trata del 82.4% de las parejas de las cohortes
18-55 afios. Esa cifra sube al 84.7% si se formaliza el empleo asalariado
(acatamiento del SML y de la obligacion de cotizar para pensiones) y se
conceda un seguro de desempleo para cotizaciones pensionales.

Bajo las condiciones de edad 2015 y con el SML real de 2009 el 44.8% de
los individuos no emparejados con alguna Ed. superior podran
pensionarse (esc. basico) y el 51.8% (esc. basico + formalizacion del
empleo asalariado y seguro de desempleo).

Por eso, elevar el acceso la educacién superior de quienes hoy carecen
de ella sigue siendo el principal expediente para mejorar, en el largo
plazo, la cobertura pensional del sistema

35
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2.

En cuanto a la poblacion méas vulnerable (i.e sin educacién superior) que no podria

3.

pensionarse bajo el régimen de capitalizacion, el sistema BEPs (en su modalidad de
esquema familiar) podria garantizarles, cuando llegue a los 65 afios, «auxilios econémicos
periédicos» inferiores o iguales al SML en porcentajes importantes:

Parejas de pertenecientes a las cohortes poco educadas 18-55 afios: el 60.8% puede
percibir BEPs (0 pensiones) mayores a 0.5 SML. La cifra sube al 66.9% si se
formaliza el trabajo asalariado y con un seguro de cotizaciones para los desempleados
Individuos no emparejados y poco educados: 61.6% de los hombres (con BEPS o
pensiones mayores a 0.5 SML) y 22.5% de las mujeres (con BEPS mayores de 0.4
SML).

El costo fiscal de esos auxilios puede financiarse con los recursos del Fondo de
solidaridad pensional.

Pero esos resultados depende de los detalles reglamentario s de los BEPS

Auln asi, un % importante de la poblacién mas vulnerable, poco educada, seguiria

descubierta en materia pensional. Es la que no logré ahorrar el capital suficiente para

4.

percibir un auxilio del Gobierno:

En el escenario basico, se trata del 39.2% de las parejas, urbanas y rurales, de 18-55
aflos cuyo conyuge hombre carece de educacion superior (18% de las parejas
nacionales totales en esas mismas edades)

En ese mismo escenario se trata del 38.4% de los hombres poco educados sin pareja y
del 77.5% de las mujeres poco educadas sin pareja.

Esa poblacion deberia ser atendida en materia de auxilios para la vejez en extrema

pobreza (PP_SAM, Juan Luis Londofio de la Cuesta) previstos en la RED Unidos. 36
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