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l. Introduccion

El objetivo de este documento es analizar de qué manera y en que grado puede
interferir el proceso de descentralizacion en los esfuerzos de estabilizacion. Este tema
adquiere especial significacién a la luz de las crecientes transferencias del Gobierno
Nacional a las regiones y la mayor autonomia que la nueva constitucion ha queﬁdo
imprimirle a los entes territoriales, en una circunstancia en la cual el Gobierno ha
manifestado su intencién de ejecutar un Plan de Desarrollo ambicioso en términos de
inversion publica. |

Para este efecto, se analizan en este informe, con base en la tecria de las finanzas
publicas, las formas mediante las cuales el proceso de descentralizacién fiscal incide en
los esfuerzos de estabilizacion a través del gasto publico y el déficit fiscal. No se analizan
en este ensayo, en igual detalle, otros vehiculos de transmisién ‘del impacto de la
descentralizacién en la economia, como son aquellos que se dan a través de la politica
monetaria, las tasas de interés, el financiamiento externo y la entrada de divisas.

Como marco de referencia para este andlisis es importante destacar que el término
descentralizacién se puede definir como un proceso a través del cual se realiza una
transferencia de recursos (principalmente financieros) y competencias (responsabilidades)
desde la administracion nacional o central de un Estado, hacia las administraciones
subnacionales. Ante un ciimulo de competencias se requiere una disponibilidad oportuna
y adecuada de recursos financieros con el fin de asegurar una mayar eficiencia en la

asignacion de recursos del sector pablico.

il. Antecedentes histéricos

Aunque, segin o expresado atras, el tema de la descentralizacion y la politica
macroeconémica adquiere especial actualidad, Ia realidad es que este ha sido un tema
de inmensa importancia a io largo de nuestra historia. Puede afirmarse inclusive que el
primer gran debate sobre el tema se dio desde el instante mismo en que se procedio a

separar la Gran Colombia en tres naciones independientes y se plantearon las formas de



distribuir las obligéciones pendientes de la deuda externa de 1a Independencia, habiendo
Colombia tomado la mitad de ésta y cuyo servicio implico grandes dificultades a lo largo
del siglo XIX.

Mas aun, como es conocido, hacia 1850 se aprob6 una amplia descentraiizacion
administrativa (Galindo, 1984 ) y se cedieron rentas a las provincias a cambio de que
éstas se hicieran cargo de gastos tales como la educacién, pero, a la postre, lo que
sucedi6 fue un empeoramiento de las finanzas del Gobierno Nacional, entre otras razones
por no haberse traspasado las obligaciones y la necesidad de reestructurar {a deuda
externa en 1861 ante la imposibilidad de servirla adecuadamente.

Varias fuentes histdricas (Park, 1985; Ocampo y Montenegro, 1989) indican que
en los afios sesenta y setenta del siglo pasado, bajo los Estados Unidos de Colombia, se
dio un renovado proceso de deterioro de las finanzas pablicas del Gobierno Nacional, el
cual se vio forzado a trasladar mayores voliimenes de recursos a.los Estados para apbyar
la construccion de obras publicas, principaimente los ferrocarriles, én circunstancias en
las cuales ios Estados registraban un permanente déficit. Al respecto, cabe recordar
también que el deterioro de las finanzas publicas nacionales fue uno de los p‘rincipales
motivos argumentados por NGfiez para constituir el Banco Nacional en 1880.

Desdé el ambito de las finanzas regionales, el desarrollo que vivié el pais desde
comienzos del siglo XX hasta los aflos ochenta fue el de la Const'rtﬁcién de 1886. Luego
de una recuperacién en la participacion de las entidades territoriales en los ingresos
fiscales hasta 1930 (Steiner, 1994), tal como ha sido descrito en otros trabajos (Bird, 1981)
el desarrollo deéde entonces, dada la naturaleza de los tributos asignados a los diferentes
niveles de Gobierno, fue uno de pérdida gradual de importancia de los departamentos y

municipios como generadores de recursos tributarios, Grafico 1.
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En tales circunstancias, hacia fines de los afios sesenta y comienzos de los setenta
su accién tuvo que ser apoyada por el Gobierno Nacional a traves de las transferencias
del situado fiscal para el financiamiento de los gastos de educacién .y salud al nivel
departamentos, a través de los Fondos Educativos Regionales y los Servicios de Salud,
y de ia cesion de ventas (mas tarde, la transferencia del IVA) a los municipios. Por lo
demas, el otro gran resuitado de la experiencia de la segunda mitad del siglo XX fue el
deterioro gradual de las finanzas de las entidades publicas nacionales, mediante las
cuales se habia buscado encontrar una via de hacer mas eficiente la ejecucion de la
inversién publica.

Todas estas condicioneé hicieron replantear a comienzos de los afios ochenta el
papel que deberian jugar las entidades territoriales como ejecutoras del gasto publico.
* Como resultado de las recomendaciones de la Misién de Finanzas Intergubernamentales
(Bird, 1981), hacia el afio de 1983 se promulgb la Ley 14 para tratar de fortalecer las
finanzas regionales y locales. Esta medida juridica buscaba incrementar algunas rentas,



tanto departamentales como municipales, y dotar de mayor autonomia fiscal a las
entidades temitoriales. En el caso departamental hubo cambios en el impuesto al
consumo de licores y cigarﬁilos y-al timbre nacional de los vehiculos. Por otro lado,
respecto a las finanzas municipales, se actualizaron los avallos catastrales que son la
base del impuesto predial buscando mantenerias en términos reales, ademas de darse
una mayor autonomia para la fijacién de las tarifas, y se unificaron las tasas y bases del
impuesto de industria y comercio. Ademas, se establecié un impuesto local para los
vehiculos privados.

El segundo componente de las reformas de la época comprendié un incremento en
la cesion de rentas a los municipios vinculado, precisamente, con el esfuerzo fiscal
adicional que ejecutaran los municipios. Es asi como en el afio de 1986 se dictd la Ley
12 para tratar de compiementar la rmayor autonomia fiscal, la cual obligaba a transferir a
los municipios un porcentaje creciente del impuesto a las ventas. E&istia un porcentaje
adicional para municipios con poblacién menor de 100.000 habitantes, partiendo de 0,4% -
en 1986 hasta 1.6% en 1992. La distribucién se hacia de acuerdo con la poblacién y el
esfuerzo fiscal. - |

Como se observa en el Gréfico 1, tales reformas tuvieron un impacto transitorio
positivo en el comportamiento de los ingresos fiscales de los departaméntos ¥ los
mdnicipios. Ademas, estas medidas hacia un mayor federalismo fiscal se complementaron
con la elecciébn popular de alcaldes, y con a!gu'nos esfuerzos en i{a siguiente.
administracion, mediante el Decreto 77 de 1987, para traspasar los gastos a las regiones
el cual no tuvo un efecto mayor, teniendo la nacién que mantener los gastos para
funciones que, en principio, habia trasiadado a las entidades territoriales (Wiesner, 1992).

La etapa final del proceso de descentralizacién culmind con la reforma
constitucional de 1991 mediante la cual se dispuso un significativo incremento de las
transferencias a través de nuevas participaciones del situado fiscal con destino a los
departamentos; una participacion creciente de los municipios en los ingresos corrientes

de la nacién y la percepcion de ingresos en algunas regiones de las regalias por



explotacion de los recursos naturales (Wiesner, 1994; Valenzuela-Ferreira, 1993; Fainboim
y Acosta, 1993; Restrepo, 1994).

La Constitucion de 1991 profundizé la descentralizacién fiscal y politica,
incrementando el monto de recursos y compétencias_ transferidas. al sector puabiico
subnacional y pemmitiendo la eleccion popular de gobernadores. La Constitucién también
establecié los nuevos parametros para el Situado Fiscal, las transferencias a municipios
y las regaiias. En desarrollo de ésta, por su parte la Ley 60 de 1993 estableci6 las
competencias (areas como salud, educacién y vivienda, entre otras) de los entes
regionales y locales y los recursos con los cuales se financiaran las primeras. Se previé
que la Nacidn determinara y distribuiré el Situado Fiscal de acuerdo con las politicas y
objetivos de desarrollo; ade'més, que la Nacién realice la evaluacion de resultados.

Los departamentos, por su parte, ejerceran las labores de planeacion y
administracion de ios sectores educativo y de salud. Los distrit;:s administraran y
planearan los sectores educativo, salud, agua potable, vivienda y saneamiento ambiental.
Entre estos tltimos se encuentran el Distrito Capital, y los especiales de Cartagena, Santa
Marta y Barranquilla. Los demas municipios que cuenten con un relativo desarrollo
asumiran dichas competencias.

£n cuanto al Situado Fiscal cabe recordar que éste es el porcentaje de los ingresos
corrientes del la Nacion que son cedidos a los departamentos y', fos distritos, para la
atencion de los servicios pUblicos de educacion y salud. Segun la Constitucion, para el
afio de 1993 el Situado fue el 21% de los ingresos corrientes; para 1994 comrespondid a
23% de los ingresos corrientes y se prevé que alcance en 1995 el 23.5% y en 1996 el
24.5%. Luego se podréd modificar el porcentaje ante sugerencia del Congreso. La
distribucion de estos recursos se hara de acuerdo con indicadores de gestién (eficiencia
administrativa, gasto per-capita y esfuerzo fiscal). La distribucion sera 20% para salud,
60% para educacion y 20% para el resto de dreas.

Respecto a la participacion de los municipios en los ingresos corrientes de la
Nacién se establecieron los siguientes criterios: 60% de acuerdo con el namero de

~habitantes y la pobreza del municipio, y el resto en funcion de ia poblacion, la eficiencia
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fiscal y administrativa y el progreso demostrado en calidad de vida, dandose preferencia
a los municipios con menos de 50.000 habitantes. Se parte de transferir un 14% de los
ingresos corrientes de la Nacion en 1993 hasta alcanzar el 22%, como minimo, en el afo
2002.

Por su parte, el articulo 360 de {a Constitucién establece que tendran derecho a
participaf de las regalias los departamentos y municipios en cuyo territorio se adelanten
explotaciones de recursos naturales no renovables. El Articulo 361 crea el Fondo
Nacional de Regalias con los recursos que no sean asignados directamente a las regiones
donde se realicen explotaciones, con el fin de promover la mineria, el medio ambiente y
proyectos regionales.

Es, entonces, precisamente el oonﬂlcto potencial entre este renovado proceso de
descentralizacion fiscal junto con la aspiracion de la nueva administracion en su Plan de
Desarroilo de incrementar la ejecucion de gasto pubiico lo gue planiea el tema de. este
trabajo. En efecto, segtin el Plan de Desarrolio (DNP, 1995) de la actual administracion,
"E| Gobierno Nacional no tiene dudas sobre la bondad de la descentralizacién de las
responsabilidades de ejecucion de las acciones de desarrollo social, pero es consciente
también de los traumatismos inherentes al proceso de transicion hacia la prestacion
descentralizada de los servicios sociales. La descentralizacion ha encontrado
restricciones en la capacidad institucional de los entes territoriales, en la renuencia de las
entidades nacionales para transferir algunas competencias y en la inercia de los sectores

sociales”.

Ill. Aspectos conceptuales de la descentralizacion

En principio, segun la teoria de ias finanzas publicas, no debe exlstlr conflicto
alguno entre las acciones fiscales del Gobierno Nacional y aquellas funciones que se
desarrolian al nivel local. En efecto, siguiendo los preceptos de las finanzas publicas
(Musgrave y Musgrave, 1980) para efectos de analisis es clara la diferenciacion de las
funciones de la politica fiscal, como son: 1) la estabilizacion macroeconémica, 2) la
redistﬁbucién del ingreso y, 3) la provision de bienes y servicios. Dentro de tal asignacion
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de funciones se prevé que, la politica macroeconomica con el objetivo de conseguir |a
estabilizacion del empleo, la produccién y los precios, especiaimente, es una
responsabilidad que concierne basicamente al Gobierno Nacional. Es poco lo que los
gobiemos regionales y locales pueden hacer en esta materia, pues sus posibilidades de
acceso al crédito son "relativamente limitadas” y sélo pueden hacer uso de instrumentos
‘ﬂscales y no los monetarios. Ademas de lo anterior, se afirma que los problemas de
beneficio nacional no se pueden tratar de resolver con decisiones de caracter local.

Bajo esta perspectiva, el Gobierno Nacional tiene ventajas comparativas para
ejercer ia funcién de estabilizacién, tratando de garantizar una adecuada asignacion de
los recursos y procurando generar las minimas distorsiones econdémicas. Es decir, el
manejo fiscal del Gobierno Central debe actuar como herramienta anticiclica de
estabilizacion macroecondmica, generando superdvit en los afios de auge y
desacumulando en los pericdos de recesion. Lo Gitimo depende de Ia. sensibilidad de los
ingresos y los gastos a las variaciones en el nivel de actividad econdmica y la capacidad
de ajuste de las finanzas nacionales y regionales cuando sea necesario.

Un aspecto que hay que anotar, no obstante, es que el caracter prociclico de los
ingresos corrientes de la nacion tiene implicaciones importantes para las finanzas
subnacionales, ya que las transferencias quedaron atadas a estos como un porcentaje
dado de los ingresos corrientes para cada afio lo que trasmite el caracter prociclico de
estas Gltimas (Sanchez y Gutierrez, 1994). Sin embargo, para las finanzas del Gobierno

Nacional es relativamente mejor que las transferencias hayan quedado atadas en un
| porcentaje fijo (y no a un volumen fijo), lo cual ante una disminucién de los ingresos
corrientes del gobiemo va acompafiado de una disminucion de las transferencias. Por el
contrario, para las finanzas regionales es desventajoso porque puede afectar la prestacion
sostenida de los servicios (principalmente educacién y salud) que son financiados con
estos recursos.

En cuanto a las politicas de redistribucion del ingreso, algunas teorias plantean,
que a nivel regional y local son poco efectivas debido, entre otras cosas, a la movilidad de

la mano de.obra que hace que las personas con bajos ingresos se desplacen hacia zonas
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en donde se implanten politicas mas redistributivas. Asi, los objetivos de la politica seran
mas dificiles y costosos para las localidades por separado. Es entonces, por ello que,
desde un punto de vista econémico, las politicas redistributivas pueden ser mas exitosas
siendo manejadas por el Gobierno Nacional Central, especialmente cuando se tiene en
cuenta, ademas, que uno de los principales mecanismos de redistribucion dei ingreso es
el caracter progresivo de los impuestos a la renta y que dentro de los criterios de
asignacion de transferencias se tiene en cuenta la situacién econdémica de las regiones
0 sea que por tales vias se efectia gran parte de la redistribucidn.

Referente a la funcion de proveer bienes y servicios publicos a la comunidad existe
mas consenso de que se debe realizar de manera descentralizada, debido a que las
regiones conocen mas a forido las necesidades de la comunidad y supuestamente deben
estar en mejor capacidad de responder a la demanda de bienes y servicios pablicos
locales. ~

No obstante la especializacion de funciones fiscales entre el Gobiemno Nacional y
los entes regionales, el proceso de descentralizacion y tranéferencias puede incidir
negativamente en los esfuerzos de estabiiizacién en razén de los impactos que las
finanzas territoriales tengan en el déficit publico consolidado, en el manejo monetario, en
las tasas de interés y en el sector externo de la economia, todo lo cual podria repercutir |
en los esfuerzos por estabilizar la economia y, especialmente, en la tasa de inflacion.

Coémo pueden las finanzas territoriales afectar el déficit pdblico consolidado? Lo
pueden hacer de manera directa e indirecta. En primer término, tanto los gobiernos
municipales como los departamentales y sus empresas pueden registrar déficit que
deterioran ia posicién fiscal giobal del sector publico. En segundo lugar, puede darse el
caso comun que se transfieran recursos a los entes territoriales, sin delegarse, al mismo
tiempo, responsabilidades, dé tal suerte que, como resuitado, se eleve el déficit del
Gobierno Nacional, lo que llevaria a incrementar el déficit consolidado si las entidades
receptoras de recursos utilizan tales transferencias para ejecutar gasto adicional. La
situacion fiscal consolidada se complica atin mas cuando las transferencias no se traducen
en un mayor esfuerzo fiscal local, sino en gasto ain mas acelerado al utilizar los recursos



recibidos del Gobierno Centrai como contrapartida para ia solicitud de préstamos
adicionales para financiar mas gasto.

En tales circunstancias, cabe preguntarse, cudles serian los mecanismos de
transmision det mayor déficit publico consolidado sobre los esfuerzos de estabilizacion y
particularmente sobre la inflacién? Los mecanismos de transmision son muy variados. En
primer término, debe tenerse en cuenta que el tamafio del deficit publico presiona la
demanda agregada en la economia. Asimismo, el propio ritmo de crecimiento del gasto
publico agregado, ain en condiciones de equilibrio presupuestal global, puede afectar
tanto la tasa de inflacion como la tasa de cambio, al demandar los gobiernos una canasta
de bienes y servicios que tipicamente es mucho mas intensiva en bienes no transables
que lo correspondiente al conjunto de la economia.

Por su parte, la propia forma de financiacion dei déficit pablico puede incidir de
manera diversa en los precios, la produccion y el empleo. Sila ﬁnanp_iac:on del déficit se
realiza con recursos de emision del Banco Central su impacto sobre la inflacion es
bastante directo. Si para cubrir los faitantes del Gobierno Nacional y de las
administraciones locales se procede a competir con el sector privado a través de la
colocacion de papeles en el mercado, la incidencia inicial es sobre las tasas de interés
internas y sobre la propia actividad privada antes que sobre los precios. En el caso de una
economia abierta el alza de las tasas de interés tendera a estimular el ingreso de capitales
externos y a apreciar la tasa de cambio. Tal resuitado también ocurriria cuando ei déficit
publico se financia con recursos externos directamente. Un impacto potencial muy
importante sobre la tasa de cambio también puede ocurrir a través de la incidencia de los
ingresos a las regiones por la via de las regalias petroleras, los cuales se han buscado
mitigar, como se analiza posteriormente, a través del Fondo de Estabilizacion Petrolera
para mantener ingresos excedentes de divisas fuera det pais.

IV. E!impacto fiscal de las transferencias
" A. Déficit fiscal y Transferencias. |
De acuerdo con el marco de referencia descrito anteriormente, el primer interrogante
que cabe plantear es en qué medida las transferencias del Gobiemo Nacional a las
entidades regionales se ha traducido en un mayor déficit para el Gobiemno. El analisis
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econométrico de la relacion entre las variables que se ilustran en el Gréfico 2, es realizado
a través de un modelo-de funcion de transferencia y ruido', del cual se desprende que
para el periodo 1967-1994 existe una reiacién inversa entre el monto de las transferencias
respecto al PIB y el déficit del Gobierno Nacional, en tanto que para el periodo del Plan,
1995 - 1998 las proyecciones indican un cambio en ia estructura de las dos variables
analizadas. | 7

'Los modelos de funcién de transferencia y ruido introducen variables expiicativas o variables
"input" en los modelos ARIMA y por lo tante pueden ser  considerados como extensiones de estos Uitimos.
Si bien a través de un modelo ARIMA se puede reproducir y proyectar el déficit del Gobiemo Nacional, el
interés esta centrado en establecer la relacion existente entre dicha variable y las transferencias del
Gobiemo Nacional a las entidades regionales. Asi, el uso de un modelo de Funcién de Transferencia y Ruido
se torna pertinente. :

El modelo de funcién de transferencia y ruido, estimado en este ejercicio, parte de una situacion
donde el déficit del Gobiemo Nacionai o variable output puede describirse mediante una representacion
matemética que sapara la historia de la serie en dos componentes. La primera recoge el efecto de ia variable
de transferencias del Gobiemo Nacionat a las entidades regionales sobre el déficit a través de un modeio
dinamico y la segunda, se preocupa por el efecto de todas aquellas variables que pueden afectar al déficit
pero que se encuentran excluidas del modelo, asi: '

Déficit, = v(B) Transferencias, + N, (1)
donde: _ ‘
v(iB)=(v,+v,B+v; B2+ ...) : polinomio de rezagos o funcion de transferencia. Una representacion finita para
v(B) puede establecerse mediante la razén de los polinomios: )
Wy (B)=(w,+w,B+. + w,B8™) y 5, (B)=(1- 5,B-..-5,B%). :
N,. Procesc estocéstico que captura ef ruido que contamina la relacion entre el déficit del Gobierno Nacional
y las transferencias a las regiones, la contaminacién se da en la medida en que la refacion entre el déficit
y las transferencias no es deterministica. N, sigue un proceso ARIMA con parametros {(p.d.q).

De lo anterior se desprende que la ecuacién (1) puede ser reescrita de la siguiente manera:

WalB) - , 04(8)
Déficit, - a0) Transferencias, - YEXS 3 @

La funcién de transferencia se especifica diréctamente de la funcién muestral de correlacion cruzada
obtenida bajo el método de pre-blanqueo, en tanto que, una primera aproximacion del proceso estocastico
se lleva a cabo a través del modelo ARIMA de la variabie output, en nuestro caso el déficit del Gobierno
Nacional.

Es importante sefialar que los modelos de funcién de transferenciay ruido exigen que: i) la relacién
de causalidad sea, exciusivamente, en la direccién de la variable "input”, en este caso, transferencias a las
entidades regionales en (t) a la variabie "output" o déficit del Gobierno Nacional en {t+, j=0,1.2,..), i) la
relacién sea constante en el periodo de analisis; y iii) la respuesta de la  variable déficit a variaciones en el
"input", es decir, a variaciones en las transferencias del Gobiemo Nacional pueda ser aproximada de forma

. lineal, Box-Jenkins(1970), Mills (1980), Vandaele (1983) y Pefia (1930). :
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De acuerdo con los resultados del modelo, un aumento de 1.0% en el nivel de las
transferencias nacionales a las regiones implica una reduccién en el superavit del
Gobiermno de 1.04%, en promedio, para el periodo 1967 -1994 (véase anexo 1). El modelo
de funcion de transferencia y ruido presenta una menor varianza que la reportada por el
modelo ARIMA univariado de la variable de déficit del Gobierno Nacional, 0.582 frente a .
0.692, anexo 1 y anexo 2 respectivamente. Este resultado permite establecer que el
modelo de funcién de transferencia y ruido es un mejor modelo de prediccién para la
variable en cuestién. Adicionalmente, dicho modelo posibilita la cuantificacién de la
relacién entre el déficit y las transferencias luego de haber aislado y modelado, en el
término de error, las posibles variables explicativas no consideradas en el modelo.

La relacidn estimada a través del modelo, al incorporar las proyecciones de las
transferencias a las regiones y del déficit del Gobierno Nacional incluidas en el Plan de
Desarrollo para el periodo 1995-1998, no es estable. En efecto, fa variacion en la
estructura de las transferencias, especialmente a partir de la aplicacién de la ley de
recursos y competencias (Ley 60 de 1993) y reconocido, econometricamente, a través del
modelo ARIMA univariado estimado con informacion hasta 1998, podria conducir a un
cambio en la relacion entre las dos variables, lo cual incumple con uno de los supuestos
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del modelo de funcién de transferencia y ruido e impide la estimacién de éste con
informacion hasta 1998. Aln si no se tiene en cuenta el punto anterior y se estima la
funcion de correlacion cruzada, se observa que la inclusién de los vaiores proyectados,
dentro de la muestra, lleva a una relaciéon de causalidad bidireccional, lo cual rompe, como
se menciond en la descripcion del modelo, con uno de los principales supuestos del
mismo.

Una segunda forma de evaluar el cambio en la estructura de Ia relacidn entre las
transferencias y el déficit es a través de la comparacion de las proyecciones establecidas
en el Plan, con las arrojadas por el modelo de funcion de transferencia y ruido, en lo
referente al déficit, y por el modelo ARIMA univariado en el caso de las transferencias®.

Como se observa en el cuadro 1, los niveles, tanto del déficit del Gobierno Nacional
como de las transferencias a las regiones, obtenidas a partir de los modelos mencionados,
son menores que los presentados en las Proyecciones del Plan. Este resultado puede
estar explicado en el proceso creciente de transferencias debido a las disposiciones de
la Constitucion, al tiempo que el déficit del Gobieno Nacional se ve incrementado, entre
otros motivos, por la decision de la Administracion de desarrollar un ambicioso pregrama
de inversién pulblica como parte del Salto Social.

Cuadro 1

Plan de Desarrolio

ANOS | F.Transferenciay ARIMA
Ruido '

Déficit del Gobiemo T:;tlja a% \ Ii‘::,eal::ias_
1995 2.19 432 -3.28 4.36
1996 374 4.25 4.38 5.44
1997 -3.48 4.24 4.45 5.64
1908 432 4.50 4.45 6.00

1\ No incluye ingresos por privatizaciones.

2

Tanto para el modelo de funcién de transferencia y ruido como para el ARIMA univariado,

las estimaciones se basan en la muestra comprendida entre 1967 y 1994.
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B. Impacto de las transferencias en las finanzas regionales

Un segundo interrogante tiene que ver con el impacto de las transferencias tanto
en el esfuerzo fiscal local, como en el propio gasto territorial. En principio existe la
percepcion que en Colombia las transferencias a las regiones han tenido un impacto,
ante todo, desestabilizador al desestimular el esfuerzo tributario propio y al incentivar
mayores gastos a través del endeudamiento. Un modelo del tipo de series de tiempo

y corte transversal’, realizado con informacién para el periodo comprendido entre

3 La estimacion del impacto de las transferencias en el esfuerzo fiscal y en el gasto territorial,
con base en informacion que combina series de tiempo, 1980 - 1991,y corte transversal, departamentoso
municipios, se lieva a cabo a través de un modelo que permite establecer las diferencias de comportamiento
entre los departamentos o municipios y al interior de ellos a través del tiempo. En general se parte del
siguiente modelo lineal, Judge, et al. (1985). :

K
YI'B‘!l"gBkakH‘el ' (1)
donde: i=1,2,...,N: Grupos: departamentos 0 municipios
t=1,2,...,T: Periodo de estudio (1980-1991)
Ky Transferencias nacionales a las regiones
Ya: Ingresos tributarios, gasto teritorial o déficit.

En este andlisis se transforma (1) en un modelo méas simple, conocido como modeio de
componentes de error, bajo el cual se considera primero, un intercepto que varfa a través de los grupos, el
cual captura las diferencias de comportamiento entre éstos y segundo, un coeficiente constante para la
variable explicatoria, es decir, el modeio (1) puede ser reescrito como sigue:

Yeo By o 9y« By Xpp» 0 2)
By-By -y ' (

donde el término y, se asume estocastico de tal forma que E[y; }=0, Efy; 21=0y Efy, H; =0 (i» j} y no
correlacionado con el término de error e, La estimacién del modelo se lisva a cabo a traves de minimos
cuadrados generalizados (Fuller y Battese 1973) y el coeficiente p asociado a la variabie explicativa puede
ser entendido a "grosso modo” como el coeficiente resultante de un promedio ponderado del estimador

dentro y entre los grupos.

La estimacién de modelos de series de tiempo y corte transversal puede ser llevada a cabo
utilizando otros modelos lineales diferentes de (2).

13



1980 y 1991, tiende a sugerir que el esfuerzo fiscal ha sido positivo, tanto para
departamentos como para municipios® .

El impacto de las transferencias nacionales en los ingresos tributarios ha sido mayor
en los municipios que en los departamentos. En efecto, como se observa en el anexo 3,
mientras un aumento de $1.0 en el nivel de las transferencias nacionales dio oﬁgen aun
crecimiento de $ 0.72 en los ingresos tributarios de los municipios, la respﬁesta de los
ingresos tributarios departamentales fue de $ 0.43. Estos resultados corroboran el hecho
de que las medidas de carscter politico y fiscal adoptadas durante la década de los
ochenta fortalecieron en mayor proporcion los ingresos tributarios municipales. Por otra
parte, los resultados del ejercicio econométrico indican que el esfuerzo fiscal adicional
resultante de las transferencias es mayor en el caso de los departamentos y municipios
grandes®, lo cual es coherente con su mayor base gravable y mayor capacidad
administrativa, anexo 3. | )

Adicionalmente, se realizé un ejercicio para medir el impacto de la eleccion popular .
de alcaldes en el esfuerzo fiscat territorial. Con este fin se incluyo dentro del modelo una
variable dummy, que separa la muestra en dos periodos. El primero con informacion hasta
1986 y el segundo, para e! periodo 1987-1991. Los resultados de este ejercicio indican
que no existe un cambio significativo en la respuesta de los ingresos tﬁbhtarios ala

eleccién popular de alcaldes, anexo 3.

4 Estos resultados contrastan con los encontrados por Steiner (1994}, en los cuales se observa
evidencia de que el esfuerzo fiscal tendi6 a ser negativo en el caso de los departamentos. Las diferencias
pueden deberse a que Steiner utiliza, en su modelo de series de tiempo y corte transversal, como variables
dependientes: los ingresos tributarios regionales nominales sobre el PIB regional y la participacion de los
ingresos fributarios en el total de ingresos y como independientes las transferencias reales y las nominales
per- capita. :

s El ejercicio econométrico se realizd para los consolidados departamental y municipal y para
tres agrupaciones diferentes de departamentos y municipios con base en la poblacién. El grupo 1 comprende
los departamentos y/o municipios de Antioquia, Atiantico, Bolivar, Boyaca, Cundinamarca, Narifio, Santander,
Tolima, Valle; el grupo 2, Caldas, Cauca, Cesar, Cordoba, Huila, Magdalena, Norte de Santander, Quindio,
Risarakia, Sucre; y el grupo 3, Arauca, Amazonas, Caquetd, Chocd, Guaijira, Meta, Putumayo, San Andres.
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Si se tiene en cuenta que las reformas introducidas en la Constitucion y en ia Ley 60
no incrementaron la autonomia fiscal departamental, ni tampoco el incentivo por medio de
las transferencias a incrementar impuestos, es de esperar que, en el mediano plazo, se
presente una tendencia hacia la pereza fiscal. Del lado de los municipios, sin embargo,
su comportamiento futuro es menos claro aunque hay condiciones que sugieren !a
tendencia a acentuar un mayor esfuerzo tributario. De una parte, ha sido ratificado que las
transferencias solo se pueden utilizar para financiar gasto social. De otra, se registra un
incremento de su autonomia fiscal al autorizar el establecimiento de sobretasas, como es
el caso de la gasolina. Estas condiciones podrian originar un mayor esfuerzo fiscal.

Por dltimo, cabe indagar si las mayores transferencias han dado la oportunidad a los
gobiernos locales de incrementar su endeudamiento al servir de manera directa o indirecta
de "apalancamiento” ante los bancos, de suerte que por tal via se haya estimulado
adicionalmente el gasto publico y el déficit fiscal. Los resultados del modelo que se
consignan en el anexo 4 indican qﬁe efectivamente las transferencias han estado
asociadas con un mayor gasto tanto a nivel departamental como municipai. En los dos
casos, el incremento de los gastos fue mayor que el de las transferencias, con lo cual se
indica que, al menos en la experiencia de los afios ochenta, las mayores transferencias
actuaron como medio de apalancamiento para conseguir mayores créditos y financiar asf
el gasto adicional. ,

'En el caso de los departamentos se observa que un aumento de $ 1.0 en el nivel de
las transferencias, da origen a un crecimiento promedio de $1 63 en el gasto de las
entidades departamentales. El gasto adicional, $ 0.63, sobre las transferencias
nacionales, se financié una parte con esfuerzo fiscal propio, $ 0.43, y el excedente, $0.20,
posiblemente con recursos de crédito. En el caso de ios municipios, a pesar de que el
esfuerzo fiscal fue mayor, $0.72, el crecimiento del gasto también fue significativamente
més alto, $ 2.11%, lo cual podria indicar un mayor nivel de endeudamiento en et caso de

los municipios.

& 0.43 y 2.11 corresponden a los coeficientes asociados a los ingresos tributarios en los
modelos que relacionan dicha variable con las transferencias, ai considerar la informacion departamental y
. municipal, respectivamente, anexo 3.
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Estos resultados se confirman al analizar la evolucién del endeudamiento neto tanto
para los departamentos como para los municipios en et Grafico 3.

La experiencia de los afios ochenta indica que las transferencias, a pesar de que
estimularon el crecimiento del gasto regional, también originaron un aumento en los
ingresos tributarios, lo cual conllevd a que el nivel de las transferencias no tuviera un
impacto significativo en el déficit de las entidades territoriales, resultado que se corroboi'a
con el modelo econométrico, (véase anexo 5). Existen incognitas de si tal comportamiento
se mantendra durante los préximos anos, teniendo en cuenta el incremento de las
transferencias a raiz de la reforma constitucional de 1991. La informacion disponible indica
que e! déficit de los entes regionales y locales se ha incrementado en los uitimos afios, y
que en el Gitimo afio el endeudamiento.regional se incrementd a ritmos sin precedentes,

cuadro 2.

Grafico 3
Endeudamiento Neto

60

50 1
40 Municipics ,."
o ’:’,
20

-
-
L

Miles de Millones de $

80 81 82 83 84 85 86 87 88 89 90 91
PERIODO

Ademas, como consecuencia de que los municipios y departamentos del pais
recibiran en los proximos afios, recursos adicionales también por concepto de regalias,
se pueden generar efectos desestabilizadores de tipo macroecondmico. En efecto, las
entidades territoriales pueden contraer nuevos empréstitos para financiar parte dei gasto
de acuerdo con las nuevas responsabilidades que les otorga la Ley 60 de 1993.
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Saldo de la deuda regional

Cuadro 2

(Miles de Millones de $)

Deuda con el Particip. Deuda Externa Particip.
sistema % A Dic. de 1993 %
Financiero
A 31-06-1994

MUNICIPIOS
Bogota 68.8 220 1049.7 536
Medellin 5786 18.4 506.6 258
Valle de Aburra 2526 12.9
Cali 51.5 16.5 74.2 3.8
Barranquilla 45.7 14.6 22.7 1.2
Otros 88.9 28.5 527 27
Total 312.4 100.0 1.958.5 100.0
DEPARTAMENTOS |
Valle del Cauca 29.1 16.3 85.6 89.3
Cundinamarca 374 21.0 .
Antioquia 19.6 11.0 31 32
Otros 92.1 51.7 72 75
Total 178.2 100.0 959 . 100.0
EMPRESAS PUBLICAS '
EEB 4223 79.3
ETB 242 45
EMCALI 239 45
Resto 62.4 117
Total 532.8 100.0

Nota: La deuda externa municipal y departamental incluye entidadesdescentraiizadas.
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V. Conclusiones y recomendaciones

Las interrelaciones entre las finanzas regionales y los esfuerzos de estabilizacién han
sido tema de debate en Colombia desde el siglo XIX. En la situacién actual el tema
adquiere especial significacién por las implicaciones fiscales y las consiguientes
dificultades para' estabilizar la economia, que puede traer consigo las mayores
transferencias dispuestas por la Constitucion y los ambiciosos programas de gasto social
y de inversion publica propuestos por la Administracién. |

El primer resultado que se obtuvo al calcular el impacto de las transferencias sobre
el déficit del Gobierno Centrat en el periodo 1967-1994, al aplicar un modelo de funcién
de transferencia y ruido, es que efectivamente las mayores transferencias a las regiones
tienden a reducir el superavit (incrementar el déﬁcit) dei Gobierno Nacional Central, de tai
suerte que un incremento del 1.0% en las transferencias se traduce en un empeoramiento
dei déficit del Gobierno Central del 1.04%. )

Un segundo resultado que surge al intentar aplicar el modelo adicionado con los datos
proyectados de transferencias y déficit del Gobiemo Nacional para el periodo 1995-1998
es que éste perderia su significacién, indicando que tanto los cambios en las
transferencias ocurridas a raiz de la Ley 60 como en los programas fiscales del Gobierno
Nacional que elevan el déficit implican un cambio estructural frente a lo registrado en el |
pasado. Se encontré (Cuadro 1) que tanto las transferencias publicas como ei déficit
resultan ser mayores en las proyecciones del Plan que los que serian de esperar segin
el modelo econométrico. Los resultados anteriores sugieren, en todo caso, la
conveniencia de trasladar mayores gastos del Gobiemo Nacional a las regiones con el fin
de amortiguar el impacto adverso de las transferencias sobre el déficit del Gobiemo
Nacional. _

Otro tipo de ejercicios realizados comprendié la estimacion de modelos del tipo de
series de tiempo y corte transversal dirigidos a estimar el impacto de las transferencias en
el esfuerzo fiscal local, como en el propio gasto territorial. ‘Al respecto, una interesante
conclusién obtenida fue ia de que ei aumento en las transferencias estuvo vinculada con

un mayor esfuerzo fiscal, tanto para los departamentos como para {os municipios. Se
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identificé que por cada peso de incremento en las transferencias nacionales se dio un
crecimiento, en promedio, de $ 0.72 en los ingresos tributarios de los municipios y de
$0.43 en los departamentos. Estas cifras fueron alin mayores en el caso de los municipios
y departamentos de mayor tamario. Tales resultados, en cierta manera, contradicen la
percepcién comun en ei sentido de que las transferencias tuvieron un efecto de pereza o
desestimulo frente al esfuerzo fiscal. El hecho, sin embargo, que su impacto de estimulo
fiscal haya sido mayor en los municipios que en los departamentos es el esperado a raiz
de la legislacién vigente que ha dado una mayor autonomia tributaria a los municipios.

En cuanto a los resultados dei modelo que analiza el impacto de las transferencias
en los gastos de los entes territoriales se identificé que, efectivamente, las transferenciaé
han estado asociadas con mayores gastos, tanto a nivel municipal como departamental.
En el caso de los municipios cada peso adicional de transferencias estuvo vinculado con
montos de gastos superiores a dos pesos, en tanto que para Ios‘ departamentos el
incremento del gasto es del orden de $ 1.63. Tomados conjuntamente se encuentra que,
efectivamente, las transferencias a las regiones tienen a registrar un impacto neto negativo
sobre la situacion fiscai de los municipios y departamentos. ‘

Tales resuitados indican que las transferencias del Gobierno Nacional a las regiones
han tendido a estimular el endeudamiento territorial, lo que segun los resultados del
estudio se ha venido acentuando en los Gltimos afios. Esta cifqunstancia flevaria a
calificar como adecuados los esfuerzos de las autoridades y del Congreso para ejercer
mayores controles al endeudamiento territorial. No obstante, es importante recalcar que
si, simultdneamente, se procede a trasladar a éstos mayores gastos del Gobierno
Nacional y al mismo tiempo se quiere dar mayor autonomia a las regiones es
indispensable que los mayores controles al crédito vengan acompariados de una mayor
autonomia fiscal para las regiones.

El resultado de la secci6n anterior se puede resumir afirmando, ademas, que aunque
en los afios ochenta el proceso de descentralizacion fiscal no tuvo el efecto
desestabilizador que se ha imaginado, pues éste no trajo consigo un aumento en el déficit
fiscal a nivel territorial y por el contrario, se tradujo en un mayor esfuerzo fiscal regional,
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el nuevo marco constitucional de descentralizacion fiscal puede registrar un impacto
negativo sobre las finanzas publicas consolidadas no sélo porque, de manera directa, ésta
se ha traducido ya en un empeoramiento de la situacion fiscal regional (1991-1994) y en
un factor de estimulo al endeudamiento regional, como de hecho se dio en el Ultimo afio,
sino porque ademas las transferencias parecen estar asociadas con el deterioro previsto
en las ﬁnanzas del Gobierno Nacional, de acuerdo con los resultados del primer modeio
econométrico.

Esta situacion lleva a comentar finalmente ei vinculo macrceconémico que existe
entre las finanzas publicas consolidadas y la tasa de inflacian, cuyo andlisis debe
profundizarse en estudios futuros. Aunque para el caso colombiano no se han adelantado
trabajos que precisen la relacién entre el déficit pablico y la inflacion’, los estudios
disponibies ratifican que existe uh vinculo positivo entre el gasto publico y el
comportamiento de los precios. Un reciente estudio (Partow, 1995"), el cual utiliza un
modelo VAR para analizar el impacto de la inflacién en el crecimiento econdémico de
Colombia permite hacer algunas inferencias sobre la relacién entre el gasto publico y la
inflacion. Tal estudio encuentra que existe una refaciéon positiva entre el gasto del
Gobierno Central (rezagado) y la inflacion. Como también, que existe una relacion inversa
y contemporanea entre las variables en cuestion, es decir, que ia tasé de inflacion afecta
de manera significativa al gasto del Gobiemo, lo que significa que ante presiones
inflacionarias uno de los resultados que se ha dado es el ajuste en el gasto publico.

En lo referente al impacto del gasto publico sobre la inflacion, algunas simulaciones
realizadas con base en el modelo de Partow indican, seguin se presenta en el Cuadro 3,
que la contribucidn del gasto publico a la explicacién de la varianza de la inflacién estaria
situada entre el 5.7% y el 8.6%°, concentrandose los efectos en los primeros cinco afios.

! Un ejercicio preliminar lievado a cabo a través de andlisis de impuise - respuesta bajo un
modelo VAR, que relaciona el déficit del Gobieme Nacional y 1a inflacién, mostré que el déficit no responde
de manera significativa ante un "shock” en Ia inflacién,e igualmente, que la inflacién no responde ante una
innovacién en e déficit. .

8 Es de sefialar que los resuitados presentados en el cuadro 3 provienen de un modelo VAR
. que incluye las variables definidas a continuacién en el siguiente orden:
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La asociacion entre gasto e inflacién confirma los resultados de otros modelos tipo VAR
de Estudios Econdémicos del Banco donde se calcula que la elasticidad correspondiente
es cercana al 1%, o sea que un 10% de aumento en el gasto significa un 1% de

incremento en la inflacion.

Cuadro 3
Contribucién porcentual del gasto publico a la varianza de la inflacién
Periodo
1 S 10 15 20 25
8.55 8.28 6.48 6.0 5.78 5.69
(0.0) (11.7) (10.9) (10.9) (10.9) (10.9)

Otra 4rea de estudio debera comprender la incidencia del gasto f:ﬁblico sobre la tasa
de cambio. Ademas del impacto que el gasto publico pueda tener sobre la reiacién de
precios transables y no transables, debe tenerse en cuenta que el financiamiento det
déficit puede incidir directamente sobre ia tasa de cambio si este se cubre con recursos
en divisas. Tal efecto en el caso de ias entidades territoriales, no obstante, tiende a ser
despreciable en los préximos afios dado que el endeudamiento externo neto regional y
local, como se anotd, es una proporcién muy reducida de los ingresos de divisas del pais
a través de la cuenta de capital, pues solo corresponde al Metro de Medellin y en una

minima parte al financiamiento neto de empresas pUblicas municipales del sector eléctrico.
| Sin embargo, el impacto més destacado de la economia regional sobre la tasa de
cambio es el que puede darse a raiz del aumento de ingresos por concepto de las regalias
petroleras. En la medida que se ponga en marcha el Fondo de Estabilizacion Petrotera,
una proporcion imhortante de tales recursos se ahorraran en el exterior destacandose su
monto a partir de 1996. Para 1998 se estima que el ahorro ascendera a US$614

millones, de los cuales un 33.3% correspondera a las entidades regionales (Melo, 1995).

(INF, CKMU, IPIB, CGPIB, CPIB, CL).
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Una forma adicional por medio de la cual la descentralizacion puede incidir en los
esfuerzos de estabilizacién es a través de su impacto scbre la politica monetaria vy,
particularmente, sobre las tasas de interés. En efecto, hoy en dia, no existe mayor riesgo
de que el que el financiamiento del déficit del sector descentralizado se realice a través
de emisién del Banco Central, como ocurrié de hecho a finales del sigio pasado y a:lo
largo del siglo XX, pues la reforma constitucional que doté de autonomia al Banco de la
Reptiblica restringié (Articulo 373) severamente los créditos en favor del Estado, al punto
de exigirse unanimidad en el seno de la Junta Directiva para su extension.

En tales circunstancias, el efecto que se puede dar sobre los esfuerzos de
estabilizacién es a través de las tasas de interés. La competencia por los recursos del
ahorro disponible puede desembocar en aumentos de las tasas de interés con efectos
adversos, tanto en la actividad econémica privada como en la inversion. Ademas, dada
la interrelacién de los mercados, una presion al alza en las tasas de interés tiende a
estimular los flujos externos de capital y a apreciar las tasas de cambio. Estos son todos
temas adicionales al del impacto fiscal de las transferencias de gran importancia que
requieren desarrollarse para tener una vision mas profunda sobre el impacto de la
descentralizacién fiscal en las politicas macroeconémicas.
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Anexo 1
ARIMA
FUNCION DE TRANSFERENCIA Y RUIDO

Transferencias nacionales a las regiones - Déficit del Gobierno

Approx.

Parameter Estimate
AR1,1 -0.76614
AR21 -0.66103
NUM1 -1.04237
Variance Estimate

Std Error Estimate
AIC

sSBC

Number of Residuals=
* Does not include log

Conditional Least Squares Estimation

Std Error
0.23653
0.24668
0.37924

T Ratio Lag Variable
324 5 DEF
-268 B DEF
275 0 TRANS

000

0.58253738
0.76324137
64.852767"
68.7402776"
.27
determinant.

Autocorrelation Check of Residuals

To Chi Autocorrelations
Lag Sqguare DF Prob '
6 3.01 4 0556 -0.158 0.073-0.239 0.044 0.062 0.029
12 765 10 0663 -0.161 0.108-0.123 0.203 -0.099 0.045 )
18 1227 16 0.725 -0.111 0.024 0.132-0.017 0.187 -0.004
Crosscorrelation Check of Residuails with Input TRANS
To Chi Crosscorrelations

Lag Square DF Prob

5 5.03 5 0412 0.272-0.080 0.215-0.090 0.153-0.168
1 1014 11 0518 -0.334 0.133 0.017 0.227 0.067 0.054
17 1244 17 0773 0.106 0.043 0.015 0.159 0.052 0.209




Anexo 2

ARIMA
Conditional Least Squares Estimation
DEFICIT FISCAL.
Approx.
Parameter Estimate StdError T Ratio Lag
AR1,1 042206 023986 -1.76 5

ARZ,1 -0.44348 0.23663 -1.87 6

Variance Estimate =0.69217724
Std Error Estimate = 0.8319718
AlC = 68.6110755"
SBC = 71.2027492

Number of Residuals = 27
* Does not include log determinant.

Autocorrelation Check of Residuals

To Chi Autocorrelations

Lag Square DF Prob

-] 2.96 4 0.584 -0.119 0.076-0.254 0.018 0.080 0.016
12 9.48 10 0.487 -0.140 0.105-0.144 0.256 -0.163 0.038
18 13.03 16 0.671 -0.079 0.029 0.166 -0.030 0.128 0.001

TRANSFERENCIAS DEL GOBIERNO NACIONAL A LOS ENTES REGIONALES

Approx.

Parameter Estimate StdError T Ratio Lag
AR1.1 0.51494 0.19836 2.60 5

Variance Estimate = 0.04370584

Std Error Estimate 0.20905943
AlC = -5.9136918"
SBC = .5,6178548"

Number of Residuals = 27
* Does not include log determinant.

Autocorrelation Check of Residuals

To Chi Autocorrelations
Lag Square DF Prob :

6 1.00 5 0.862 0.065-0.009 0.106 0.107 -0.051 0.028
12 298 11 0891 0.183-0.05¢-0.054 0.002 0.064 0.062
18 6.53 17 .0.989 -0.016-0.008 0.204 -0.018 0.055 0.079
24 1084 23 0.887 0.138-0.017 0.052 0.043 -0.051 0.064




Continuacion Anexo 3
Variable Dependiente: ingresos Tributarios

Consolidado Municipal

Variable Coeficiente T ' Probabilidad
C 1412.788705 1.128517 0.2599
Transferencias 0.727628 0.058648 0.0001
C 1414.823774 1.129286 0.2596
Transferencias _ 0.760781 10.109580 0.0001
Dummy -204.054846 -0.703914 0.4820
Municipios Grupo (1)
C 4551244962 1.292221 0.1988
Transferencias 0.834285 8.043723 0.0001
o] 4670.816911 1.328908 0.1865
Transferencias 0.697829 4648850 0.0001
Dummy 1106.049718 1.254753 0.2121
Municipios Grupo (2)

[
C 378.640149 2.444351 0.0160
Transferencias 0.215105 8.433579 0.0001
C ' 422002165 2.720548 0.0075
Transferencias 0.163024 4313958 -0.0001
Dummy ) 139.150650 1.881346 0.0624
Municipios Grupo (3)
c 150.239528 1.646431 , 0.1030
Transferencias 0.047367 3,790196 0.0003
C 127.120065 1.442857 0.1524
Transferencias 0.028734 2.084833 - 0.0398
Dummy 100.735045 3.444054 0.0009
Nota:

Grupo (1): Municipios de los departamentos de Antioquia, Atiantico, Bolivar, Bayaca, Cundinamarca,
Narifio, Santander, Tolima, Valle.

Grupo (2):Municipios de los departamentos de Caldas, Cauca, Cesar, Cérdoba, Huila, Magdalena,
Norte de Santander, Quindio, Risaralda, Sucre.

Grupo (3): Municipios de los departamentos de Arauca, Amazonas, Caquetd, Choco, Guajira, Meta,
Putumayo, San Andrés.



Anexo 3
Variable Dependiente: Ingresos Tributarios

Consolidado Departamental

Variable Coeficiente T Probabilidad
C 1456.935030 1.863583 0.1189
Transferencias 0.431639 12.734451 0.0001
» 1536.795874 1.657566 0.0984
Transferencias . 0.404893 10.996975 _ 0.0001
Dummy : 419.566386 1.956850 0.0512
Departamentos Grupo (1)

04 -1626.365206 -0.755873 _ 0.4514
Transferencias 0.869114 13.497484 0.0001
C -1067.159261 -0.490812 0.6246
Transferencias 0.815755 11.355264 0.0001
Dummy 719.660491 1.302467 0.1956
Departamentos Grupo (2)

c ' 1616.260323 3.415813 0.0009
Transferencias 0.178272 4.322681 0.0001
C 1741.196473 3.598824 ~0.0005
Transferencias i 0.150820 3.198067 0.0018
Dummy 207.950158 1.139049 0.2570
Departamentos Grupo (3)

» , 142.814059 2.790627 . 0.0084
Transferencias (X2) -0.002300 -0.255588 0.7801
c 1008.038523 2489012 0.0146
Transferencias -0.006134 -0.678041 0.45%4
Dummy 363.536856 3.616924 0.0005
Nota:

Grupo (1): Antioquia, Atlantico, Bolivar, Boyaca, Cundinamarca, Narifio, Santander, Tolima, Valle.

Grupo (2): Caldas, Cauca, Cesar, Cérdoba, Huila, Magdalena, Norte de Santander, Quindio,
Risaralda, Sucre.

Grupo (3): Arauca, Amazonas, Caqueta, Choco, Guajira, Meta, Putumayo, San Andres.



Anexo 4
Variable Dependiente: Gasto Total

Consolidado Departamental

Variable Coeficiente : T Probabilidad
C 2630.351665 1.603559 0.1098
Transferencias 1.637182 24.981643 0.0001
C 2796.462068 1.696446 0.0008
Transferencias 1.600119 21.321370 0.0001
Dummy 448.305372 1.013356 0.3117
Departamentos Grupo (1)

C -2578.724347 -0.639703 0.5237
Transferencias 2.325279 18.807033 0.0001
C -1067.582479 -0.247027 0.8054
Transferencias 2.186262 14.547685 0.0001
Dummy 1627.108131 1.602956 0.1119
Departamentos Grupo (2)

c 5521.336005 3.275799 " 0.0014
Transferencias 0.917072 11.540424 0.0001
C 5388.140669 3.117047 0.0023
Transferencias 0.940443 9.288621 - 0.0001
Dummy -114.225537 -0.374729 0.7085
Departamentos Grupo (3)

C 2260.572276 3.362155 0.0011
Transferencias 0.974610 18.252795 0.0001
C 2111.731084 3.161322 0.0021
Transferencias 0.934549 16.307949 0.0001
Dummy 775.954993 1.881761 0.0630
Nota:

Grupo (1): Antioguia, Atléntico, Bolivar, Boyaca, Cundinamarca, Narifio, Santander, Tolima, Valle.

Grupo {2): Caldas, Cauca, Cesar, Cordoba, Huila, Magdalena, Norte de Santander, Quindio,

Risaralda, Sucre.

Grupo {3); Arauca, Amazonas, Caguetd, Chocé, Guajira, Meta, Putumayo, San Andrés.



Continuacion Anexo 4
Variable Dependiente: Gasto Total

Consolidado Municipal

Variable Coeficiente T Probabilidad
C 1681.018164 1.098053 0.2730
Transferencias 2.114705 23.154645 0.0001
C 688.353573 1.095468 0.2741
Transferencias 2.092885 17.881584 0.0001
Dummy 135.077307 0.298733 0.7653
Municipios Grupo (1)

C 5352.209687 1.227153 0.2222
Transferencias 2.145463 13.2639564 0.0001
C , 5629.333077 1.304360 0.1947
Transferencias 1.825347 7.878905 0.0001
Dummy 2602.836814 1910188 0.0586
Municipios Grupo {2)

C . 434.011241 1.913689 0.0591
Transferencias 1.343830 22.943323 0.0001
C 525.531198 2.256826 0.0259
Transferencias 1.238681 13.935635 . 0.000t
Dummy 271.400784 1.566088 0.1200
Municipios Grupo (3)

C 76.269785 0.083487 0.9336
Transferencias 2.431919 18.891517 ' 0.0001
C 244.086426 0.269138 0.7884
Transferencias 2.565932 0.146811 0.0001
Dummy -728.203131 -2.087918 0.0395
Nota: '

Grupo (1): Municipios de los departamentos de Antioguia, Atlantico, Bolivar, Boyaca, Cundinamarca,
Narifio, Santander, Tolima, Valle. '
Grupo (2):Municipios de los departamentos de Caldas, Cauca, Cesar, Cordaba, Huila, Magdalena,
_ Norte de Santander, Quindio, Risaralda, Sucre.
Grupo {3): Municipios de los departamentos de Arauca, Amazonas, Caqueta, Chocd, Guajira, Meta,
Putumayo, San Andrés.



Consoclidado Departamental

Anexo 5
Variable Dependiente: Déficit

c

Variable Coeficiente T Probabilidad
o 540.577583 1.311303 0.1907
Transferencias -0.018694 -0.605194 0.5455
C 537.555660 1.304552 0.1830
Transferencias -0.005167 -0.156210 0.8760
Dummy -301.870387 -1.139812 0._2552
Departamentos Grupo (1)
o] 2192.220066 1.472379 0.1439
Transferencias -0.103933 -1.374790 0.1721,
C 1831.799963 1.199612 0.2330
Transferencias -0.062069 -0.726960 0.4689
Dummy -752 545685 -1.052842 (.2948
Departamentos Grupo (2)
] -36.733269 -0.099682 0.9208
Transferencias 0.067978 1538614 0.1266
-23.673865 -0.063151 0.9498
Transferencias 0.063704 1.312143 0.1920
Dummy 48.010794 0.216668 0.8288
Departamentos Grupo (3)
C -35.759494 -0.116633 0.9074
Transferencias 0.014749 0.330008 0.7421
C 17.464580 0.054288 0.9568
Transferencias 0.024697 0.5912981 0.6092
Dummy -231.709837 -0.581409 0.5624
Nota: '

Grupo (1): Antioquia, Atlantico, Bolivar, Boyaca, Cundinamarca, Narifio, Santander, Tolima, Vaile.

Grupo (2): Caldas, Cauca, Cesar, Cérdoba, Huila, Magdalena, Norte de Santander, Quindio,
Risaralda, Sucre.

Grupo (3): Arauca, Amazonas, Caquetd, Chocd, Guajira, Meta, Putumayo, San Andrés.



Consolidado Municipal

Continuacion Anexo 5

Variable Dependiente: Déficit

Variable Coeficiente T Probabilidad
ol -147.516897 -0.241593 0.8082
Transferencias -0.104369 -2.144942 0.0327
C -140.529024 -0.230748 0.8177
Transferencias -0.040676 -0.657588 0.5113
Pummy -399.412614 -1.660658 0.0977
Municipios Grupo (1)

C -738.951572 -0.421709 0.6740
Transferencias -0.105641 -1.187868 0.2373
C T -909.754034 -0.527412 0.5989
Transferencias 0.097785 0.775214 0.4398
Dummy -1666.754161 -2.238028 0.0271
Municipios Grupo (2)

1] -15.700987 -0.213951 0.8310
Transferencias 0.045449 1.443729 0.1515
o] -25.498912 -0.343593 0.7318
Transferencias 0.081038 2.083412 0.0413
Dummy -142.684534 -1.459022 0.1472
Municipios Grupo (3)

C 03.521416 1.646393 0.1030
Transferencias -0.128241 -4 422155 0.0001
o] 88.029388 1.311340 0.5976
Transferencias -0.129995 -4.140142 0.00M
Dummy 17.439558 0.159992 0.8732
Nota:

Grupo (1): Municipios de los departamentos de Antioguia, Atlntico, Bolivar, Boyac4, Cundinamarca,
Narifio, Santander, Tolima, Valle. En este grupo se incluye Bogota.

Grupo (2):Municipios de los departamentos de Caidas, Cauca, Cesar, Cérdoba, Huila, Magdalena,
Norte de Santander, Quindio, Risaraida, Sucre.

Grupo (3): Municipios de los departamentos de Arauca, Amazonas, Caqueta, Chocé, Guajira, Meta,
Putumayo, San Andrés.
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