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Presentacion

Este ensayo corresponde a una parte del primer capitulo dd libro “La Agricultura
Colombiana en € Siglo XX”. El Banco de la Republica emprendio a finales del siglo
pasado un proyecto de historia econdmica de Colombia en € siglo XX del que hace
parte este trabajo y que comprende investigaciones sobre €l crecimiento de la economia
colombiana, lademografia, €l transporte y los aspectos fiscales en ese periodo.

| Antecedentes

El siglo XIX se perdio para € desarrollo econdbmico del pais. Los breves auges del
tabaco, la quina y e afil entre 1850 y 1880 parecieron destrabar € desarrollo
economico y favorecieron la hegemonia liberal, la cua introdujo reformas importantes
en torno a la libertad individual, la de empresa, ala banca libre y ala descentralizacién
politica. El poder de la Iglesia Catélica fue debilitado con una reforma educativa en
busca de promover la tuicidén de cultos, atacando ademas su patrimonio mediante la
desamortizacion de bienes de manos muertas y la remocion de las bases de su sistema
de crédito (redencion de censos). Las consecuencias fueron liberar una parte
considerable del mercado de tierras que fuera repartido de manera arbitraria a manos
particulares y sentar las bases de un sistema de banca privada que contribuyd a
financiar el despegue del sector cafetero.

El posterior fracaso de esa insercion en € mercado mundial trajo como una de sus
consecuencias € desplazamiento de los liberdes del poder, su reemplazo por una
coalicion conservadoraindependiente y € acentuamiento de los rasgos centraistas, y

doctrinarios conservadores a partir de 1880. Es notable que Colombia fuera uno de los
pocos paises de América Latina en donde se impuso la visién conservadora de la
sociedad: “El curso andmalo de la politica colombiana ocurrié en una época en la que
los demas paises de América Latina consolidaban |a politica econdmica liberal que hizo
de ellos importantes receptores de masivas inversiones extranjeras, que aseguré €

rapido desarrollo de sus economias de exportacion, que ciment6 el consenso entre las
clases dominantes, junto con su hegemonia ideoldgica, y que foment6 e crecimiento de
poderosas estructuras estatales’ (Bergquist, 1981, 26).

La Regeneracion impuso su Constitucion y sus politicas, intentando erradicar € legado
del Radicalismo, remplazando la anterior Constitucion de Rionegro (1.863), lo que
condujo atres guerras civiles en el lapso de 15 afios. Luego de un proceso acumulativo
de tensiones y conflictos, se llegd afinales del siglo a la mas prolongada y sangrienta
de las guerras civiles que sacudieron la incipiente republica. La Regeneracion se
impuso con excesos de fuerza contra la oposicion liberal, alo que se sumé e deterioro
de las condiciones econdmicas ante las oscilaciones del precio internacional del caféy
la utilizacion de los recursos del Banco Naciona para financiar al gobierno y a su
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gército. Los conservadores introdujeron el concepto de monopolio estatal de la emision
monetaria, del que abusaron como instrumento tributario cuando decretaron la
inconvertibilidad en 1885, contra la vision libera de la banca libre y € patrén
bimetalico.

El abuso de la emision afectd6 a toda la sociedad, como lo describe € consul
estadounidense a Departamento de Estado en un informe acerca de la industria cafetera
colombiana, fechado & 21 de agosto de 1.903: “En conexion con esta industria, un
factor importante debe ser recordado, la ilimitada emisién de papel moneda. Al
principio la depreciacion trabaj6 favorablemente para los exportadores de café, porgque
los precios subieron gradualmente, sus gastos fueron en papel depreciado, y sus
ganancias en oro, pero este caos financiero dltimamente ha resultado en desventagja para
todos. El precio del transporte asi como de todo lo demés se ha tornado exorbitante
mientras €l precio del café en los mercados de Nueva York y de Europa esta cayendo
continuamente”.

El accidentado predominio de gobiernos liberales en los paises vecinos, la guerra de
independencia en la isla de Cuba (1895) y €l creciente rechazo a la intervencién de
E.E.U.U. en & continente, contribuyeron a generar las condiciones necesarias para la
gran guerra que explotd € 19 de octubre de 1899* Laentrada al siglo XX fue saludada
con sables, machetes y cafionazos.

Colombia entraba de espaldas @ mundo en € nuevo siglo XX: sin crédito internacional,
con bajisimos niveles de exportaciones, con hiper-inflacién y en intenso conflicto. La
guerra'y sus secuelas de enfermedades epidémicas mataron a unas 100.000 personas,
3% de la poblacion total. La hiperinflacion que acanzo cotas del 300% en 1901 habia
liquidado buena parte de la riqueza liquida que existia en @ pais, que en verdad no era
mucha, y reducido el escaso crédito otorgada por una banca libre* Desaparecieron
muchos de los bancos privados que existian en 1881 (42) para 1892 (14). Los gastos del

% “Final mente, el animode confrontacion de los liberales se vio respaldado por factores externos. En
primer lugar por el hecho de que, coetaneamente predominaban gobiernos liberales en paises vecinos,
como Ecuador y Venezuela, al igual que en México y Nicaragua. Aparte de esto, habia estallado en 1.895
la guerra de Independencia de Cuba, también bajo los signos del liberalismo. Si bien a raiz de la
intervencion de los E.E.U.U. la situacion de los revolucionarios en el Caribe se complicaba, este
conflicto contribuy6 bastante a la movilizacién de los liberales en la regién, aunque la discusion a
respecto tuviera un caracter restringido, ya que la prensa liberal en su mayoria habia sido cerrada. Quizas
resulte exagerado hablar de un <<Internacional Libera>> - ya que este movimiento incorporaba
corrientes ideol6gicas, grupos sociales e intereses econdmicos muy diversos y carecia de una estructura
supranacional- pero no puede negarse que los notables liberales de Colombia gozaron de la simpatia de
los politicos liberales en América Latina. El concepto de la Regeneracién colombiana les parecia, pues,
un anacronismo para entrar en e nuevo siglo. Fue entonces, e 17 de octubre de 1899, cuando estall6 la
Guerrade los Mil Dias” (Fischer, 2001a, 78).

% En un comunicado del 15 de septiembre de 1.902 al secretario asistente de Estado Francis B. Loomis, €l
consul de E.EE.U.U. en nuestro pais describia la situacion: “Reporto las dificultades de arrendar una
buena casa a un precio razonable, y en conexion, no parece inapropiado avisar a Departamento del
enorme crecimiento en € costo de las necesidades de vida.. Por ende, de acuerdo a cambio, las
necesidades bésicas cuestan veinte veces més en 1902 que en 1900". Mas tarde, en 1.905, recordaba:
“De hecho, todo ha subido enteramente 100% en precio @ los Ultimos seis meses y yo pienso que es
seguro decir que Bogota es de ljos €l sitio més caro en Sur América’



gobierno en la guerra debilitaron su presupuesto y elevaron su deuda, aspectos que
llevaron a una cascada de impuestos a las importaciones al finaizar la misma®

El financiamiento de la Guerra de los Mil Dias se hizo casi exclusivamente con emisién
primaria porgue € gobierno no pudo recurrir a crédito externo que tenia cerrado por
incumplimiento, ni al crédito interno porque habia empleado formas involuntarias para
extraerlo y habia sido nuevamente incumplido con sus compromisos, y tampoco a los
impuestos porque € congreso dejo de colaborarle y echd para atrés, entre otros, el
impuesto al café en 1898,

El resultado para Colombia, sin embargo, fue que quedaron definitivamente derrotados
los g ércitos improvisados por los liberaes, pues la guerra condujo a la consolidacion
de un gército nacional mas poderoso que cualquiera que pudiera organizar alguna
faccion politica de oposicion y ello garantizé en principio la paz (Melo, 1995), por 1o
menos hasta la mitad del siglo. El afio de 1903 encontrd ademés d pais sin una de sus
més ricas provincias, como lo fuera Panama. Las secuelas de la guerra afectaron a los
incipientes empresarios locales por la via del aumento de los costos de produccion y la
erosion de su competitividad en el mercado internacional. La destruccion de la escasa
infraestructura para el transporte de mercancias se vio acompafiada por la disminucion
de la mano de obra barata para las plantaciones. Muchos exportadores que habian
utilizado e recurso del financiamiento externo tuvieron que ceder sus tierras a las
firmas extranjeras propietarias de la deuda (Fischer, 2001, 48).

La politica inflacionaria deterior6 los derechos de propiedad de los acreedores en
moneda loca y molid € incipiente capital de muchos negocios. Esto llevaria a la
disminucion de la confianza de los inversionistas nacionales y extranjeros en los
proyectos locales de largo diento. Algunos se beneficiaron de la situacion bélica
concentrando tierras a findizar e conflicto, dando inicio a lo que mas tarde se
convertiria en una compleja lucha por € territorio. Sin embargo, la conviccién por parte
de las capas dirigentes de que los politicos radicalizados no tenian en cuenta €
desarrollo econdmico en sus actuaciones, los llevd a confiarle el Estado a aquellos
politicos pragméticos que no se enfrascaran en conflictos ideolégicos sino que
impulsaran las medidas necesarias para la consolidacion de las exportaciones cafeteras
y garantizaran €l crecimiento econdmico del pais.

Durante el gobierno de Reyes se concentraron todos los esfuerzos en e que seria €
baluarte de su quinquenio: “la reconstrucciéon del pais después de la devastadora guerra
de los Mil Diasy de la dolorosa separacion de Panama’. En ese periodo se dio cabida a
los conservadores histéricos y a los liberales, bajo la orientacion de Rafael Uribe Uribe
y Carlos Arturo Torres, otrora opositores del gobierno, acabando con la supremacia del
Partido Nacional (conservatismo nacionalista) y abriendo paso a un gobierno pluralista.

*El decreto 485 del 20 de mayo de 1905, bajo €l gobierno de Reyes y como ministro de Hacienda Pedro
Antonio Molina, hacia publica la determ inacién de cobrar derechos de importacion de un sinnimero de
mercaderias extranjeras por cada kilogramo de peso bruto. EI mismo Reyes tuvo que rebajar las tarifas
casi un mes después debido al rechazo de la poblacion.

5 Roberto Junguito trae a cuento, en contraste, el financiamiento de la guerra civil norteamericana que se
hizo en dos terceras partes con la colocacion de bonos del gobierno a través de la amplia red bancaria que
aexistia en los Estados Unidos en 1865 y el resto con aumentos de |os impuestos alas ventas y en menor
medida con la emisién, de tal forma que el impacto inflacionario fue mucho menor en este caso. Junguito,
Roberto. “Laguerrade los mil diasy lacrisisfiscal”, Borrador, Banco de |a Republica, Bogota, s.f.



Asi mismo, la clase adinerada y poderosa heredada del siglo X1X logré imponerse e
influir en la accion del Estado, como también |os nuevos grupos sociales, conformados
por “industriales, terratenientes modernizantes y banqueros de nuevo «cufio»” (Véez,
1.989, 190).

Reyes [lam6 ala armonia, reforzé la centralizacion politicay fiscal y minimizo € riesgo
de un nuevo enfrentamiento bélico mediante e desarme de la poblacion, como parte de
un proceso concomitante a la intervencion activa en la economia. Reyes consideraba
prudente la intervencion estatal, solo cuando €ella fuera necesaria y de manera
transitoria® Durante los cinco afios de su gobierno se fomentaron algunas industrias -
entre ellas, la Colombiana de Tegjidos, luego Coltgier, y la fébrica de cemento Cementos
Samper - alavez que se consolidaron otras. Se concedieron subsidios a la exportacién y
se busco equilibrar la balanza comercial, para lo cual se impulsd una serie de medidas
proteccionistas como también un impuesto a consumo del tabaco, y se continud con la
politica de expansion de la frontera agricola mediante la adjudicacion de baldios. Junto
con estas medidas, se adopto la creacion de un ente para la formulacion y gjecucion de
la politica monetaria y la administracion de las rentas nacionalizadas, |lamado Banco
Central, que fue recogiendo los excesos de emision legados por € financiamiento de la
guerra, creando un clima de estabilidad de precios, importante para el auge exportador
desatado después de 1905.

Luego de esperar un tiempo considerable para la aprobacion de facultades
extraordinarias, € Presidente decidi6 cerrar €l Congreso a finales de 1904 y esperar a
representantes de diversos grupos, escogidos por @ mismo, para conformar una
Asamblea Nacional Constituyente el 15 de marzo de 1905, con la cual se debilitaron
algunas ingtituciones politicas, se fortalecieron otras como el poder gecutivo y se
abrieron espacios a diversos grupos en pro de fortalecer e pluraismo prometido”.
Fundamental fue la concepcion que Reyes tenia de las bases para € crecimiento y que
impulsd la creacion de la Asamblea: “segin Reyes, los dos obstaculos mas importantes
para e desarrollo econdmico consistian en e carécter primitivo de los transportes y en
la carencia de una banca moderna’ (Palacios, 1995, 92) ¢ Sin embargo, las medidas
arbitrarias de Reyes dieron lugar a una creciente oposicion de los comerciantes y
exportadores y de miembros de ambos partidos que aspiraban a obtener un clima de
estabilidad y tolerancia que hiciera posible la paz y la prosperidad, restableciendo las
instituciones que garantizaran la ordenada rotacion del poder mediante elecciones.

® “Laintervencion debia ser coyuntural y no permanente, solamente para superar la grave crisis y como
fuerza de arranque para €l progreso econémico, pues € Estado, por su misma naturaleza, era concebido
por Reyes no sélo como un mal administrador sino como una entidad despilfarradora; una vez superada la
crisis habia que retrotraer la accion del Estado a una situacion de minima intervencién” (Vélez, 1989,
200).

" “Entre otras decisiones tomadas por la Asamblea, en sus muitiples reuniones ordinarias y

extraordinarias entre 1905 y 1909, merecen destacarse las siguientes:. supresion del nombramiento

vitalicio de magistrados, eliminacion de la vicepresidencia de la Republica, l1a ley de representacion de las
minorias, la supresion del Consgjo de Estado, la definicion de nuevos procedimientos para reformar la
Constitucion, la supresién de las asambleas departamentales y su reemplazo por consejos administrativos”
(Vélez, 1989, 209).

® Reyes intentd6 también generar un nuevo ordenamiento territorial. En 1905, una ley cred los

departamentos de Galan, con capital San Gil, Cadas y Atlantico, con capitales en Manizaes y

Barranquilla. Bogoté fue nombrada distrito capital y se crearon los departamentos de Tundama, Quesada
y Huila. Esta ley favorecié alin mas la division del pais con el fin derevitalizar la vida municipal, con lo
que en 1909 existian 31 departamentos pequefios, con el recién fundado departamento de Narifio.



Ante  cierre del congresoy como defensora de los intereses privados surge la SAC en
1906> En @ primer nimero de la Revista Nacional de Agricultura se advertia que la
sociedad se encargaria “ de todos los problemas realizados con la agricultura del paisen
todas sus zonas, se tomara especia interés en el fomento de las industrias anexas a la
agricultura 'y en € desarrollo de las nuevas que se puedan introducir” y luego sefidaba
“sn que la revista tenga injerencia en asuntos politicos se ocupara de asuntos
economicos relacionados con la agriculturay del implantamiento de una politica agraria
que favorezca los intereses de la agricultura nacional” (Bejarano, 1985, 144).

Reyes tenia un proyecto politico que emulaba € porfiriato mexicano en la medida en
que recreaba los monopolios estatales que repartia entre sus amigos, introducia una
tributacion despéticay mantenia una frondosa burocracia de funcionarios adictos (Abel,
1987, 19). La crisis que generd su mandato, que pretendia ser a término indefinido, hizo
dificil organizar elecciones nacionales, situacion subsanada por la reconvencion del
Congreso y por la eleccion de un miembro del republicanismo antioquefio, Carlos E.
Restrepo, quien camé a todos los sectores. Restrepo hizo una reduccion del gasto
militar, aid6 a los clericales conservadores y les mantuvo la cuota en € congreso a los
liberales. Como lo anota Abdl,

“Los republicanos lograron, sin embargo, degjar una marca indeleble en la
politica colombiana: revivieron e institucionalizaron la préactica de acomodar
los partidos de oposicién y demostraron que con € apoyo unido de la clase
alta un sistema presidencia-congresional es una garantia contra la tirania
individual y facciona”. (Abel, 1987, 20).

Esta tradicion se mantiene al subir los liberales a poder en 1930. La caida del
conservatismo estuvo precedida por una gran agitacion socia en la que jugé un papel
determinante un nuevo invitado a la escena politicas el Partido Revolucionario
Sociadista. Los oradores de ese partido habian despertado una ola de entusiasmo
revolucionario espontaneo alimentado por la inflacion y e desempleo. Después de un
fracaso inicial para canalizar esa protesta, € liberalismo supo recoger e descontento
social cuando e descrédito del gobierno llegd a su punto mas dto a permitir €
fortalecimiento del gercito y propiciar una respuesta represiva a la agitacion social.

El liberalismo triunfante busco, en primera instancia, mitigar los efectos de la crisis
internacional. Con el nombramiento de Esteban Jaramillo en la cartera de Hacienda se
comenzé a urdir la delicada filigrana que caracteriz6 e suave transito a la Republica
Liberal. Como afirma Abel (1987, 101) la clase alta, estremecida por las crisis politicas
y econdémicas, acogio a Olaya. Este sintetizaba las dos actitudes que dominaban en la
clase dta del momento: en primer lugar, la conciencia de que su sobrevivencia durante
la Depresion Mundia dependeria de una politica de concesiones limitadas a los grupos
organizados; y en segundo lugar, la determinacion de distribuir dichas concesiones en
una forma ordenada de manera que no se repitiera la inestabilidad de 1928-30. El
gobierno de coalicién que cuidadosamente construy6 Olaya se convirtid en uno de los
rasgos permanentes de la politica colombiana. Los liberdes poco a poco fueron
trabajando la maguinaria electoral en los departamentos de acuerdo a los dos modelos

° Como una reorganizacion de la Sociedad de Productores de Café de acuerdo a relato de Bejarano
(2985).



de organizacion electoral existentes en el corazén andino de Colombia: la mezcla de
persuasion y coercion en € oriente y la tradicion de compromisos y negociacion en e
occidente.

En 1936 se inicia un intento por trazar una linea de demarcacion entre las politicas de
los dos partidos. La nacion politica se va a polarizar por las reformas planteadas por €
gobierno de Lopez Pumarejo en torno a la intervencion del Estado, la tributacion a la
renta, los derechos sindicales y la regulacion de las relaciones obreropatronaes y el
reconocimiento de derechos de propiedad a colonos, aparceros y arrendatarios sobre
tierras no explotadas o sobre las mejoras involucradas en sus fundos. La reaccion frente
alas reformas permitio la unificacion de los conservadores en torno a la Constitucion
de 1886 y a la renovacion de la dianza con la Iglesia. Pronto la tendencia reformista
liberal se detuvo. Unavez diluido € entusiasmo reformista, 1o Unico que quedd fue una
bien consolidada maguinaria liberal que se desting a la conservacion del poder. Pero las
huestes que se movilizaron con entusiasmo de parte y parte en € episodio reformista no
pudieron volver mas a la vida politica tranquila y aislada de los afios veinte; e camino
gue les quedd después dedl activismo fue € de la confrontacion politica.

Il Lasinstituciones nacionales

2.1 La Constitucion del 86

La Constitucién del 86 sobrevivio hasta 1991. El pais adquiria una forma republicana
de gobernar con un contenido conservador que derivaba la soberania de la nacion
unificada por e catolicismo. La razon de su longevidad se encuentra en que logro
contar, a partir del triunfo conservador en la Guerra de los Mil Dias, con los medios
militares y fiscales para fortalecer las instituciones que permitieron la distribucion y
alternancia del poder. En € esquema federal y liberal, e ciudadano esta cerca de la
autoridad para la cua tributa 'y puede influirla con relacion a la magnitud y destino de
los impuestos. El centralismo conducia por € contrario a que € gasto publico podia
tomar la direccion de la suprema voluntad encarnada en €l Estado, y que € ciudadano y
el contribuyente debian aceptar ciegamerte. El espiritu de la Regeneracion que
impregnd a pais durante esos 105 afios limitd los derechos individuales. La vida civil
volvié a estar controlada por la moral catdlica ahora reforzada como ley de la nacién.
La potestad del Estado fue excesiva y se debilitd e ideal de gobierno limitado
propuesto por Miguel Samper y otros liberales. Sin embargo, los liberales fueron
tolerados después de la guerra, pudieron impulsar sus periodicos y timidamente
pudieron fundar la Universidad Librey el Gimnasio Moderno como pequefias islas en
el mar de la educacion confesional a todos sus niveles.

La autoridad que confirié la Constitucién ala figura del Presidente frente al Congreso y
ala sociedad en genera fue esencial en € transito de la guerra a la paz. Bajo la égida de
la Carta los Estados Soberanos habian sido convertidos en Departamentos, con
gobernadores que eran nombrados por € presidente de la Republica. Las designaciones
de los mandatarios locales dependian de las correlaciones de fuerzas en el Congreso y



en las Asambleas Departamentales. Los gobernadores, a su vez, nombraban a los
alcaldes municipales. Esta filigrana de hilos de poder permitié a Reyes confiar
posiciones de gobierno a los liberales vencidos y consolidar la paz. La leccion fue bien
aprendida por los conservadores dd republicanismo (1910-14) y la hegemonia
conservadora (1914-1930), quienes a pesar de su predominio politico nunca dgjaron de
lado, en asuntos de gobierno, a los liberales. Segiin Abel, e desarrollo cafetero intenso
en Cundinamarca y Antioguia sent6 las bases para una alianza estratégica entre los
nuevos ricos paisas y los tradicionales politicos bogotanos que se expresd en los
gobiernos de Restrepo, Suarez y Ospina, y que obtuvo hegemonia sobre € resto de
regiones del pais. Otras regiones venian presentando un desarrollo intenso de la
agricultura venciendo a las enfermedades tropicales, como e Valle del Cauca, que
“tardd en convertirse en poder politico”. Los santanderes estaban estancados por
factores geogréficos y demograficos, incluyendo € hecho de que las guerras civiles
tendian a tener alli sus efectos més destructivos sobre cosechas y ganado(Abel, 1987,
77).

En esta fase tomo fuerza € Congreso frente a la institucion presidencia porque alli se
concentrd la representacion de las capas que se venian fortaleciendo con € ascenso del
café. El Congreso tumbd a Reyes por abuso de poder y en 1922 a Suérez por presunta
corrupcién. La reforma constitucional de 1910 extendid e poder del sufragio directo al
permitir la eleccion @ primer mandatario y, por ende, acercarlo a sus electores. Esta
circunstancia permitio un centralismo con meor soporte en las regiones. La
recuperacion de algunas rentas por los departamentos torned un nuevo equilibrio entre
el centro y las regiones, que giraba en todo caso sobre €l primero. Y a para ese entonces
resultaba claro que la centralizacion y la construccion de una red de transporte estaban
generando un mercado interior y un cierto orden politico que respetaba los derechos de
propiedad de comerciantes, banqueros y exportadores, mantenia un nivel minimo de
tributacion, permitia la libertad de prensay habia dejado de perseguir ala oposicion. La
Constitucion se estaba consolidando y habia sido aceptada por todos. Como se
reconocia de manera unanime, era mejor una maa paz que una buena guerra. S bien
las tensiones politicas fueron aumentando de grado, €l esquema en genera funciond y
se mantuvo exitosamente durante los prosperos afios veinte. Solo los rigores de la Gran
Depresion pondrian en jague al modelo exportador y cuestionarian el papel del Estado
en la economia, especiamente durante el gobierno de L6pez.

Dos funciones creia e Presidente LOpez que le correspondian a Estado moderno en lo
gue se refiere a la produccion en e pais: la regulacion de las relaciones capitalistas, €
fomento de la produccion, € ensanche del consumo y la circulacién de la riqueza. Con
respecto a la regulacion de las relaciones capital-trabgjo, Lopez la consideraba una
obligacion del Estado con el pueblo trabajador, al asegurarle una minimas condiciones
de vida 'y de trabgjo posibilitadas por los servicios presentados por € mismo Estado, y
una justa retribucién de su trabajo por parte del patrono. Por medio de la reforma fiscal,
que establecio € impuesto a la renta personal, el Estado proporcionaria los serviciosyy,
facultado por la reforma congtitucional, entraria a mediar de manera liberd y
democratica en los conflictos entre obreros y patrones (Torres, 1980).



2.2 Lalglesa

Lareligion es considerach como institucion informal que internaliza en los individuos
las nociones de bien y mal, que acompafay vigilae comportamiento de los individuos
desde la cuna hasta la muerte y que introduce ciertas nociones sobre e mundo y la
sociedad en la mente de las personas. La reforma protestante y la llustracion en Europa
fueron fundamentales en la racionalizacion de lareligion mismay en la instauracion de
latoleranciay e pluralismo religioso en las constituciones politicas de los paises que
las vivian. (Pater, 2000). En Colombia se acendr6 la contrareforma liderada por
Espafia y sus defensores ganaron las guerras del fin del siglo XIX. Desde su
encabezamiento, la Congtitucion de 1886 declara a la religion catdlica como la de la
nacion, asegurando su proteccion por parte de los poderes publicos a considerarla
como “un elemento esencial del orden socia”. Un afio después se firma e Concordato:
sus clausulas y parégrafos sefialaban los términos del consenso que emergia. Si bien
hubo todavia varias guerras civiles antes del fin del siglo, € consenso probd ser
perdurable.

Al firmarse la paz después de la Guerra de los Mil Diasy de larevision de los acuerdos
politicos tras la caida de Reyes, alalglesia se le devolvio su posicion privilegiaday su
poder se hizo alin més fuerte que en la década de 1890. Debido a que los liberales y los
comerciantes impusieron un gasto militar reducido y un gército de reserva pequefio
como condiciones para cooperar con e régimen, la importancia del gército se redujo y
lalglesia, surgid, en su defecto, como la Unica institucién de importancia en las tierras
atas®. Este rol era posibilitado porque la Iglesia era un terrateniente considerable y
tenia una influencia muy grande en las tierras templadas donde vivian blancos y
mestizos. La presencia y e control ideologico de la Iglesia mostré su fortaleza en
Antioquia, y en su area de colonizacién, en Cundinamarca, Boyacd, Narifio y Caucay
un tanto menos en Santander. Sin embargo, se interesaba poco por hacer proselitismo
en las tierras célidas habitadas por negros y mulatos donde “gjercia su influencia
Unicamente bajo variaciones sincréticas mezclandose con cultos animisticos africanos
que estaban mas alla del control de la Iglesia oficial” (Abel, 1987, 25). De esta manera,
las regiones costeras fueron poco influenciadas por la ideologia conservadora, se
desarroll6 poco en ellas una disciplina social y dd trabgo, y terminaron siendo
cerradamente liberales. Con € desarrollo de las ciudades y de los valores civicos que
acompafian el proceso, se fue debilitando también en €ellas la influencia de la Iglesiay
estas terminaron siendo por lo genera fortines liberales, exceptuando nuevamente a
Medellin.

A la lglesia se le concedié una considerable autonomia de control sobre sus propias

estructuras, ademas de concedérsel e también una proteccién especia a sus edificiosy a
sus clérigos frente alaley. El propdsito de este tipo de medidas era diferenciar la esfera

politica de la religiosa. Al tiempo, sin embargo, se restablecian algunas

% pe acuerdo a Richard Maullin (1973) €l gjército erareducido. En 1911 contaba con 6.000 tropas, de las
cuales 3 divisiones pertenecian a Bogota, Barranquillay Cali, con dos brigadas de infanteria y unidades
de caballeria y artilleria cada una. Entre 1909 y 1926 €l egjército conservé un tamafio constante entre los
5000 6 6000 oficiales y soldados. La participacion del presupuesto militar en el naciona se redujo
progresivamente hasta que en 1927 Colombia tenia €l gército mas reducido y €l presupuesto militar méas
bajo proporcionalmente a su poblacion en Sur América.



interdependencias entre la Iglesia y e gobierno como la autoridad directa sobre
funciones sociales tradicionales (educacion, caridad, misiones, registro civil,
celebracion de bodas, cementerios). La Iglesia hacia parte de las instituciones organicas
como la familiay los hacendados, que generaban la cohesion de la sociedad, de acuerdo
al principio corporativista que impregnaba a la Constitucion y € Concordato.

¢Como influiria la Iglesia cuando se inclinaba por ideologias radicales como la de
promulgar que d liberalismo era pecado en un contexto erizado por la guerra en
campo colombiano?: “A un campesino liberal se le presentaba una opcion cruel. Podia
escuchar a sacerdote y correr € riesgo de traicionar € honor familiar, mermar sus
amistades, entorpecer sus conexiones y hasta denigrar de su propia carrera militar; por
el contrario, s desafiaba alalglesia, corria el riesgo de que se le negaran la comunion y
la extremauncién, y podia provocar la desledltad de su esposay laimposibilidad de dar
educacion asus hijos’ (Abel, 1987, 30).

La Iglesia alcanzo en los afios de la llamada hegemonia conservadora la estabilidad de
sus relaciones con los partidos y @ Estado, después de la amenaza que para ela habia
representado la secularizaciéon como politica @& gobierno en la época radical y que
habia hecho tambalear sus valores y su identidad como institucion. También logré
consolidar una estructura nacional, con una regularidad de las reuniones de la
Conferencia Episcopal desde 1908. La estabilidad fue alcarzada por la ausencia de
genuina competencia entre los dos partidos tradicionales que se diera una vez
derrotados los liberales en las guerras de 1895 y de 1899-1902. Los liberales van a
girar ideoldgicamente, siguiendo la tendencia internacional, hacia k| cuestion social
considerada en términos socioecondmicos, mientras que la preocupacion por la
religion, la libertad econdmica, la moneda sana y los derechos individuales dejan de ser
centrales dentro del ideario libera (Wiley, 1972) ™.

Fue solo hasta & surgimiento de una nueva generacion de lideres liberaes, hacia la
década dd treinta, que la relacion entre la iglesiay € Estado vuelve a ser fuente de
controversia entre los partidos™ La “Revolucion en Marcha” de Lépez quiso
transformar el carécter especia que en la vida publica del pais se habia concedido a la
Iglesia. La secularizacion tomo varias formas pero siempre limitadas. De un lado las
funciones publicas sobre las que la Iglesia habia gercido su autoridad corporativa
(educacion y asistenca publica) fueron transferidas a la jurisdiccion del gobierno. El
estatus del catolicismo fue desafiado a igualarlo con otras religiones, 1o que era
fundamental para permitir la existencia de escuelas, universidades y cementerios no
necesariamente catélicos. En la reforma liberal no se hacia mencién del catolicismo
como religiéon de la nacion que debia ser protegida por la autoridad, de acuerdo con su
anterior funcion de soporte del orden social. Con todo, la libertad de cultos era
restringida a aguellas “religiones que no fueran en contra del cristianismo”. Sin

" De acuerdo a Wiley (1972, 145) este cambio de los liberales se inicia con un discurso que Uribe Uribe
hizo en el Teatro Municipal de Bogot4 en 1904. En €l programa liberal de 1912 escrito por Uribe Uribe
no se plantea nada sobre el asunto religioso. En 1922 una convencién del partido retoma el tema de
manera general.

12 En 1935 la Convencion Nacional del Liberalismo proclamaba que el Partido debera llevar a cabo una
accion renovadora pero en paz. “ Tranquilizar las conciencias y agitar los espiritus por €l estudioy la
solucién de los problemas colombianos es el lemadel partido”. Esto suponia, proclamar lalibertad de
cultosy el sistema concordatario como medio de regular las relaciones entre el Estado y lalglesia, las
cuales deben estar regidas por la armonia (Torres, 1980).



embargo, seguia bajo su control la vida civil con unos instrumentos paralelos como e
registro de nacimiento a lado de la fe de bautismo; existia la posbilidad del
matrimonio civil pero el catdlico era refrendado autométicamente y la cédula otorgada
por la registraduria le quitaba la opcidn de hacerlo a los partidos.

La reaccion de Laureano GOmez y sus seguidores permitid reunir de nuevo a los
conservadores y restablecer sus vigios lazos con la Iglesia colombiana El gobierno
mostro en su respuesta que en realidad nunca atacaria los privilegios eclesiasticos y que
estos serian preservados en € nuevo Concordato. En general, la tendencia reformista
liberal se detuvo cuando el gobierno fue incapaz de mantener € impulso inicia de sus
propuestas en € campo del bienestar social, del fomento industrial, de la reforma
agraria y de la reforma educativa. Sin embargo, 1o que si lograron los vientos
reformistas fue apaciguar momentéaneamente la violencia rud.

Al volver € conservatismo a poder en 1946 se apoyo6 en e sentimiento catdlico que le
habia dado € triunfo en las elecciones, combinado con la coercion militar y la adhesion
civil. Pero la renovacion de la alianza entre @ conservatismo y la Iglesia termind
minando el prestigio de esta Ultima. Ante € resurgimiento del conflicto rural se
desacreditd su actuacion como fuerza conciliadora en la politica colombiana, necesitada
con urgencia en la década de 1950. También su poder se redujo en medio de los
desafueros de la violenciay tal vez por ellos mismos. Como lo ilustra Abd:

“Como indice de la caida de lainfluencia de la Iglesia resalta €l hecho
de que d llamado de varias conferencias episcopales para que €
gobierno simpatizante restableciera el adulterio y € concubinato
como ofensas penaes y prohibiera las zonas de tolerancia no encontrd
respuesta. La Iglesia colombiana como la mexicana, comenzaba a
sentir que solo le quedaba la fe para garantizar un triunfo eventual. Su
poder se evaporaba a pesar de la acogida del régimen conservador”
(Abel, 1987, p. 202).

2.3 La educacion

La educacion publica sera un resultado de la capacidad de sus beneficiarios de gercer
presion politica para lograr que se financiara y se organizara a su favor. Durante las
reformas liberales hubo propuestas para que de la tributacion local surgieran los fondos
para pagar por una escuela universal. Era claro que una poblacién campesina educada
seria mas productiva pero también demandaria derechos politicos y de propiedad
también universales. Sin embargo, € desmonte de la reforma del sistema educativo
radical, con sus principios de escuela publica obligatoria, gratuita y neutralidad en e
terreno religioso, fue uno de los objetivos mas claros  perseguidos por la
Regeneracion,® algo que no cambio sustanciamente hasta 1930. Al comenzar la

13 Bl decreto orgénico del lero de noviembre de 1870 declard por primera vez en el pais el carécter
obligatorio, gratuito y rigurosamente neutral de la escuela publica.



década de los ochenta en € siglo XIX, existia un punto de consenso en que solo el
orden, la paz y la seguridad permitirian alcanzar la riqueza y la prosperidad. La nueva
concepcion del Estado como garante del orden que impregnaba la Congtitucion, era
incompatible, de acuerdo a su diagnéstico, con la educaciéon secular continuamente
mencionada como una de las causas de la inestabilidad politica. La educaciéon que se
estipulaba en la Cata Magna estaba de acuerdo con la nueva funcién asignada a la
religion y a la Iglesia Catdlica como institucion que velaba sobre la moral pablica y
privada de los ciudadanos y a la que se le concedia un papel esencia en los problemas
del control social.

En la Constitucion del 86 se determinaba que la educacion primaria costeada con
fondos publicos, seria gratuita pero no obligatoria. Si bien este precepto permitia €l
desarrollo de la iniciativa privada en la educacion, en otras partes del texto de la Carta,
y posteriormente en e Concordato, se aseguraba a la Iglesia su control a partir de la
estipulacion de la ensefianza obligatoria y excluyente de la religion catdlica y de la
observancia de las practicas piadosas correspondientes; la facultad de imponer de
manera unilateral los textos de religion, filosofia y mora; € derecho de denunciar y
hacer excluir a todo docente que pudiera aparecer como sospechoso de creencias
religiosas y morales distintas de las que e Estado hubiese sancionado como oficiaes; y
la interferencia de la vigilancia del clero sobre e contenido de la ensefianza literaria y
cientifica que se estuviera impartiendo en la escuela (Silva, 1989). En tal atmésfera era
dificil desarrollar las disciplinas que tenian que ver con las ciencias lasicas, con sus
aplicaciones a la produccion y a concebir el sistema educativo como herramienta de
desarrollo pleno del individuo, fuera de ser un insumo fundamental en la modernizacion
de las formas de producir, en fin como un ingrediente indispensable para lograr €l
crecimiento econdémico.

Como en todos los otros aspectos de la vida nacional, fue solo hasta que finaizé la
Guerra de los Mil Dias que € proyecto educativo conservador despegd definitivamente.
Al findizar € siglo ya se percibian algunos cambios. en primer lugar, hay que destacar
la continuidad en la dindmica de crecimiento de los escolares de ambos sexos
matriculados en la escuela publica, comportamiento que representaba una continuacion
de la tendencia observada durante el periodo radical. Se pasd de 71.070 matriculados
en 1881 a una cifra de 99.215 en 1890 y a 129.682, en € afio de 1897; buena parte del
crecimiento en la matricula se explica por € dinamismo observado en regiones que
habian sido renuentes a aceptar la educacion secular como el Cauca. El dinamismo de
la educacion privada se vera con nitidez en € siglo XX, pues en redidad, en los
primeros afios de vigencia de la Constitucion se crean pocas entidades como lo
demuestra e hecho de que para 1897 se tenian tan solo 7.800 escobres en la escuela
privada. Ya para el afio 1912 se tenian 4.371 escuelas entre publicas y privadas con
272.873 estudiantes. Los observadores extranjeros sefialaban que al lado de la escuela
publica en las poblaciones mas grandes florecian las escuelas parroquiales donde
ensefiaban curas y monjas y algunas escuelas privadas. Era a ese tipo de escuelas donde
la“gente bien enviaba a sus hijos’ .

La reforma educativa de 1903 consolidd en términos generales las propuestas
educativas conservadoras. La gran novedad se encontraba en la discriminacion contra la
escuela rural en un pais con mayoria de poblacion campesing; era notorio este aspecto

 De acuerdo a Bell, P.L.(1921) Colombia: A Commercial and Industrial Handbook Washington Gov.
Print Off.



tanto en el contenido de sus programas como en los recursos que se le concedian para
adelantarlos. El hecho de que € sistema politico y presupuestal fuera tan centralizado
hacia dificil que los habitantes de cada municipio aportaran tributos con qué atender la
educacién de sus hijos y d financiamiento debia esperar las decisiones de un lgjano
poder que no tenia forma de recibir las demandas de cada region y menos de atenderlas.
El pequefio tamaiio del estado, que no acanzaba e 5% del PIB a principios de siglo,
haria limitado € alcance de la educacion publica. La escasa presencia de la escuela
rural tendria consecuencias regativas para la introduccién de principios de racionalidad
en la administracion de las fincas y parcelasy del cambio técnico en la agriculturay en
la ganaderia. La mecanizacion de la agricultura era todavia un proceso muy lgjano en €l
tiempo, 1o mismo qie e empleo de la agroquimica para aumentar la productividad de
los cultivos.

También era novedoso en la reforma el fortalecimiento de una educacion técnica como
respuesta a las exigencias de los grupos dirigentes que aspiraban a la creacion de una
indudria nacional. Este tipo de educacion se combinG con las pautas tradicionales de
vida y la gran rdigiosidad que le imbuyeron las Ordenes que la dominaron. La
educacion superior universitaria, por su parte, giré sobre las universidades religiosas
privadas, con la excepcién notable de la Escuela de Minas de Medellin. La Universidad
Nacional fue visiblemente disminuida a partir de una estrategia de dispersion y
desmembramiento. Durante toda la republica conservadora se mantuvo el patréon de
educacion que se definié en la Congtitucion y en la reforma posterior de 1903. Este tipo
de educacion, con su insistencia en la censura de las ideas y las obras, € débil énfasis
en las ciencias y en favor de unas humanidades vigiladas por la Iglesia, fue percibido
por varios sectores como un problema para € desarrollo del pais®. Es notorio que sin €l
desarrollo del libre examen poco se generan las capacidades de tomar decisiones
racionaes en forma auténoma por parte de los agentes politicos y econdmicos.

La oposicion religiosa fue intensa frente a algunos intentos de reforma en la década del
veinte. Ante € desafio que para € control de la Iglesia sobre la educacion significo la
fundacién de la Universidad Libre, esta llegd a exigir su cierre. Sin embargo, en los
ultimos afios de la década se conjugaron reformadores liberales y laicos con un sector
modernizante del partido conservador, en la creacion de un clima que permitio a
partido liberal, ya en e poder a partir de 1930, ampliar, fundar y dar expresion juridica
a las reformas'®. La reforma educativa fue una de las banderas centrales de los

15 \/er por jemplo Bell (1921).

16 Desde antes, a llegar convertido en un muy joven abogado, don Agustin Nieto Caballero observé que
en nuestro pais sobraba el derecho y fdtaba una variada educacion de orientaciéon liberal y técnica, la
verdadera necesidad para nuestro desarrollo. Es el mismo presidente de la época, José Vicente Concha,
quien le habla de laimposibilidad de llenar tal vacio através de la gestién publica, por 1o que don
Agustin decide crear una escuela en 1914 con la participacion de 19 accionarios, prestantes ciudadanos
de la sociedad bogotana. Cuatro afios mas tarde, don José Maria Samper dona terrenos por un valor de
10.000 pesos para la construccion de la nueva sede, que tardaria un afio desde 1918 hasta 1919, a partir
de cuando funciono a cabalidad. Un proyecto similar emprenderia don Mario Laserna en la década de
1940, cuando se propuso crear una universidad no confesional y privada para aquell os deseososde
aidarse de las contiendas politicas y dar cabida a un espacio de formacion integral ambicioso, fundado el
16 de noviembre de 1948; ambas instituciones estarian ligadas, de forma concreta cuando la Escuela de
Ciencias Economicas paso de laescuela ala universidad en 1954, consolidando con ello la Facultad de
Economia. Asi, surgieron el Gimnasio Moderno y la Universidad de los Andes, como islotes de
educacién secular en el océano de la educacion confesional y poco rigurosa del resto del sistema,
perdurando hasta nuestros dias.



gobiernos liberales (1930-1946). La renovacion del sistema educativo iba de la escuela
primaria a la universidad, pasando por e fortalecimiento de la formacion de los
docentes en la Escuela Normal Superior, y tuvo un impulso real en e primer gobierno
de Lépez Pumargjo. En este proyecto educativo €l interés era organizar un nuevo
sistema educativo con un caracter nacionalista, modernizador y democratico, que
preparara los obreros y  técnicos que necesitaba la industria y 1os campesinos afabetos
que requeria una agricultura tecnificada. Se insistia con mucho énfasis en la creacion de
un nuevo ciudadano que seria €l soporte de una sociedad mas democrética, dindmica e
igualitaria, dotado de una moderna preparacion cientifica y con conciencia
nacionalista

Los gobiernos liberales consideraban que la poca educacion recibida por la poblacion
hasta el momento era una causa del atraso y de la desintegracion del pais; de ahi la
importancia que le otorgaron a su renovacion: era uno de los lugares donde habia que
afirmar la autonomia del Estado®. La iniciativa liberal era un desafio abierto para la
Iglesia, que con e apoyo conservador se opuso a las reformas, desempolvando y
remozando |a alianza entre esa colectividad y la Iglesia®. Su atague tuvo varios frentes:
criticd los proyectos para imponer los programas desde e centro sin considerar las
necesidades locales, cuestiond la autonomia universitaria y exigia €l derecho de
inspeccionar la universidad. Al tiempo con su actitud critica, la Iglesia respondi6 con €l
fortalecimiento de los colegios religiosos y con la fundacion de universidades.

Los logros redles de la reforma, a pesar de la importancia doctrinaria, no tuvieron la
magnitud que un principio se esperd. La tasa de analfabetismo que en 1938 era de
44,1% de la poblacion mayor de quince afios habia pasado a ser e 37.7% en 1951. La
cobertura era insuficiente y los intentos de nacionalizacion habian fracasado. Las
causas del revés estaban en la poca capacidad econdmica del Estado y en la oposicion
de los intereses vinculados a sector educativo privado. En su contenido los resultados
fueron alin mas discretos. en esos anos y los siguientes, € sistema educativo seguiria
funcionando sobre la base de los conceptos, métodos y organizaciones tradicionales,
degjando de desarrollar las capacidades de lectura critica, pensamiento independiente y
escritura rigurosa 0 ensefiando unas ciencias y unas matematicas superficiales.
Solamente en la reorganizacion de la Universidad Naciona y en la creacion de la
Escuela Normal Superior, lareforma libera tuvo un éxito relativo (Jaramago, 1989).

v L 6pez Pumarejo planteaba a responder las inquietudes del episcopado: “ El Estado no pide que se
estatuya la educacion oficial obligatoria —aceptada ya en todo el mundo contemporaneo -, porque no
podria darla a todos los colombianos que carecen de €ella, no obstante su derecho de recibirla. El Estado
estimula, por € contrario, lainiciativa privada para compensar la deficiencia de un organismo que bagjo la
direccion de la Iglesia durante cincuenta afios, se limitd y redujo hasta extremos muy deplorables parala
cultura patria; pero quiere poder orientar la educacion bajo lavigilancia oficial sin perjuicio de que ella
sea en el régimen privado catdlica o confesional, sin que sea estrictamente laica en lo publico”. Tomado
deTorres (1980).

18 para el conservatismo la propuesta de Reforma constitucional de Lépez lesionaba tres puntos
substanciales de la carta constitucional de ahi que se afirmara en el diario El Siglo del 22 de Febrero de
1936: “ Asi puestres principios fundamentales, tres realidades colombianas: sentimiento religioso, respeto
y garantia de la propiedad, ensefianza libre y cristiana, han sido desconocidos por el constituyente liberal
y ha salido por tanto un Estatuto, que da la sensacion de “Colombia invertebrada”’ parodiando la
expresion de un pensador contemporaneo”. Estas ideas fueron recogidas en el manifiesto a los
colombianos publicado en el diario El Siglo el 27 de Febrero de 1936.



Cuadro 1.TASA DE ANALFABETISMO EN COLOMBIA

Poblacion Poblacién 15 Analfabetas
Ao Total Afos y mas 15 afios y mas Porcentajes*
1918 67120.049 3'574.108 2°430.394 68.0
1938 97072.894 57044.100 2°223.400 44.1
1951 12°411.101 6°450.254 2°429.300 37.7
1964 18°283.540 97328.979 2'526.600 27.1
1973  237640.267 11°534.306 2'578.300 185
1978 26°563.804 14°621.800 2°456.462 16.8
1981 28°488.725 15°676.500 2°440.800 15.6
1985 317273.992 17°427.240 2°352.677 135
1993 37°044.229 21°895.184 2°167.623 9.9
1997 40°049.356 26°862.168 2'263.654 8.4
2000 42°462.129 28°652.287 2°307.664 8.1

* Calculados con respecto a la poblacién de 15 afios y mas
Fuente: Censos de poblacién 1938-1973, Encuesta Nacional de Hogares 1981, 50 Afios de Estadisticas Educativas, DANE
Calculos de la Mision Social, DNP; Céalculos GRECO, Banco de la Republica

Con € retorno a poder de los conservadores, surge un nuevo esfuerzo por colocar
nuevamente a la educacion bgjo la tutela de la Iglesia. Sin embargo, ante la extension
gue para ese entonces ya alcanzaba € sistema educativo y la presion demogréfica hacia
ese camino inviable, lalglesia no podia suplir las deficiencias del Estado. La educacion
fue cambiando hacia un sistema que alimentaba la desigualdad. La calidad de la escuela
publica fue deteriordndose frente a la de la escuela privada, |0 que iguamente se
observaba en la enseflanza media. La educacion rural, a su vez, era de menor caidad
gue la urbana. A medida que un nimero mayor de jovenes de las clases medias
ingresaba a la universidad publica, las €lites iban creando un sistema universitario
paraelo, especializado en las nuevas carreras de prestigio (Helg, 1989). De hecho, la
educacion degj6 de ser una prioridad para los gobiernos conservadores de mediados de
siglo. Se dgé la iniciaiva en este campo a sector privado y a los gobiernos
departamentales, 1o cua dio como resultado esquemas educativos de calidad y tipo
diferente segin laregion.

En e periplo de la educacién durante la primera mitad del siglo XX, € pais acanzé las
tasas de poblacién afabetizada que habian obtenido Argentina, Chile y Uruguay al

comenzar €l 1.900 (Marisca y Sokoloff, 2000). La lentitud de |la alfabetizacién en €

pais también estuvo acompafiada, como en otros paises de América Latina, de
restricciones sobre €l voto asociadas a requerimientos de alfabetizacién. Como recuerda
Posada Carbo (1995, 5), en € pais casi anadfabeta del siglo XIX, como se puede inferir
de la progresion de las cifras del cuadro 1, las elecciones fueron e método genera para
transferir el poder aungque también fueron claramente restringidas: “Desde la década de
1830, presidentes y congresistas, asi como miembros de los concejos municipales y

diputados en las asambleas de provincia fueron elegidos regularmente a través de un
sufragio restringido. La agenda electoral se intensificO después de las primeras
elecciones presidenciales bgjo sufragio universal masculino en 1856”. La restriccion a
los iletrados la perpettiio e General Mosquera, quien dictd un decreto por € cua todo
ciudadano que fuera a conformar la lista de electores debia poseer un certificado
expedido por la “Comision de Cdlificacion”, € cua dgaba constancia de las
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capacidades del portador en cuanto a la lectura y a la escritura™ Aunque se sigui6
usando esta cédula como mecanismo electoral, los problemas surgieron, haciéndose
evidentes en 1912, cuando fue expuesto un proyecto de reforma electoral, basado en la
idea de que € sistema de cédulas era propenso a la corrupcion, pues este documento
facilitaba su compraventay falsificacion, era expedido por funcionarios del gobierno no

independientes en € e&ercicio de sus funciones y no comprobaba que su portador
supiera leer y/o escribir &

Desde la adopcion de la congtitucion de 1863 hasta 1884, los colombianos eligieron
presidente cada dos afios. Durante estos afios, conocidos como € periodo radical,
senadores, representantes, concejales, diputados, procuradores generales y magistrados
también eran elegidos por voto popular. Ya con la Constitucion de 1886 se restablecio
el sufragio indirecto y los requisitos econdmicos y de afabetismo, pero solo para las
elecciones de presidente y congresistas. Solo en € afio de 1910 se acogi6 otra vez la
eleccion directa; en 1936 definitivamente €l voto fue para todos los hombres y en 1956
se universalizd cuando se dio cabida a voto femenino (Bushnell, 1994). Como en otras
partes, hay una correlacion fuerte en Colombia entre e voto universa y la mayor
extension de la tasa de afabetismo dentro de la poblacion, siendo la educacion una de
las recesidades més sentidas por los ciudadanos con derecho a voto. En forma similar,
las presiones sobre € derecho a la propiedad de la tierra se incrementa y se canaliza
politicamente, aumentando la titulacion campesina de los baldios o redistribuyendo en
alguna medida la propiedad mediante la reforma agraria.

Las restricciones a sufragio por razones de riqueza y alfabetismo que se dieron en una
etapa de la historia colombiana no permitieron la representacion de todos aguellos que
deberian acceder a la educacion e implicd una fuerte discriminacion, pues de manera
tacita se exigia la riqueza para poder votar, riqueza de la cual pocos eran poseedores.
Este tipo de restricciones le restaba universalidad al voto y garantizaban que las elites
tuvieran mas poder para influenciar la eleccion de las ingtituciones legaes y
econdmicas® El sistema centralista representaba un problema adicional, pues aln
cuando € gobierno central disponia de recursos para promover la escolaridad en las
regiones, estos muchas veces llegaban incompletos, tardiamente, o simplemente no
[legaban.

La educacion para la agricultura merece una mencion especial y su desarrollo, claro
esta, responde en buena medida a la |6gica general. Nuestro pais entré a siglo XX con

' Para dar la calificacion —decia el decreto debe la comision examinar s e individuo que se presenta a
pedirla tiene realmente ese nombre haciendo que compruebe la identidad de la persona y las deméas
condiciones, y que preste ante la Comision este juramento: “ Juro y afirmo que me llamo N. N. Soy
mayor de 21 afios, sé leer y escribir, hace 10 dias por lo menos que resido en este Distrito Federal, en la
calle (tal), casa (tal); Que me conocen (tales y tales) vecinos del Distrito, los cuales podran rendir €l
mismo juramento” " (Registraduria, 1988, 36).

% En 1929 lainconformidad se hizo nuevamente evidente cuando el entonces representante Gabriel

Turbay expuso su proposicion al respecto, contemplando la modernizacion de la cédula, 1a cual deberia
ser gratuitay deberia llevar fotografia e impresion dactilar como Unicos requisitos, 1o que a su vez tuvo
sus contradictores. Miguel Abadia Méndez sancion6 la Ley 31 de 1929 que disponia la reglamentacion de
la cédula como identificacion electoral permanente. Dicha Ley no tendria suerte y seria revocada dos afios
después, cuando se dispuso laL ey 14 o Ley de la Tinta, que obligaba a los votantes a dejar registrada su
huella del dedo indice como requisito para depositar su voto; El amoniaco se convirtié entonces en el
mejor amigo de quienes aspiraban a votar en mas de una ocasion.

2! Egte patron fue sequido por otros paises en América Latina, como anotan Engerman et al (2001).



una marcada reputacion de intelectualidad, indtil, por cierto: “Miguel Cané, diplomético
argentino que visitdé Colombia en 1880-1881, precisaba bien que se trataba de ‘una
sociedad culta, inteligente, instruida y caracteristica refugiada en las alturas,
indemnizadndose con una cutura intelectual incomparable de la fata completa de
progresos materiadles” (Bgarano, 1993, p. 417). En su informe a la Camara en 1909,
Rafael Uribe Uribe expresod la necesidad de implementar una politica de educacion para
modernizarla y hacerla aplicable y Util a la vida naciona: incentivar la agricultura
cientificay buscar la “diferenciacion regional”, que debia permitir a cada departamento
educar a sus habitantes de acuerdo a las necesidades del mismo, desde la reforma
impuesta por la Ley 39 de 1903. A pesar de la ineficiencia, no toda la culpa
correspondia a Gobierno: “Estos persistentes fracasos no dependian solo de la
incapacidad del Gobierno para llevar a la practica los decretos; estaba también de por
medio una cultura aristocrética que consideraba indignos los oficios agricolas’ (Helg,
1984, citado en Bejarano, 1993, 421).

En 1915 se expide e decreto 123 con e que se transforma € Instituto Naciona de
Agriculturay Veterinaria en Instituto Nacional de Agronomia, y se crea el Ministerio de
Agricultura y Comercio, € cual tuvo una corta vida, pues desaparecié cuando sus
labores fueron designadas a nuevo Ministerio de Industrias (1924), perdiéndose con
ello parte del esfuerzo concretado. Una notable apreciacion es la de Alegjandro Lopez,
quien sostenia que la sola ensefianza no podria transformar la agricultura, asi que era
necesario generar una demanda para la agricultura cientifica mediante la promocién de
importantes empresas agricolas. Asi, para el autor, €l balance de logros a canzados en el
primer cuarto del siglo XX era bastante desalentador.

La rea transformaciéon del sector llegd gracias a la “prosperidad a debe” y a la Gran
Depresion: “La hacienda tradicional se desmorond a empuje de las luchas agrarias,
nuevas zonas agricolas se vincularon a mercado gracias a auge ferrocarrilero, y la
expansion industrial y la urbanizacién presionaron la demanda de bienes agricolas, de
aimentos y materias primas no menos que la notable expansion cafetera desde
mediados de los afios veinte, a tiempo que la proteccién industrial y agricola fortalecié
favorablemente la expansion de algunos cultivos comerciales’ (Begjarano, 1985, 431).
Este escenario, junto a una activa politica agropecuaria, tragjo un desarrollo técnico y un
auge de la investigacion y educacion agropecuaria.

La ley fomento de la agricultura de 1926 asigna un papel primordial a la educacion
agropecuaria dentro del paguete de politicas para € desarrollo del sector, fortalecido por
las dtas tarifas arancelarias, la provision de crédito, la extension agricola, la legidacion
de la propiedad (problema de badios), y por campafias de diversificacion vy
modernizacion de cultivos. Con la creacion del Consgo Nacional de Agricultura en
1931, se establecieron las metas de desarrollo para la década, asi que dentro de las
politicas de desarrollo sectorial, se fortalecio nuevamente lo relacionado a la educacion
e investigacion agropecuaria (granjas experimentales, granjas infantiles)? y en general,
la modernizacion del sector agricola, conscientes del atraso con respecto a panorama
internacional, e incluso, respecto a los demas paises latinoamericanos. Desde 1945 la
SAC comenzl a presionar para la creacion de facultades de ciencias agronémicas,
consiguiendo la creacion de la facultad de la Universidad Naciona y otras; a partir de

% En 1916 empezaron los movimientos para la creacion de las granjas infantiles; se fundaron las seis
granjas del padre Luna, que serian diez en 1946. Estas y otras escuel as vocacionales daban ensefianza
tedricay practica en materia agricola (Bejarano, 1985, 439).



1960, hubo una explosion de facultades de agronomia en e pais. Un caso particular de
la extension agricola fue la exitosa granja experimenta de la Federacion de Cafeteros,
La Esperanza, fundada en 1939 y sudtituida luego por € Centro Naciona de
Investigaciones de Café, en Chinching, en lo que fuimos pioneros, pues este tipo de
servicios de extension se impusieron en América Latina a partir de 1943, cuando aca
desde 1926 se venia insistiendo en la necesidad de estos. Los apartamentos cafeteros
contaron con universidades regionales que prepararon un ndmero importante de
agronomos, veterinarios y zootecnistas.

Solo con la creacion en 1950 de la Oficina de Investigaciones Especiales promovida por
la Fundacién Rockefeller, antecedente del ICA, se logré progresar en cuanto a
mejoramiento de plantas alimenticias, de la fertilidad animal y a la genética del café,
algoddn y la cafa de azlcar.

2.4 Lafragilidad de los derechos de propiedad.

Los derechos de propiedad sobre ks tierras que pasaban del Estado a manos privadas
fueron discriminatorios en cuanto la poblacion campesina estaba desposeida de
derechos politicos con que presionar por unainclusion mas universa en su reparto. Esto
dio lugar a una distribucion muy desigual de la tierra en Colombia, con coeficientes de
Gini gque son uniformemente més atos de 0.8, lo que la hace parte del grupo de paises
de peor distribucion en @ mundo. (Binswanger y Deininger, 1997)* En nuestro caso, a
diferencia de lo que afirman los autores resefiados, solo algunos de |os rasgos bésicos de
la actual estructura agraria, en especial aguellos que se refieren a la concentracion en la
zona andina y caribe, encuentran sus origenes en la localizacion de la poblacién en la
época precolombina. Los asentamientos de los espafioles, se ubicaron en esas zonas
donde se conseguia servidumbre, oro y cercania a los rios, las vias de transporte de la
época, por donde transitaban incipientes embarcaciones. La tierra donde se implanté la
propiedad de individuos e instituciones abarcaba apenas una pequefia proporcion del

territorio colombiano. A partir de la segunda mitad del siglo XIX los modelos de
utilizacion de la tierra se modificaron profundamente.

En ese periodo la economia local se volco hacia la exportacién de productos agricolas
con un éxito que variabay perduraba segin € caso. Solo después de la guerra de los mil
dias este modelo se consolidaria definitivamente. Esta circunstancia afect6 la tenencia
de latierray las relaciones sociales en e campo. La expansion productiva se concentro
en las tierras de altura mediay baja en el occidente del paisy en la costa atlantica, sobre
terrenos en su mayoria baldios. El megoramiento de la infraestructura de transporte
facilito la exportacion y propicié € comercio entre las regiones. Pero la presion sobre
las tierras badias no provino Unicamente de la expansién productiva: un elemento
fundamental fue € desplazamiento de la poblacién causado por la inestabilidad politica
de una época caracterizada pa los conflictos bélicos. También contribuyé la politica de
baldios del gobierno la cual tuvo en todo caso diferentes énfasis segun la época.

2 |os otros paises son Brasil, Guatemalay Sudéfrica.
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En Colombia la asignacion de los derechos de propiedad, a diferencia de lo observado
en otras latitudes, no buscaba compensar a las elites rurales por los tributos directos e
indirectos que pagaban. Desde 1820 y hasta 1870, la politica de baldios se vio guiada
por €l interés de financiar a un gobierno en quiebra; en esta época, no se fijaba limite
para el nimeroni € tamafio de las concesiones* Se emitian bonos y vales territoriaes
redimibles en badios con € fin de respadar la deuda publica, pagar a los
excombatientes y subsidiar a los constructores de carreteras® El motivo fiscal pierde
importancia a partir de 1870 y la politica tuvo un énfasis dirigista. La republica radical
apoyaba la idea de propiciar € desarrollo de pequefios capitaistas rurales e incluso
llegd a apoyar los derechos de los colonos campesinos en las disputas por linderos que
se dieron durante esos afos.

La presion sobre las tierras de dominio publico, que tenian una extension que Codazzi
habia estimado en 98 millones de hectareas, hizo que aflorara la precariedad de la
definicion de los limites entre las tierras publicas y privadas. L os errores de mensura 'y
lafragilidad de los titulos estaban muy extendidos. El gobierno también tenia muy mala
informacion sobre sus propios dominios y sobre las concesiones antiguas. Asi, al

24 . . .z .

De acuerdo ala periodizacion sugerida por Legrand (1988).
% Unamuy buena descripcion de esta problemética es la que hacen Villegas y Restrepo (1978). Seglin
estos autores a disolverse la Gran Colombia, a nuestro pais le correspondi6 pagar la mayor parte de la
deuda externa adquirida para la guerra independentista. Desde entonces, la situacion fiscal de nuestro pais
fue muy delicada; “una nacién pobre, de industria inexistente, agricultura casi exclusivamente con vistas
ala subsistencia posee, en consecuencia, recursos estatales débilesy le es dificil cumplir tan excesiva
cargatributaria’ (Villegasy Restrepo, 1). Se creyd entonces que los baldios atenuarian el problemay se
procedi6 afijar su precio en dos pesos |a fanegada para las tierras costeras y de uno paralas del interior
(Ley del 13 de octubre de 1821). En 1826, laley del 22 de mayo se propuso fijar un precio minimoy
venderlos mediante subasta publica pero la demanda era escasa. Solo hasta 1836 se toma conciencia del
bajo precio que se estaba cobrando por la potencial riqueza que estas tierras representaban y se procede a
darle prioridad a pago de la deuday cambiar baldios por vales de deuda externa, a tiempo que se
incentivaba lainmigracion extranjera con la esperanza de que esta traeria capital y demas para el
progreso, pero “los inmigrantes se dirigen a todas las latitudes del globo, por miriadas... excepto ala
Nueva Granada” (Villegasy Restrepo, p. 3). Esa concesion de baldios se realiz6 al mejor precio que
pudiera obtenerse, con un limite de doscientas mil fanegadas en una misma provinciay siempre y cuando
no estuviera al frente de las costas, rios navegables y caminos publicos més de una cuarta parte de los
territorios, y claro, con la condicion de que si dichos baldios fueren poblados, |os habitantes estarian
sujetos en todo a gobierno de la Nueva Granada.

En 1843 el gobierno decidié vender los baldios no solo por bonos de deuda externa sino también por
dinero y bonos de deuda interna, pero su valor eraain muy bajo y ante el compromiso de honrar la deuda,
se hizo necesario vender cantidades enormes de terreno. Sin embargo, este empefio por parte del gobierno
no resulto fructifero porque la mayoria de los tenedores de bonos eran londinenses para quienes los
baldios no tenian valor alguno y se abstenian de comprar en mayor proporcion: “son simplemente selvas,
en regiones desconocidasy sin importancia econdmica. Piensan que tendrian que correr €l riesgo de
invertir, (amas de lo yainvertido) mucho més para tratar de sacar algun provecho de estas tierras”
(Villegasy Restrepo, p. 4).....En 1848 fue expedida unaley (29 de abril) que permitiaal ejecutivo
conceder derechos de propiedad al colono que hubiera cultivados los baldios de un tamafio no mayor de
diez fanegadas. Pero, a contrario de lo que piensa LeGrand, Villegas anota: “... téngase en cuenta que los
colonos eran generalmente analfabetas y faltos de recursos econémicos; lo mas probable es que ignoraran
la existencia del recurso legal o que no tuvieran medios econdmicos para acudir a las autoridades para
interponer la defensa que eventualmente se derivaba de la citada ley” (Villegas y Restrepo, p. 33).

Las reformas federalistas suprimieron muchas de las rentas dedicadas a pago de la deuda; la situacion del
fisco era cada vez peor, pues para esta época se abolio el estanco del tabaco, por lo que se busca un nuevo
arreglo que destina el 37% de los derechos de importacion a servir la deuda. Los baldios tuvieron diversos
destinos, entre ellos, la compensacion a los combatientes patriotas. Pero con ellos se queria
primordialmente incentivar €l proceso de colonizacién (poblacion y cultivo), para la creacién de pueblos
que dieran verdadero cimiento a palis.



comenzar e siglo XIX, no estaban definidos los titulos de propiedad sobre la tierra
(Legrand, 1988).

Sobre esta base endeble se hicieron las concesiones de baldios de finales del siglo XIX

y principios del XX. Los colonosy los empresarios agricolas que fueron atraidos hacia
la frontera en expansion hicieron poco para aclarar la situacion. Los primeros no

legalizaban sus titulos por las dificultades del procedimiento y por los altos costos
ocultos que se configuraban por esa razon: los honorarios del agrimensor, del abogado,
los timbres y los vidicos de los testigos. Los empresarios agricolas, por su parte,

respetaban poco las concesiones originades y ensanchaban progresivamente las tierras
ocupadas hasta abarcar los baldios adyacentes. Su interés al tiempo con la apropiacion
de latierra era obtener mano de obra para sus actividades; en muchos casos su llegada a
las regiones se dio con posterioridad a la de los colonos y en franco conflicto con ellos.

S bien la intencion de proteger ad colono se mantuvo después de finaizada la gran
guerra, su aplicacion fue en redidad escasa. La ley 56 de 1905 (29 de abril), por
gjemplo, conserva €l ideal de proteccion a colono que se venia desarrollando, mantiene
la venta de los badios, con una extension maxima de mil hectéreas, con algunas
excepciones, y obligaa que a menos la mitad del terreno adjudicado sea cultivado o de
lo contrario este volveria a ser declarado baldio. Se prohibi6 la expedicion de bonos
territoriales (se obligo a registro de los ya circulantes en el Ministerio de Obras
Plblicas) y la libre explotacion de los bosgues nacionales. Algo importante es la
exigencia de la delimitacion de las tierras y € levantamiento de un plano segin lo
prescrito y como requisito para la concesion, tramites costosos que nuevamente
perjudicaban a los pequefios cultivadores. Dos afios més tarde se legid sobre los
bosques: “se consideran bosgues nacionales, que no podran ser adjudicados como
baldios, aquellos que contengan maderas preciosas, tagua, arboles de quina, caucho,
gomas, resinas y otros productos exportables que se declaren reservadas por €
gobierno” (Villegasy Restrepo, 1978, 66).

En 1908 se ordend que cualquier adjudicacion de baldios debia ser aprobada por €
Presidente de la Republica o por € Concegjo de Ministros; con esto se pretendia quitar
poder a las autoridades departamentales que venian abusando de sus competencias para
favorecer a sus simpatizantes con concesiones absurdas de baldios, a la vez que se
ampliaba e maximo adjudicable a 5.000 hectareas. A la caida de Reyes en 1909, se
derogo la ley de 1905 sobre bosgues nacionales y € Republicanismo desmantel6 las
concesiones antes otorgadas para adjudicar dichos terrenos a los ahora simpatizantes del
gobierno.

El proceso de adjudicacion para los colonos se hizo més dificil: primero, debia hacer
una solicitud a gobernador o intendente con la situacion del terreno, su extension y
colindantes, ademéas de una constancia de tres testigos tomada con intervencion del
ministerio publico. Una vez cumplido lo anterior, debia esperar que el gobernador la
enviaraa alcalde del municipio donde se ubicara el terreno; la solicitud debia ser fijada
por 30 dias en lugares publicos y debia ser dada a conocer ademés en tres dias de
mercado consecutivos. Debia publicarse ademés en e periddico oficia de la region,
después de lo cua regresaba donde e gobernador a esperar en lista 10 dias més.
Cualquier persona que quisiera oponerse a la adjudicacion debia hacerlo en estos plazos,
en cuyo caso seria remitido a un juez o tribuna. Si finamente se beneficiara a colono,
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debia pagar la elaboracion de un plano por parte del agrimensor para adjuntarlo a la
peticion que ahorairiaa Ministro que debia dictar en los siguientes 10 dias. (Villegasy
Restrepo, 1978).

Las investigaciones de C. Legrand y Villegas-Restrepo muestran cano en muchas
regiones de Colombia los modos de utilizacion de la tierra tienen un origen
relativamente reciente. Las desigualdades preexistentes se proyectaron a las nuevas
regiones en desarrollo. El motor primordial del crecimiento, la economia agricola
exportadora, propici6 la apropiacion en gran escala de latierray del trabajo por parte de
la elite empresarial afines del siglo XIX y principios del XX. El hecho que determinara
la*“personalidad histérica’, en el dicho de Jaime Jaramillo Uribe, es que las concesiones
fueron muy concentradas en el primer periodo y lo fueron alin mas en e comienzo del
segundo, con linderos mal establecidos y con una apropiacion tan desequilibrada de la
tierra se sentaron los gérmenes de las posteriores disputas por su control.

Con base en e cuadro 2 se calcularon los indices de Gini y las curvas de Lorenz de las
concesiones de la tierra en Colombia durante € periodo comprendido entre 1827 y
1931. Dentro del periodo se diferencian cuatro subperiodos de acuerdo a los cambiosen
la politica de concesion de baldios que define Legrand. Estos resultados muestran
varios aspectos muy interesantes. El periodo 1870 1900 fue en €l que se concedio un
mayor numero de hectéreas tanto a particulares como a poblaciones, aunque también
tiene un nimero mayor de afios que aguellos que le siguieron. Se acanzan a conceder
cerca de un millon y medio de hectareas en esos treinta afios. ES también un momento
de una gran efervescencia socia y politicay de presion sobre latierra por colonosy
empresarios. El periodo que le antecedid cubre mas afios, precisamente dos afios mas,
pero € nimero de hectéreas es mucho menor.

En todos los casos | as curvas de Lorenz construidas para los periodos muestran una gran
concentracion en las concesiones otorgadas. La curva que muestra una mayor
concentracion corresponde al periodo 1918-1931. El coeficiente de Gini en este caso es
de 0.84. También presenta una gran concentracion el periodo que corresponde a mayor
nimero de hectéreas otorgadas en concesion, en otras palabras 1870-1900. En este caso
el Gini es0.76 (gréfico 1). En los otros dos casos la concentracion es relativamente
menor como se observa en € grafico. En términos de coeficiente Gini € periodo 1827-
69 con 0.71 reflgja unas concesiones rel ativamente més concentradas que en € periodo
1901-17, este dltimo con un valor del coeficiente de 0.65.

En Antioquia, la expansion del café contrarrestd esa tendencia a una concentracion

marcada. En este caso se dieron diferencias fundamentales entre las maivaciones
econdmicas de la nueva clase de terratenientes que surgieron por las concesiones del
gobierno después de la independencia y los comerciantes terratenientes que impulsaron
la expansion cafetera. Los primeros, aunque se daban perfecta cuenta del dza en e
vador de la tierra durante é siglo XIX, y de los beneficios que podian obtener
trabgéndola ellos mismos o dgando que los arrendatarios lo hicieran, no habian
obtenido la tierra con la intencion de explotarla sino de forzar a los inmigrantes que
llegaran a sus propiedades a comprar tierra cara. No aceptaban ningln tipo de
colonizacion y se embarcaron en una lucha de retaguardia con los colonizadores. Muy
diferente fue el caso de la nueva cepa de comerciantes terratenientes de Medellin 'y
aquellos surgidos de las filas de los primeros colonizadores en e sur. Unos y otros
invirtieron capitales con € proposito definitivo de explotarla (Brew, 1977, 167).
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Cuadro?2
Nistrihicidén nor tamafio de las concesiones de halding

durante periodos de 1827 a 1931

Tamafio de

laconcesion 1827-69  1870-1900 1901-17 1918-31 Total
1-20 ha

N° de concesionarios 17 63 156 1,935 2,171
N° de hectéreas 115 598 1,985 31,484 34,182
Promedio hapor concesion 6.76 9.49 13 16

21-100ha

N° de concesionarios 9 344 648 303 1,304
N° de hectéreas 568 23,444 38,416 13,118 75,546
Promedio hapor concesién 63.11 68 59 43

poblaciones

N° de concesionarios 10 8 0 0 18
N° de hectéreas 37,772 104,047 0 0 141,819
Promedio hapor concesién 3,777 13,006 0 0

101-500 ha

N° de concesionarios 21 241 461 127 850
N° de hectéreas 6,223 61,459 103,196 35,068 205,946
Promedio hapor concesién 296 255 224 276

501-1.000 ha

N° de concesionarios 14 114 98 64 290
N° de hectéreas 11,259 87,760 84,146 54,091 231,256
Promedio hapor concesién 804 770 859 845

1.001-2.500 ha

N° de concesionarios 16 107 64 129 316
N° de hectéreas 26,684 185,460 112,032 264,518 588,694
Promedio hapor concesién 1,668 1,733 1,751 2,051

2.501-5.000 ha

N° de concesionarios 16 95 14 9 134
N° de hectéreas 57,810 395,163 53,070 30,797 536,840
Promedio hapor concesién 3,613 4,160 3,791 3,422

5.000 0 mésha

N° de concesionarios 19 56 1 2 78
N° de hectéreas 331,208 702,956 6,000 53,799 1°093.963
Promedio hapor concesion 17432 12552.79 6,000 26899.5

Total concesionarios 122 1028 1442 2,569 5,161
Total N° de hectéreas 471,639 1,560,887 398,845 482,875 2,914,246
Promedio hapor concesién 3,866 1,518 277 188

Fuente:LEGRAND. C. “ Colonizacion v protesta camnesina en Colombia (1850-1950)”
Centro editorial Universidad Nacional. Boaota. 1988.



Algunos grupos de terratenientes favorecieron la colonizacién como forma de obtener

mano de obra y de alguna manera propiciaron € establecimiento de pequefias
propiedades.

Gréfico 1. Distribucién de baldios 1827-1931
(curvas de Lorenz)
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2.5 El sistemafinanciero

La agricultura, como cualquiera otra actividad econdémica, se puede desarrollar mas
rapidamente S cuenta con recursos e ingtituciones para financiar sus inversiones por 1o
menos en sus sectores més rentables. Las ingtituciones financieras modernas se
establecieron penosamente en Colombia en la década de 1870. Hasta ese momento e Unico
sistema de crédito era administrado por la Iglesia Catdlica a través de hipotecas (censos) y
casas comerciales (Meisel, 1990). Los exportadores e importadores financiaban sus
actividades con casas comerciales extranjeras.

Las actividades productivas que ensayaron los colombianos a finales del siglo XIX
comenzaron a ser financiadas por € sistema de la banca libre. Ese tipo de intermediacion
fue iniciado por algunos comerciantes que percibieron la necesidad de fondos prestables
gue tenia la expansion del comercio y de las transacciones. El federalismo permitio que e
control de los bancos y la estructura bancaria recayera en los gobiernos estatales que
aprobaron legislaciones sobre sociedades comerciales y bancarias, de manera tal que se
favorecio la aparicion de gran nimero de entidades de ese tipo. El sistema comenzo a ser
socavado por la Regeneracion que en 1880 cred el Banco Nacional, que no tuvo funciones
de banco central 0 banco de bancos sino de financiar a gobierno con la exclusividad para la
emision que legidé a partir de 1885.

Se etipul 6 primero que los bancos comerciales podrian emitir sempre y cuando admitieran
los billetes del Banco Nacional, pero como consecuencia de la excesiva emision de este
ultimo para financiar la Guerra de 1885, se suspendio la convertibilidad del peso en oro, se
prohibi6 la emision por parte de otros bancos y se les obligo a recoger los billetes emitidos
con anterioridad. Caro pudo decir al respecto: “larevolucion hizo nacer € papel moneda, y
el papel moneda maté alarevolucién”. (Caro, 1991, pag. 409)

Con la Regeneracion en € poder se expidio la Ley 57 de 1887 para reglamentar € sistema
bancario: “... que de tan amplias libertades y omnimodos privilegios habia disfrutado por la
legislacion de los extinguidos estados...” (citado en Meisel, 1990, 142). La emision
desaforada |levaria a periodos de incremento en los precios y de devaluacion del peso que
alcanzarian su punto més critico en la Guerra de los Mil Dias, cuando ya no era el Banco
Nacional & que emitiasino € Tesoro.

La hiper-inflacion de comienzos de siglo hizo muy reacios a los grupos dirigentesy a la
opinidn a aceptar cualquier arreglo en torno a un nuevo banco central que pudiera repetir la
experiencia del Banco Nacional y sdlo se logré un consenso en torno a establecimiento del
Banco de la Republica por la intermediacion de una mision presidida por un académico
norteamericano que planted un sistema bastante ortodoxo con presencia minoritaria del

gobierno en su junta directiva. El sistema bancario privado habia perdido su capacidad de
emitir sobre una reserva de metalico y ni siquiera este recurso pudo ser retomado de la
fructifera experiencia que habia tenido la banca libre entre 1865 y 1887 (Echeverri, 1994).
La banca tuvo que basarse en € papel moneda que circulaba en cantidades muy estrechas y
en la escasa presencia de monedas de oro y plata inglesas, mexicanas y norteamericanas.
Pero aln asi pudo financiar por 1o menos parte de la gran expansion cafetera que vivié €
pais en la posguerra, pues en Antioquia circulaba mucho oro en polvo y en barras que
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producian industrialmente las minas como la de El Zancudo ( Lopez, 1990). Esta fase de
acelerado crecimiento basado en las exportaciones pudo demostrar que sin emision
primaria ni politica monetaria la acumulacion de capital basada en la reinversion de las
utilidades de exportadores y comerciantes era enteramente plausible, aunque se presentaran
problemas de iliquidez y altas tasas de interés.

Hacia 1920 ya en nuestro pais existia un sistema bancario consolidado en e que unos
pocos bancos concentraban regionalmente e grueso de los recursos. De hecho |a ausencia
cas total de panicos bancarios estaba ligada a esta enorme concentracidn en los bancos de
Bogota, Colombia y Alemédn Antioquefio, caracterizados por un maneo prudente y
responsable, y a que los bancos extranjeros no corrian €l riesgo de encontrarse en una
situacion de iliquidez porque en e conjunto de operaciones de sus casas matrices, sus
negocios aca resultaban minimos, por lo que siempre podian contar con los fondos
necesarios. Ademéas, los bancos dversificaron sus activos en distintos tipos de bienes y
negocios, pues les era permitida cualquier inversion en el sector real, derecho que les fue
suprimido posteriormente con las recomendaciones del profesor Kemmerer.

La fundacion del banco emisor en 1923, la cual se apresurd por las corridas de depositos
gue gener6 la quiebra del Banco Lépez”®, abrié una nueva era de abundante liquidez, tasas
de interés mas bgjas, otorgamiento de préstamos externos que e pais no habia visto hacia
50 afos, y de reservas internacionales. Su creacion se hizo posible a perfeccionarse €
Tratado Urrutia-Thompson, que permitio e pago de la indemnizacién a pais por la pérdida
de Panama. Laindemnizacion exigia la existencia de un Banco Central que deberia recoger
las antiguas emisiones de papel de moneday facilitar e retorno al patrén oro™

Desde ese momento se consolida la existencia de un sistema financiero con un esquema de
bancos comerciales que giraba en torno a un banco central. Lo especifico era la existencia
del crédito dirigido. S bien la tasa de redescuento era € instrumento de la politica
monetaria, se aceptaba, sih embargo, la posibilidad de tasas de descuento diferenciales para
financiar sectores especificos. El sistema, adicionamente, era “mixto, con bancos
destinados a operar en € corto plazo, y unos bancos hipotecarios orientados a captar
ahorros de largo plazo con una destinacion definida: la agricultura y la ganaderia’
(Kamanovitz y Avella, 1998, 15).

% En el diario de Kemmerer (Banco de la Republica, 1994, 127) se narra como el “médico de monedas’ como
se le conocia, se encontraba en Medellin enterandose de la situacion econémica en esa ciudad, en el momento
delaquiebradel Banco Lépez. A su regreso y mientras se encontraba vigjando por el rio Magdalena se
enterd de la situacion, a su llegada a Bogotay constatar la gravedad de la situacion Kemmerer se decide a
actuar y trazar un plan de accion, Kemmerer narra el episodio: “el miércoles llegué ala oficina alas ocho de
lamafianay le dije a Jefferson: “ Jeff, ¢ qué piensas sobre la idea de abrir el Banco de la Republica mafiana
por la mafianay de esa manera ponerle fin a ese panico?’ Esta mafiana la situacion parece ser muy seria.. Sali
apresuradamente de la oficinay me encontré con el doctor Posada, Ministro de Hacienda, que en ese
momento entraba en el edificio. Le expuse laideay me respondi6: Bueno creo que vale la pena considerarla”
2" Como es conocido las reformas apuntaban también a generar una férrea disciplina fiscal como un requisito
para crear €l patron oro. Para ello se requeria crear un organismo que gjerciera Control Fiscal, de ahi el
nacimiento de la Contraloria General de la Republica.
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Adicionalmente, con la apertura de las sucursales de los bancos extranjeros y el acceso al
crédito internacional en la segunda y particularmente en la tercera década del siglo XX, se
consolidd definitivamente el dominio de los bancos comerciales en e financiamiento
comercial externo de corto plazo ®bre € vigo sistema de financiamiento comercial
(Ocampo, 1994).

La economia colombiana sentaba las bases de un financiamiento soportado en los bancos
gue ain hoy en dia la caracteriza. La regulacion sobre € sistema se hacia ( y se hace) por
medio de la Superintendencia Bancaria, que fue creada a tiempo con el Banco de la
Republica. La banca hipotecaria tuvo una importancia crucial en e primer lustro de
vigencia del nuevo esquema institucional.

Apenas aprobadas las propuestas de la mision financiera se inicio la discuson de un
proyecto de Banco Agricola Hipotecario cuyo capital seria suscrito tanto por e sector
publico como por € sector privado. El Banco Agricola vino a sumarse a dos bancos
hipotecarios existentes de origen privado. ¢Por qué un nuevo banco hipotecario? La
experiencia latinoamericana ofrecia varios gemplos de banca hipotecaria exitosa, con
capital de origen gubernamental, que habia logrado colocar sus cédulas en plazas
extranjeras®. De este modo, los sectores agricolas de paises semejantes a Colombia se
habian beneficiado de crédito externo a largo plazo. Ademés, en relacion con el mercado
financiero interno, la llegada de ca%tal&s extranjeros, dado € patron monetario, se
traduciria en tasas de interés més bajas”. El Banco Agricola Hipotecario inicié operaciones
en 1924 (Ley 68) con un capital suscrito en un 50% por e Gobierno Nacional, y € 50%
restante por gobiernos departamentales y municipales, asi como por entes privados®
(Kamanovitz y Avella, 1998).

Pero la banca surgida ¢k las reformas kemmerianas debié soportar la prueba de la crisis del
30. Hasta ese momento e crecimiento de la banca se habia dado en una economia en
rapida expansion. La banca habia intermediado €l inmenso volumen de crédito externo y la
recepcion de la indemnizacion de Panamé. La dindmica de la banca hipotecaria y de la
banca extranjera estuvo asociada a crecimiento del sector externo. La banca hipotecaria,
en especial, captd muchos recursos de los inversionistas extranjeros por medio de sus
cédulas hipotecarias, de hecho, a fines de 1929 e 70% de las cédulas hipotecarias estaban

% E| ponente del proyecto fue Mariano Ospina Pérez, quien en el futuro influiria de nuevo en la anatomia de
laintermediacion financiera. El autor cita varios casos en los cuales el capital de los bancos hipotecarios era
enterao parcialmente oficial (Caja de Crédito Hipotecario de Chile, Banco Hipotecario del Estado de Costa
Rica, Banco Agricoladel Paraguay, Banco Agricolade Filipinas, y diversos bancos hipotecarios del Jap6n).
En otros casos €l gobierno aparecia garantizando las cédulas emitidas (Banco Hipotecario Nacional dela
Argentina, Banco Rural Hipotecario del Brasil, Agricultural Bank of Egypt, y Banco Hipotecario de Estado
del Uruguay).

El argumento de la tasa de interés esgrimido por Ospina Pérez no era secundario. En lugar de utilizar la
tasa de redescuento del Banco de la Republica para propiciar la baja de latasa de interés, se pretendia atraer
ahorros extranjeros que complementaran la oferta de ahorro doméstico.
= aporte oficial al Banco Agricola por $ 1 millén se financi6 con recursos derivados del Ultimo contado de
la indemnizacion americana por la pérdida de Panaméa.
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en manos de inversionistas externos. El crédito conferido por este tipo de instituciones
Ilegs arepresentar €l 43% de la cartera total de los bancos (Kamanovitz y Avella, 1998).

Al presentarse € colapso de la economia mundia y producirse e consecuente cierre del
financiamiento externo y la caida de los precios de los productos basicos, la primera
reaccion de las autoridades fue elevar la tasa de redescuento para reducir la presion sobre
la balanza de pagos. Posteriormente se redujo la tasa de redescuento con la idea de hacer
reaccionar a la economia que ya para ese entonces (1930) se encontraba postrada, sumida
totamente en la recesion. Finalmente, € pais abandond € patrén oro y la tasa de
redescuento comienza a descender desde €l 8% que habia alcanzado hasta estabilizarse a
niveles de 4%, en los cuaes se mantendria hasta mediados de los cincuenta,
desvaneciéndose en la préctica su carécter de instrumento monetario (Kamanovitz y
Avella, 1998).

El sistema bancario como un todo salié muy resquebrajado del episodio. La banca
hipotecaria, cuyo dinamismo habia sido e més marcado durante la expansion del portafolio
financiero en la segunda mitad de la década de los veinte, no pudo sobrevivir ante la
imposibilidad de recuperar su cartera. Los bancos extranjeros, con casas matrices en €
exterior, lograron mantener € financiamiento externo y la confianza del pablico. La banca
nacional estuvo a punto de naufragar y sorted la crisis con la ayuda de las politicas de
rescate. Los bancos, para sortear la crisis, recurrieron también a racionamiento de crédito,
agravando con ello lamagnitud y la duracién de la recesion™.

Como respuesta a deterioro de la situacion econdémica e gobierno introdujo una serie de
nuevas instituciones financieras con las cuales buscaba una intervencion més decidida en
la economia. La presion por la creacion de bancos publicos que financiaran a los deudores
del sector de la agricultura fue creciendo, dada la importancia del sector en la economia.
Se cred la Corporacion Colombiana de Créditos, como antecedente de los fondos de
garantias de ingtituciones financieras. También nace en esa época la Cgja Agraria y €
Banco Central Hipotecario. Este dltimo nace también como un fondo de garantias. El
Estado podia garantizar sus cédulas y existia una estrecha interrelacion entre el Banco
Central Hipotecario y la Corporacion Colombiana de Créditos.

Una reforma muy importante, por la Ley 82 de 1931, fue inclusion en la Junta Directiva
del Banco de la Republica de nuevos miembros que representaban los intereses del sector
agropecuario, especificamente de la Federacion de cafeteros y de las Sociedad de

% En las memorias de Hacienda de 1932, el ministro Jaramillo se quejaba de la actitud de los bancos: “1o que
necesitamos ante todo es que funcione el crédito bancario que ha desaparecido por completo, debido a que en
Colombia, como en muchos paises, |a politica de restriccion adoptada por 10s bancos ha ido més alla de donde
lo exigiala prudencia, con grave perjuicio parala economia general y paralos bancos mismos. El dela
Republica ha estado y esta siempre dispuesto a redescontar la cartera; pero ellos no solo esquivan € hacer uso
del recurso, sino que los fondos que logran recaudar de sus deudores los invierten en pagar 1o que en la época
de inflacion les descont6 el banco”.
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Agricultores de Colombia, en € disefio de las politicas financieras. Este nuevo rasgo de la
institucionalidad financiera tomaria toda su importancia al abandonar €l pais € patron oro
unos meses después de expedida la Ley.

En ese momento se define la estructura que finalmente perduraria hasta los afios cincuenta.
Como se observa en d Cuadro 3, d guste de los activos bancarios se reflga més
adecuadamente en la segunda mitad de los treinta. En e primer lustro de esa década la
infformaciéon pareceria sefidar un aumento del tamafio del sistema financiero como
porcentgje del PIB, cuando en realidad se da una paralizacion en los activos acompafiada
de una caida del producto que lleva a distorsionar e indicador. Ya en e segundo
guinguenio se observa como € tamario de los activos es similar a de diez afios atras pero
con una estructura muy diferente: los activos bancarios oficiales ahora representaban el
48% del total de activos, es decir, 8,69 % del PIB, como consecuencia de la creacion del
BCH y delaCgaAgraria (Kalmanovitz y Avella, 1998).

Cuadro 3. Estructura Financiera
Activos Totales

1923-1997

(Por centaje del PIB)

Bancos Bancos Caja Bancos Bancos Corpora- | Corpora- | Compafifas | Total®.
Privados | Privados Agrarid. | Oficides | Hipoteca | CionesFi- | Cionesde | DeFinan-
Naciondes | Extranjeros rios’. nancieras. | Ahorroy | Ciamiento
0 Mixtos Vivienda._ | Comercid.
1925-30 8.09 3.05 - - 6.36 - - - 175
1931-35 8.73 5.38 0.91 - 1141 - - - 26.5
1936-40 6.40 312 173 - 6.96 - - - 18.2
1941-45 7.57 2,63 291 - 5.01 - - - 18.1
1946-50 9.03 2.0 384 - 2.70 - - - 17.6
1951-55 1111 155 4.87 1.06 261 - - - 21.2
1956-60 1549 2.0 5.55 4.39 3.32 - - - 30.8
1961-65 13.34 1.98 544 542 317 1.95 - - 31.3
1966-70 14.13 2.23 5.09 6.56 345 361 - - 35.1
1971-75 1358 221 464 6.47 4.85 5.88 197 - 39.6
1976-80 14.22 172 3.06 6.21 3.10 5.49 3.75 0.88 38.4
1981-85 1551 203 358 7.81 3.28 6.24 6.32 201 46.8
1986-90 8.07 215 3.79 1293 278 6.96 7.0 195 45.6
1991-95 1291 217 2.78 8.55 207 6.25 9.44 341 53.7
1996-97 19.18 2.96 2.02 5.36 2.10 7.26 1340 547 64.3

Notas: 1/ Incorpora la Caja Colombiana de Ahorros y otras cagjas de ahorros. 2/ Considera también los bancos prendarios. 3/ En los
periodos 1991-95 y 1996-97 incluye las Entidades Financieras Especiades (BANCOLDEX, FEN, FINAGRO, FINDETER) cuyos &ctivos
representaron e 6.09% del PIB en e primer periodo, y € 6.55% del PIB en el segundo periodo.

Fuente: Kalmanovitz, S. y Avela, M. (1998).
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La politica de redescuento también gir6é hacia un estimulo mas pronunciado a los sectores
reales y en especia a la agricultura, y dentro de ella a los productores de café. Con esa
filosofia y la nueva estructura financiera va a funcionar la economia colombiana durante
los veinte afios siguientes. La reforma financiera del 51 profundizara en esa misma
direccion.

2.6 Caféy Estado

Uno de los problemas més importantes que enfrentaron los caficultores colombianos fue e
de un Estado muy pequefio y centralizado, dotado de muy pocos tributos, que era incapaz
de proveer las herramientas de defensa del gremio en la competencia internaciona y
ademés no era suficientemente flexible para superar momentos de crisis econdmicas. El
enfoque de la nueva economia ingtitucional arroja ensefianzas sobre la forma como los
productores de café se agruparon en torno a un gremio y generaron cambios, a varios
niveles, en la politica econdmica que finalmente les beneficiaron y propiciaron € desarrollo
de su actividad, pero que también determinaron la evolucion de la economia y de la
sociedad colombianas. Como plantea North (1998, p.18) las ingtituciones se constituyen
para reducir la incertidumbre en e intercambio realizado por los seres humanos pero
también reflgjan e poder politico y social. La historia del café en Colombia es latambién la
historia de la forma como sus productores consolidaron su influencia social y politica sobre
las decisiones econdmicas a partir de la construccion de una racionalidad colectiva.

Una primera mirada a los datos muestra como en la primera mitad del siglo XX la
produccion de café ocupd una buena parte del territorio nacional. Entre 1902 y 1950 la
produccion se multiplico por nueve, pasando de 610 millones de sacos a arededor de cinco
y medio millones. El cultivo del producto ocupaba en 1955 unas 777 mil hectéreas cuando
en 1920-29 se hacia en 232 mil. Como producto de exportacion €l café ya alcanzaba en
1940-49 una participacion de 71.2% en € total de las exportaciones, la cual acanzaria un
poco més de 80% en la década del cincuenta. (Cuadro 4).

Con e aumento de la produccion de café se produjeron cambios radicales en la economia
colombiana. No solamente se desplazé el e econdmico del pais del centro oriente hacia el

occidente sino que la pequefia y mediana produccion ganaron una gran importancia en €l

proceso ya que propicid la transformacion de la industria del café. La creacion de la
Federacion de Cafeteros en 1927 fue una consecuencia de este cambio, que posibilito la
consolidacion del gremio con su deslinderamiento dela SAC

A partir de la primera década del siglo € cultivo del café se expandio rapidamente en las
pequefias y medianas propiedades que se habian desarrollado en € siglo XIX en las éreas
de colonizacion antioqueiia del vigjo Caldas, € sur del Departamento de Antioquia y €
norte del Tolimay € Valle del Cauca. Estas regiones tomaron € relevo de la produccion de
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café en las zonas de Cundinamarca y Santander que habian sido las mas dinamicas en €
sglo XIX.

El avance de la caficultura en las regiones de la colonizacion fue extremadamente rapido
durante las tres primeras décadas ddl siglo XX. De acuerdo a Ocampo (1989a, p.224),
Antioguia y Caldas pasaron de producir 90.000 sacos en 1900 ( un 15%) de la produccion
nacional a 384.000 en 1913 (36%) y 1.622.000 en 1932 (47%). La produccion de Tolimay
Valle era de unos 110.000 sacos en 1913 (10% del total nacional), pero estaba representada
en gran medida por la cosecha de las haciendas del oriente del Tolimay del sur del Vale.
Para 1932 la produccién en estas &reas se habia desplazado ala cordilleray representaba un
23% de la produccion nacional. Las vigjas areas cafeteras de Santander y Cundinamarca,
basadas en la produccion de las grandes haciendas y que a comienzo ddl siglo pesaban un
82% en la produccion de café pasaron al 24% en 1932.

Varias razones explican el decaimiento de la produccion en € Oriente del pais en ese

periodo. Una primera razon se encuentra en la quiebra de las haciendas cafeteras a
principios del siglo XX como consecuencia de la dramética reduccion de su rentabilidad.

Como explica Machado (1988, p.45) entre 1895 y € término de la guerra de los mil dias se
agravaron las dificultades de los cultivadores de café. La guerra afectd a los caficultores por
el incremento en los costos de transporte, y el aumento en |os salarios como consecuencia
de la escasez de mano de obra. Adicionamente, la elevacion del tipo de cambio como

consecuencia de la guerra llevo a que los créditos contratados con casas extranjeras por 1os
cafeteros se hicieran muy dificiles de pagar. Estos infortunios coinciden con una profunda
caida en €l precio internacional del café durante esa época.

El periodo de crisis afecté en mayor proporcién a oriente que a occidente del pais. La
guerra comenzo tarde en este Ultimo territorio y término antes. Al finalizar la guerra en las
haciendas de oriente no estaban en capacidad de aprovechar las posibilidades de la paz. Un
enviado brasilefio que habia visitado por la época a los productores de café en América
Centra y € resto de América del Sur, incluida Colombia, encontraba en ésta ejércitos por
doquier que aterrorizaban a la poblacion y atacaban los trenes, puertos y depdsitos. Sobre
este panorama el observador diagnosticaba lo siguiente: (Bates, 1997, p. 51):

“ La produccion de café de nuestros competidores. ...debe permanecer
estancada..No se debe esperar ningln incremento apreciable en su produccion.
Debemos visitar esos paises y seguir sus asuntos. Nadaméas. Con relacion a
incremento en la produccion, Brasil continuay continuara sin tener competidores en
el mundo”

Colombia, a pesar del enviado brasilefio, pudo aprovechar la recuperacion del precio
externo del café a partir de 1908 que se produjo como consecuencia de la intervencion del
Brasil en  mercado. Eso se logré con base en e aumento de la produccion en la pequefia
y mediana produccion del occidente del pais. Mientras tanto las haciendas de Santander y
Cundinamarca, muy golpeadas por la guerra 'y la crisis, no pudieron sortear la escasez de
brazos y la reduccion en la productividad de sus envejecidos cafetales.
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Principales indicadores de la caficultura colombiana del sialo XX
Promedios anuales por década

Variable Unidad 1900-09 10-69  20-29 30-39 40-49 50-59 60-69 70-79 80-89 90-00
Area con café Miles de Has. 232 358 77 1,070 1,010 805
Fincas Cafeteras NGmero 39,110 149,348 234,674 302,945 566,230
Produccion Mills. s/s 60 kg. 0.6 1.1 2.2 3.5 5.5 6.4 7.6 8.7 12.1 12.7
Productividad Sacos 60 kg./Ha. 9 11 9 8 11 16
Valor produccién Millones $ 60 217 1,233 3,164 22,122 187,000 1'470.574
Miles de Mills. $ de 2000 603 1,278 1,369 2,006 2,759 3,028 2,905
Exportaciones Mills. s/s 60 kg. 0.6 1 2.2 3.6 4.9 5.4 6.1 7.3 10.2 11.8
Principales mercados:
Estados Unidos % 72 912 934 81.7 93.9 84.2 56.4 37.5 215 24.6
Europa % 28 8.2 6.1 15.6 2.7 13.2 39.9 56.5 66.5 59.2
Japén % 0 0.1 0 0 0 0.2 1.1 2.6 6 9.9
Otros % 0 0.5 0.5 2.7 3.4 2.4 2.6 3.4 6 6.3
Consumo Interno Mills. s/s 60 kg. 0.04 008 015 0.2 0.4 0.7 13 14 1.6 15
Existencias* Mills. s/s 60 Kg. 0.2 1.4 3.7 6.2 6.2 7.9 2.3
Valor exportaciones:
Totales US$ Mills. 139 359 86.2 89 182.1 523.1 510 1,709.60 4,403.80 9,644.20
Café US$ Mills. 54 193 593 50.2 129.6 419.4 343.4 971.6 1,854.30 1,661.20
% 38.8 538 6838 56.4 71.2 80.2 67.3 56.8 42.1 17.2
Valor exportaciones de café: US$ Mills. de 2000 104 271 588 642 1,104 2,639 1,862 2,961 3,110 1,889
Precio interno: $/carga 125 kg. 28 63 314 6386 3,820 26,760 210,301
$/cargade 2000 277,000 385,083 355,090 437,911 520,738 425,229 385,646
Precio externo: USS$/LDb. 0.1 0.16 0.23 0.12 0.21 0.61 0.44 1.16 151 1.21
Participacion en el PIB:
Total % 9.7 7.3 5.6 5.6 4.4
Agropecuario % 27.7 24 11.7 131 11.3
&

* Cifras al final de la década.
Fuente: Pizano, Diego (2001). El café en la encrucijada: evolucion y perspectivas. Bogota:Alfaomega (p. 8).
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Laexpansion del cultivo del café en las pequeiias y medianas unidades, llevo a que en 1923
ese tipo de fincas (menos de 12 hectareas) dominaran la produccion cafetera con una
participacion en la produccion de alrededor del 56% (cuadro 5). Para 1932 € proceso se
habia acentuado y la participacion en la produccién ya a canzaba € 59.5%.

Cuadro 5

Concentracion de laproduccién de café. 1923 v 1932

~

lasificacion sealin tamafio de los cafetales adultos)

Nimero

de fincag % Produccidon
1923 1932 1923 1932
Hasta 3 ha. 34,841 113,950 24.4 26.1
3,1-12 ha. 8,544 31,178 32 33.4
12,1 - 35 ha. 1,544 3,255 20.1 22.3
Mas de 35 ha. 560 823 23.5 18.2
Total 45,489 149,206 100 100

Fuente: Ocampo. J. A. (1989). “Los oriaenes de la industria cafetera. 1830-1929".

En: Nueva Historia de Colombia. vol. V. Boaota: Planeta Colombiana Editorial (n. 225).

Como plantea Ocampo (19893, p.226), este proceso no debe ser sobredimensionado: “... €
grueso de los productores (76% en 1932) tenia cafetales de menos de 3 hectéreas, pero
participaban en forma reducida en la produccién (26%)”.

De otro lado, los productores de café seguian siendo un grupo heterogéneo, en e que
coincidian los hacendados y los pequefios productores, y en € que los primeros seguian
siendo dominantes en términos de poder politico. También coexistian una gran variedad de
sistemas de explotacién. En las unidades productivas mas pequefias |a fuerza de trabajo era
cas exclusvamente familiar, en tanto que en las grandes haciendo la mano de obra era
completamente extrafamiliar. Se desarrollaron nuevos tipos de relaciones como la
“compafiia para la siembra’, que consistia en que € trabgjador hacia uso de la tierra
generalmente por cuatro afosy luego vendia a propietario los arboles en edad de producir.

Tampoco eran homogéneos los compradores de café. Existian los pequefios comerciantes
locales que sobre € propio terreno hacian anticipos de dinero sobre la cosecha futura del

pequefio propietario®. Un caso interesante es el de las zonas de colonizacion antioquefia, en
donde “la relacion entre e campesino y la fonda sustituyé... aguella entre €l arrendatario y
la hacienda tipica del oriente del pais’ (Ocampo, Op.cit p.227). El fondero prestaba a

campesino lo necesario para sus compras del afio a cambio de lo cud este Ultimo le vendia
café a un bajo precio a finalizar la cosecha, dentro de una situacion que podia aproximarse
alausura

%La despul padora manual introducida a principios de siglo se convertiria en un instrumento necesario en
todas las fincas y permitiria que el despulpado, lavado y secado del grano se trasladara de las haciendas y
centros de beneficio a las pegquefias fincas, y con ello que el campesino tuviera contacto directo con €l
comerciante urbano.
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También estaban los grandes comerciantes que en las ciudades acopiaban € café y
aseguraban su exportacion. Del minorista, € grano pasaba a los agentes de las casas
exportadoras en los pueblos més importantes y de alli a los centros comerciales para que
fuera trillado antes de ser enviado a los mercados demandantes. Estas casas exportadoras
Ilegaron a obtener un poder monopdlico, a actuar de forma concertada para disminuir los
precios de compra, controlar los fletes de las mulas, entre otros. Hacia 1920 en la
comercializacion de café comienzan a tener gran importancia los exportadores extranjeros,
los cuales tienen un breve periodo de dominacion hasta 1940 (Pecaut, 1987).

Se ha arglido repetidamente que la estructura de la produccion en Colombia es mas
parecida a la produccién de tipo campesino en Africa que a la de las grandes plantaciones
en Sao Paulo, para argumentar seguidamente que no se puede hablar de grupos de interés o
de accion colectiva en e caso de la defensa de los intereses de los cafeteros en Colombia
donde se trata de una estructura atomizada (Bates, 1997).Este argumento ignora la relacion
estrecha que existio entre los comerciantes e industriales de Medellin y Bogotay € café, y
la influencia politica que siempre conservaron. Muchos miembros de la SAC de los
primeros tiempos, la cua reunia a los grandes cafeteros especialmente cundinamarqueses,
fueron figuras prominentes de los gobiernos de la repablica conservadora (Machado, 1988).
Supone una homogeneidad en Colombia que ignora las disputas por la tierra que existieron
en la frontera cafetera y que demuestran la tensa coexistencia de haciendas y peguefios
cafeteros.

La creacion de la Federacidn de Cafeteros reflgja, sin embargo, la nueva realidad que en ese
momento existia en la produccion cafetalera colombiana. Lo que logra la creacion de la
Federacion es dar un espacio a los pequefios y medianos productaes, hecho que le permite
tener una amplia base politica. EI dominio de los grandes productores persiste pero dotado
desde ese momento con una mayor legitimidad. Esta nueva situacion va a modificar
profundamente la interrelacién entre € gobierno y los productores del grano.

El tour de force de la década de los treinta entre la Federacion y e gobierno se resuelve con
la derrota de las iniciativas gubernamentales en tres ocasiones. Los cafeteros agrupados en
la Federacion logran que el gobierno de Olaya devaluen. Su oposicion al apoyo de Lopez a
la propuesta brasilefia de regular el mercado, aunque fue una batalla més larga, termina con
la salida de Algjandro Lopez de la direccion del gremio y con e mensgje enfatico de que
los cafeteros querian determinar ellos mismos su politica comercial, demostrando € alcance
renovado que tenia el gremio.

La Federacion también va a lograr modificar en su favor un punto central de la reforma
tributaria de LOpez Pumargjo. El gremio, en este caso, recurre a Estado para hacer
obligatorios los impuestos cafeteros pero logra que este le devuelva buena parte de los
tributos para que los gaste en las regiones cafeteras. En e fondo es una forma de
federalismo pues & centralismo succiona todos los impuestos y |os gasta sin consultar a los
contribuyentes e impide que se tasen y gasten los recursos dentro de las regiones.

Posteriormente en 1942 con la creacion del Fondo Nacional del Café se establece un

contrato en donde la Federacién recibe la administracion de los tributos pero € gobierno
nacional también recibe una participacion de estos, que en ciertas circunstancias puede ser
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importante. Esto hace a la Federacién un tanto dependiente del gobierno, pero por lo
generar logra una buena dosis de autonomia frente a la politica. Una vez que se esta
creando mucha riqueza y excedentes surge una racionalidad colectiva que hace que los
productores acepten pagar impuestos bajo la condicién que beneficien a la industria —
financiando la negociacion internacional, la retencion, los inventarios o la destruccion de
cierto volumen de café — y beneficien a todos los productores en sus regiones mediante
inversiones en carreteras, educacion, salud, fitosanidad, investigacion y desarrollo. Los
departamentos cafeteros reciben inversiones especiaes financiadas por € impuesto a las
exportaciones del grano, ala vez que participan del gasto definido a nivel central mediante
Su representacion parlamentaria.

La Federacién se vuelve un estado dentro de un estado, con mdltiples relaciones, que hace
grandes inversiones administradas con un cardcter gremia y no de maximizacién de
ganancias. Bancos, transporte maritimo y aéreo, aseguradoras son exitosas en tanto los
excedentes generados por la industria cafetera son suficientes para cubrir creciertes
subsidios pero eventuamente son insuficientes y la federacion deberd salir de todos sus
activos, cuando estos ya han perdido mucho de su valor. Los bancos para los agremiados
hace surgir un riesgo moral considerable porque €l vinculo de solidaridad puede trabajar en
el sentido perverso de que e deudor le otorgue una baja prioridad al servicio de la deuda
del banco que é sabe pertenece a su gremio.
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